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Nr 147
Av herr Ohlin m. fl., angdende de ensamstdendes problem.
(Lika lydande med motion nr 104 i Férsta kammaren)

Det finns en stor grupp i virt samhille — si stor att den knappast kan
kallas for en minoritet — vars medlemmar i olika sammanhang pé grund av
sitt civilstind behandlas styvmoderligt av samhillet. Vi avser den stora
gruppen ensamstdende: ogifta, frinskilda och #nkor/inklingar. Av nigon
anledning har man frin statsmakternas sida i visentliga avseenden for-
summat denna grupp. Vi pipekade detta frin folkpartiets sida redan i en
motion till forra arets riksdag, dir vi utforligt exemplifierade de svarig-
heter som i olika avseenden moter den ensamstiende. Vi framhéll att man
vid bedrivande av en aktiv reformpolitik fir akta sig for att skapa mot-
sittningar mellan olika grupper i samhillet eller gentemot samhillet som
sddant. De ensamstdende har ett visentligt hogre skattetryck jaimfort med
gifta utan barn. Vi kritiserade de ensamstiendes diskriminerade position i
bostadssammanhang: den ensamstiende stiills alltid »sist i kon» och far
ndja sig med sdmre ligenhetsstandard #n andra. Vi anférde ocksi andra
exempel pa de ensamstdendes besviirliga situation.

De ensamstdende utgor en stor och heterogen grupp. De representerar alla
dldrar och yrken. Om man riknar ihop ogifta, frinskilda och iinkor/ink-
lingar utgor det totala antalet Gver 21 ar niirmare 1 /2 miljon. Om man diri-
fran riknar bort de ensamstiende folkpensioniirerna finner man att antalet
ensamstdende i arbetsfor alder ligger pa omkring en miljon.

Vi skall i det féljande peka pa négra av de mest kiinnbara problem som
drabbar de ensamstiende.

Skattetrycket

De sirskilda, hogre skatterna for ogifta, »ungkarlsskattens, uppfattas av
ménga ensamstdende som en orittvisa, framfér allt i jimforelse med gifta
personer utan barn. Att familjer med barn fir en gynnsammare behandling
i skattehiinseende — framfor allt genom barnbidrag, vilka kan betraktas
som en skattereduktion — &r naturligt i ett skattesystem som bygger pa
den s. k. skatteféormageprincipen.

Som motivering fér den hogre skatten anféres ofta att de ensamstiende
blott har sig sjélva att sorja for. Midnga som enligt skattereglerna betraktas
som ensamstdende har emellertid icke s siillan en ganska stor forsorjnings-
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birda gentemot anhériga. Skattereglerna bor dérfor inte utformas utifrin
forutsiittningen att de ensamstiende endast har sig sjilva alt sorja for.

Ett exempel pid de ensamstiendes ogynnsamma behandling i skatte-
avseende dr de nya skatteskalor som pi regeringens forslag antogs av 1965
ars riksdag. Marginalskatten skiirptes i vissa fall avsevirt for ensamstaende.
Den skatteskala som folkpartiet i det sammanhanget presenterade innebar
i forhallande till regeringens forslag nigot storre marginalskattesinkning
fér ogifta in for gifta utan barn, i syfte att nirma de tva skalorna till
varandra.

Det #r angeliiget att frigan om en rittvisare behandling i skattehdnseende
av ogifta jimfort med gifta utan barn utredes, antingen i den samlade ut-
redning om de ensamstiendes problem, som vi nedan foéreslér, eller i sam-
band med en Oversyn av familjebeskatiningens framtida utformning.

Betriffande de minga ensamstiende som forsérjer och véardar sjuka och
gamla anhoriga bor utredas om det inte finns mdéjligheter att i stérre ut-
strickning #n vad nuvarande skattepraxis tilliter ta hinsyn till denna for-
sorjningsborda vid beskattningen.

Bostadsfrdgan

De ensamstidende drabbas i sirskilt hog grad av den svara bostadssitua-
tionen i vart land. En ensamstidende stiills i bostadssammanhang regel-
miissigt »sist i kon> och fir siledes vinta betydligt lingre pa bostad dn
andra kategorier bostadssokande. I Stockholm t. ex. fir en ogift bostads-
s6kande vinta 10—12 ir p& en bostad. Nir han iintligen erbjuds en bostad
genom bostadsférmedlingen héller den ofta mycket lig utrymmesstandard,
i regel inte storre édn ett rum och kokvri. Den ensamstiende hinvisas ofta
till att vara inneboende, med allt vad detta fér med sig i form av extra
kostnader, otrivsel, inskrinkningar i mojligheten att ta emot goda vinner
pé besék o. s. v.

Inte minst fér att forbiitira de ensamstiendes bostadssituation ar det ange-
liiget att kraftfulla Atgiirder vidtages for att 6ka bostadsbyggandet och skapa
en fungerande bostadsmarknad. Folkpartiet har i olika sammanhang fram-
hallit att bostadsbyggandet fatt vidkinnas alltfér stora pafrestningar vid
de atstramningar som vidtagits i samband med 6verkonjunkturer. Ett okat
bostadsbyggande skulle ha varit mgjligt med en mer framsynt planering,
och om bostadssparandet stimulerats och utbildningen av byggnadsarbetare
forcerats. Nir bostadsbyggnadsprogrammen uppriittas ir det nodvandigt att
dven de ensamstiendes behov av tillfredsstillande bostéder beaktas.

Vdrdfrdgan

Ensamstiende gamla eller sjuka — bade vid langvarig sjukdom och vid
akuta sjukdomsfall — har ett alldeles sirskilt behov av hjilp och vird i
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hemmet. Icke séllan ldser man i pressen om gamla ensamma personer som
avlidit och legat oupptickta i sina hem dagar och veckor i strick. Detta
ar givetvis en skamflick i ett vilfirdssamhille. Det ir alltsd viktigt att sam-
hillet bedriver i{iven en uppsékande verksamhet. De otillrickliga resurserna
for hemvard skapar avsevirda problem just for de ensamstiende. Kraftiga
atgirder maste vidtagas for att skapa okade mojligheter till hemvard. Detta
kan ske bl. a. dirigenom att kommunerna stimuleras till att kraftigt bygga
ut sin hemhjilpsverksamhet. 1964 ars riksdag fattade beslut om statsbidrag
med 35 %o av kommunernas nettokostnad fé6r hemvardarinnor, hemsamari-
ter och annan jimforlig personal, som har till huvudsaklig uppgift att i en-
skilt hem hjilpa &aldringar, handikappade och barnfamiljer. I den méan det
visar sig att detta bidrag inte utgor tillricklig stimulans till en ordentlig
utbyggnad av hemvirden bér man o&verviga om inte procentsatsen bor
héjas. Vi vill i detta sammanhang understryka att icke blott aldringar,
handikappade och barnfamiljer ér i behov av hemvard. Aven yngre ensam-
stdende ir vid akuta sjukdomsfall ofta i behov av hemvard, kanske i vissa
fall t. o. m. i storre utstrickning dn barnfamiljer. Hinsyn bér tas hirtill.
Vi vill dven erinra om att vi tidigare foreslagit att statsbidrag dven skall
kunna utga till telefoninstallationer hos 4ldriga ensamstiende.

Ytterligare atgirder pd detta omrade har tidigare foreslagits fran var
sida, sa t. ex. inridttandet av sirskilda dag- och fritidshem for pensionirer.
Aven dessa forslag fortjinar att i detta sammanhang uppmirksammas.

Hemmavarande ensamstdende kvinnor

Problemet for den grupp ensamstiaende kvinnor, de s. k. hemmadoéttrarna,
som vid forildrarnas bortgdng stir i en brydsam ekonomisk situation och
som ofta har svart att férsdrja sig sjdlva, har varit féreméal fér uppmirk-
samhet i skilda sammanhang, bl. a. inom socialpolitiska kommittén. Pro-
blemen har enligt vir mening fnnu inte fatt en tillfredsstillande 16sning.
Manga av dessa kvinnor kan — eventuellt efter omskolning — gi ut pé
arbetsmarknaden. Denna 16sning ir givetvis i flertalet fall att féredra. Det
i Stockholms stad sedan en tid tillbaka inforda systemet med >hemvéardsbi-
traden», kommunalt anstillda kvinnor, som stannar i hemmet och virdar
sjuka foérdldrar, dr ett uppslag som fortjinar uppmirksamhet och synes
boéra inforas dven pa andra hill. Fér en stor grupp ensamstdende kvinnor
star emellertid mojligheter att ga ut pa arbetsmarknaden av olika skil
inte till buds. I de fall, da den bristande forsérjningsformagan inte beror
pa medicinska skél, star inte mojligheterna till fértidspension éppna. Fran
virt hall har kravis generosare mojligheter till pension for dessa kvinnor
liksom &ven foér édldre franskilda kvinnor. Enligt var mening skulle man i
detta sammanhang kunna inhémta virdefulla uppslag av det fér nagot ar
sedan i Norge anfagna systemel. I »Lov om enke- og morstrygd» inlemmas sa-



6 Motioner i Andra kammmaren, nr 147 dr 1966

vil franskilda kvinnor som de s. k. »familieenkjene», d. v. s. vad vi benimner
»hemmadéttrar». Betriffande denna sistnimnda kategori giller enligt det
norska systemet att de kan fa rimligt st6d efter en samlad virdering av den
situation vederbérande befinner sig i. Ett liknande system finns fér nér-
varande i Danmark.

Vi vill i detta sammanhang erinra om att Stockholms stad verkstillt en
utredning om ensamstiende kvinnor i dldrarna 50—66 ar. Av de intervju-
personer som saknade forvirvsarbete uttryckte drygt en fjirdedel 6nskemél
om att erhilla siddant. Det 4r angeldget att man vidtar Atgirder for att i
gorligaste man skapa mgjligheter for kategorien ensamstiende hemmavaran-
de kvinnor att ga ut i férvarvsarbete.

Ensamstdende med barn

I vart samhille finns en stor kategori ensamstiende med ett eller flera
barn att draga forsorg om. For att dessa medborgare skall kunna goéra en
insats i forvirvslivet kréivs olika former av serviceanordningar, bl. a. fér att
ta hand om barnen. I forsta hand 4r det angeléget att det tillskapas ett er-
forderligt antal daghem och familjedaghem. Till 1964 ars riksdag motione-
rades fran folkpartiets sida i denna fréga, och riksdagen hinvisade da till
familjeberedningens arbete. Beredningen har nu framlagt sitt betinkande
(stencil Socialdep. 1965: 3). Beredningen konstaterar att enligt dess mening
en ytterligare forbitiring borde ske. Vi hilsar med tillfredsstillelse, att re-
geringen avser att till arets riksdag i sirskild proposition ligga fram férslag
om forbéttring av bidragen till anordnande och drift av barnstugor. Diremot
aviseras inte nagot statligt stéd till kommunerna fven for familjedaghems-
verksamheten. Vi vill erinra om att socialstyrelsen i sina petita for det kom-
mande budgetaret foreslagit statsbidrag till familjedaghemsverksamheten,
och vi vill understryka betydelsen av att sidant bidrag infdrs.

Aven frigan om byggande av siirskilda servicehus och om serviceinriktad
planering av nybebyggelse — &dven detta saker som tidigare aktualiserats
av folkpartiet — dr av fundamental betydelse fér att underlitta livet fér
ensamstdende med barn.

Ensamheten ir sillan sjilvvald. Den uppleves av manga som bitter och
trist. Manga ensamstdende, i synnerhet de ildre, saknar helt anhériga och
kanske ocksd vinner. Bristen pd minskliga kontakter kan hos dem accen-
tuera en kénsla av att samhillet negligerar dem och deras problem. Detta
kan sdgas vara den allminminskliga sidan av problemkomplexet. Fran
samhadllets sida kan mahidnda inte s mycket goras for att hjilpa upp detta
allmidnminskliga problem. Nigot kan dock goras. Férenings- och kursverk-
samhet kan pa olika sitt stimuleras. For pensionirernas del kan klubb-
lokaler inrittas, sdsom skett bl. a. i England.

Mot denna bakgrund framstir det emellertid som sid mycket viktigare
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att samhillet verkligen gor allt som star i dess makt for att bistd de ensam-
stdende piA de omraden dir samhillsinsatser kan komma till stind. I var
motion har angivits exempel pd en del av de svarigheter och problem som
de ensamstiende konfronteras med. Forslag till positiva samhilleliga insatser
har anforts. Var motion goér inte anspriak pa att vara uttdommande vare sig
vad géiller redovisningen av de ensamstdendes problem eller vad galler an-
givandet av mojligheter att komma till ritta med problemen.

En fullstindig och allsidig samlad 6versyn av hela det komplex av pro-
blem som moter den ensamstdende i vart samhille dr didrfér enligt var
mening noédvindig. En utredning framstir som onskvird, icke minst mot
bakgrund av att det under det senaste dret i olika tidningsartiklar gjorts
gillande att statsmakterna negligerar den stora gruppen ensamstiende.
Denna oversyn, som bor komma till stind omgéiende och bedrivas med den
storsta skyndsamhet, bér syfta till att si fullstindigt som mdjligt s6ka kart-
ldgga alla olika sidor av problemkomplexet och limna férslag till effektiva
I6sningar. De ensamstiende maste kidnna att samhéllet dr intresserat av
dem — inte blott som skatteobjekt.

Med hénvisning till vad i motionen anfdrts far vi hemstilla,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t matte hemstilla om en
skyndsam, allsidig och samlad 6versyn av de problem och
sviarigheter, som moter olika kategorier ensamstiende i
samhillet, samt framligga forslag till effektiva &tgarder
for att avhjilpa och undanrdja dessa problem och svérig-
heter.

Stockholm den 20 januari 1966

Bertil Ohlin Brita Elmén Henning Gustafsson
i Skellefted

Ingemar Mundebo John R. Anderson Manne Stdhl

Daniel Wiklund Bertil von Friesen Sven Gustafson

i Goteborg



