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Nr 44

Konstitutionsutskotlets memorial angdende viss utredning
rérande registrering av partibeteckningar.

Konstitutionsutskottet far hiarmed, sdsom férutskickades i memorialet
1965: 27, med begagnande av sin initiativratt upptaga frdgan om é4ndrade
bestimmelser angédende registrering av partibeteckningar.

Gillande bestimmelser

Bestimmelser om registrering av partibeteckningar finns endast fér and-
rakammarval, icke for kommunalval. Det grundliggande stadgandet ater-
finns i 54 § lagen om val till riksdagen (ValL).

Rdtt att registrera partibeteckning tillkommer enligt 54 § 1 mom. ValL
sparti». Som parti skall enligt stadgandet anses organisation som uppfyl-
ler tre foérutsittningar, nimligen att vara (1) forening med politiskt syfte,
(2) som icke utgdér underavdelning av sadan forening och (3) som har
minst 1 000 vid val till riksdagens andra kammare rostberattigade medlem-
mar.

Om registreringsférfarandet stadgas i 2 mom. Ansékan skall géras skrift-
ligen i inrikesdepartementet, som skall fora register 6ver partibeteckningar.
Friagan om registrering skall avgoras av chefen for inrikesdepartementet i
nirvaro av tre bland de av riksdagen valda bankofullmiktige och tre riks-
gildsfullmiktige. Fraga ir alltsd om departementschefsbeslut. De sex full-
miktige skall endast nirvara men har icke medansvar for fattade beslut.

Uppfyller sékanden de i 1 mom. angivna forutsittningarna for att bli an-
sedd som parti, inskrinker sig provningen av ansékan enligt 3 mom. till att
avse, alt den partibeteckning som begirs registrerad tydligt skiljer sig fran
beteckning som redan ir registrerad eller for vilken registreringsansokan
tidigare inkommit men inte provats.

Om avférande av partibeteckning ur registret stadgas i 4 mom. For sddan
Atgard kravs ansokan endera av det parti, for vilket registreringen skett,
eller av annat parti. [ sistndmnda fall skall det visas, att det parti, som er-
hallit registreringen, antingen blivit upplost eller vid tvd pa varandra fol-
jande val i hela riket inte i ndgon valkrets anmilt kandidater pa sétt i 56 §
sdgs. Sistnimnda lagrum skall nedan beréras. Det 4r alltsd inte mojligt att
ex officio, utan sirskild ansékan, avregistrera en partibeteckning.
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Om 54 § ValL ma har ytterligare endast antecknas, att registrerat parti
enligt 6 mom. skall anmila ett ombud, och att inrikesdepartementet enligt
7 mom. skall sinda utdrag ur registret till samtliga KB i god tid fore varje
val i hela riket till andra kammaren.

Varje parti som upptagits pa nyssnidmnda registerutdrag ager enligt
56 § 1 mom. ValL att for varje valkrets hos KB anmila minst 5 och hogst
15 valbara personer som kandidater. Kandidatanmélan skall enligt 2 mom.
verkstillas av parliets enligt 54 § 6 mom. anméilda ombud.

Verkan av en partibetecknings registrering ar att densamma kommer att
atnjuta ett visst skydd mot obehérigt begagnande. Har en registrerad parti-
beteckning utsatts pa en valsedel, skall sedeln som férsta namn upptaga
namnet pa en av de kandidater som enligt 56 § Vall. anmilts under beteck-
ningen i friga. I annat fall rdknas samtliga namn pa sedeln som obefint-
liga enligt 80 § andra stycket ValL. Sjilva sedeln rdaknas emellertid enligt
79 § det parti till godo, som registrerat den utsatta partibeteckningen.

Historik

Registrering av partibeteckningar hade, som en del i det stérre frage-
komplexet om officiella valférberedelser 6ver huvud, 6vervigts i ett flertal
sammanhang, innan bestimmelser i dmnet infordes i ValL ar 1935. I det
foljande redovisas forst i korta punkter den tidigare diskussionen och dar-
efter mera utforligt de direkta férarbetena till 1935 ars hestimmelser.

De forsta forslagen om inférande av proportionellt valsitt till andra kam-
maren upptog vissa regler om officiella valférberedelser. I 71903 drs betdn-
Lande féreslogs salunda offentlig kandidatur genom ett system med valfor-
slag och officiella rostsedlar. Dessa forslag upptogs ocksa i de propositioner
som framlades dren 1904 och 1905. Sa skedde daremot inte i rostrittspro-
positionen dr 1907 vilken utgick fran att officiella valférberedelser inte
borde inféras. Forslaget undergick ingen férdndring i denna del vid riks-
dagsbehandlingen. Rostrittsreformen dr 1909, varigenom det proportionella
valsystemet genomférdes, vilade salunda pa grundtanken, att viljarna
skulle dga full frihet vid uppférande av kandidater pa valsedlarna och att
de aven skulle ha ritt att asitta valsedlarna viss partibeteckning utan att
hirvid vara pa nagot sitt bundna. Viss kritik kom emellertid snart att rik-
tas mol denna handlingsfrihet. Betinkligheter diremot anfordes redan i
1913 drs betdnkande om dndringar i det proportionella valsittet. Det fram-
holls salunda att ett parti hade méjlighet att utan medgivande anvinda
annat partis beteckning foér att dirmed skaffa sig obehoriga fordelar. Miss-
bruk hade emellertid inte férekommit i sadan omfattning att en lagind-
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ring framslod som pakallad. Det framhdlls vidare, att en fullt tillfredsstal-
lande rangordningsmetod inte kunde erhallas utan alt regler infordes om
ingaende av kartell och om skydd for partibeteckning. Della syntes cmeller-
tid forutsiitta officiella vallistor, vilket skulle innebidra en storre omlagg-
ning av gallande valmetod in som kunde overvigas med hansyn till det
limnade utredningsuppdraget.

I riksdagen aktualiserades fragan om officiella valfirberedelser anyo ar
7918. Pa hemstilllan av konstitulionsutskottet (nr 11) begirdes da, i anled-
ning av motioner, en utredning om atgéarder for att undanroja vissa oligenhe-
ter med det gillande proportionella valsystemet. Fragan om skydd for parti-
beteckningar hade sirskilt upptagits i en motion mot bakgrunden av ogynn-
samma erfarenheter fran de senaste valen. Utskottet uttalade, att detta
sporsmal knappast kunde 16sas utan vésentliga andringar i gallande regler.
Angeliagenheten att undanréja radande missférhallanden syntes emellertid
sa stor, att allvarliga atgirder borde vidtagas. Fragan stod ocksa i visst sam-
manhang med den om avigabringande av storre proportionell rattvisa, vil-
ken skulle upptas av den begérda utredningen. Dennas uppdrag borde dar-
for inte, som de foregaende sakkunnigas, begrinsas sa att hinder skulle mo-
ta att dverviiga inférande av officiella valférberedelser. Ifragavarande utred-
ning verkstilldes av 1919 drs proportionsvalsakkunniga. 1 sitt betankande
ar 1921 (del I1) foreslog dessa bl. a. inférande av kandidatnominering och
anmilan av valforbund infér offentlig myndighet. Partibeteckningar skulle
inte férekomma, utan systemet avsag att kandidater skulle inom viss tid fo-
re val anmilas till KB och att samhorighet mellan olika listor skulle astad-
kommas genom att valférbund ingicks mellan olika listor och anmaildes in-
for KB. Dessa forslag upptogs emellertid inte i den pa grundval av betan-
kandet framlagda propositionen ar 7921, vilket motiverades med att den
langt framskridna tiden ej medgett sa grundliga overviganden som var pa-
kallade. Namnda forslag kom ej heller senare att framliggas for riksdagen.
Motioner dren 1922 och 1923, vari skydd fér partibeteckningar anyo aktuali-
serades, foranledde inget nytt initiativ fran riksdagens sida (KU nr 20 resp.
nr 21). Fragan berordes dven dr 1924 i anslutning till en proposition om in-
forande av underparti- och fraktionsbeteckningar. Inom konstitutionsut-
skottet hivdades, sasom anmirktes i utlitandet (nr 28), med styrka me-
ningen, att en tillfredsstillande ordning i olika hdnseenden knappast kun-
de nas utan officiella valforberedelser. Utskottet héll for sannolikt att fra-
gan darom framdeles skulle tas under overvigande. Skydd for partibeteck-
ningar vid andrakammarval payrkades ater i en motion ar 1929 under hin-
visning till férnyade ogynnsamma erfarenheter fran senare val. Konstitu-
tionsutskottet (nr 11) instdmde i motionens syfte. Med bifall till utskottets
hemstillan begirde riksdagen hos Kungl. Maj:t skyndsam utredning och
forslag om »siadana bestammelser vid val till andra kammaren, att darige-
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nom illojalt anviindande av ett partis beteckning & valsedlar ma férekom-
mas, samt i samband ddrmed om officiella valférberedelser». Kommunalval
berdrdes inte, vare sig i motionen eller av utskottet.

Den av riksdagen begérda utredningen verkstilldes av tva sakkunniga,
vilka framlade forslag paféljande ar, 1930 drs betinkande (SOU 1930:5). I
anledning av framkommen remisskritik tillkallades &r 1933 tre nya sakkun-
niga, vilka utarbetade ett reviderat forslag, 1934 drs promemoria (bil. till
1935: 139). Denna lades, utan nagon avvikelse av betydelse att hir notera,
till grund fér proposition (nr 139) till 1935 drs riksdag. Denna bif6lls med
den av konstitutionsutskottet (nr 11) foreslagna dndringen, att for registre-
ring skulle kriavas 1000 medlemmar i stillet f6r 500 enligt propositionen
och promemorian. Betriffande kommunala val anférdes i propositionen, att
starka skil talade for att skydd bereddes for partibeteckning dven vid andra
val 4n till andra kammaren, atminstone vid val till landsting och stadsfull-
miktige i stdder utanfér landsting. Hirvidlag motte dock stérre svarigheter
an med avseende pa andrakammarvalen. Stillning kunde inte tas utan sér-
skild utredning. Den pa riksdagens begédran verkstillda utredningen hade
emellertid endast avsett valen till andra kammaren.

De regler som antogs ar 1935 har direfter endast underkastats en mindre
andring, namligen dr 1948, da registreringsirendenas handliggning 6ver-
fordes fran justitie- till inrikesdepartementet.

Ur forarbetena till 1935 ars bestdmmelser skall hiir nirmare redovisas en-
dast vad som direkt anknyter till de inom utskottet i forevarande drende
aktualiserade fragorna. Om skillnaderna mellan de bada forslag, som fram-
lades i 1930 ars betinkande och i 1934 ars promemoria, ma helt allmént an-
tecknas, att det forra innefattade en mera ingaende och komplicerad regle-
ring och dirmed enligt remissyttrandena skulle medféra stérre inflytande
for partiledningarna och en 6kad risk for »mekanisering» av valférfarandet
an det senare. En grundldggande olikhet lag i att 1930 ars forslag skulle ge
mojlighet till registrering bade centralt och i valkretsarna; det sistnimnda
uteslots i 1934 ars promemoria. Aven i vissa viktigare tekniska detaljer,
bl. a. i friga om registreringsmyndighet, skilde sig foérslagen.

Begreppet parti hade i 1930 ars betinkande (53 a §) bestidmts som »for-
ening av valman, vilken icke utgér underavdelning av annan sadan for-
ening». I specialmotiveringen anférdes hiirom (s. 22):

Underavdelningarna till partiernas riksorganisationer #ga alltsi ej ritt
att fa sérskilt partinamn registrerat. I forsta hand har namligen behovet av
skydd for partibeteckningar gjort sig gillande for riksorganisationernas be-
teckningar. Nagot behov att fa centralt registrerade de lokala, ofta mera
tillfalliga beteckningar, som vid ett val begagnas ute i orterna, torde knap-

past foreligga — sd mycket mindre som enligt detta forslag ett lokalt skydd
for dylika beteckningar skulle beredas.
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1 1934 ars promemoria indrades bestimningen till »forening med poli-
tiskt syfte, som icke uigor underavdelning av sadan forening och som har
minst femhundra vid val {ill riksdagens andra kammare rostberittigade
medlemmar». De sakkunniga uttalade hiirom (s. 27):

Parti har definicrats sasom férening med politiskt syfte, som icke ulgor
underavdelning av sadan férening och som har minst femhundra vid val till
riksdagens andra kammare rostberiittigade medlemmar. »>Forening med
politiskt syfte> synes vara ett battre uttryck iin det i 1930 ars forslag upp-
tagna »forening av valmin». Det lorde endast bora tillkomma sjilvstindiga
partibildningar att erhalla skydd for en partibeteckning. Direntot bora icke
endast srikspartier> kunna erhalla registrering, utan dven en lokal, sjilv-
stiindig partibildning bér hava denna mojlighet. D& det synts limpligt att
till férekommande av missbruk av registreringsritten hindra alltfor obetyd-
Jiga organisationer att erhalla registrering, har féreslagits, att en forening
for att anses som parti skall hava minst 500 vid val till riksdagens andra
kammare rostberiittigade medlemmar. Nagon svarighet att forebringa bevis-
ning om att denna forutsittning foreligger torde icke finnas, iven om ve-
derbérande icke onska forete medlemsforteckning. Betriffande de partier,
som nu iro representerade i riksdagen, torde det kunna anses notoriskt att
de hava éver 500 medlemmar. I detta sammanhang mé anmirkas, att i Dan-
mark fordras fér att ett nytt parti skall fa deltaga i valet att detsamma om-
fattar minst 10 000 véljare.

Det uppmirksammas, att salunda endast 1934 ars promemoria forutsatte
visst minsta medlemsanial. Nagot sarskilt satt, varpa den angivna siffran
borde styrkas, angavs inte. Av det citerade uttalandet framgar att medlems-
forteckning inte skulle behova foretes och att det betriaffande de i riks-
dagen representerade partierna finge anses notoriskt alt de hade foreskrivet
antal medlemmar.

Som registreringsmyndighet angavs i 1930 ars lagforslag (33 b §) »myn-
dighet, som Konungen bestimmer». Besvir skulle kunna anféras hos rege-
ringsratten enligt sarskilt forslag till andring i regeringsrittslagen. De sak-
kunniga tinkte sig i forsta hand att statistiska centralbyran skulle utses till
registreringsmyndighet. De anférde hirom (s. 17):

Bland de myndigheter, som kunna ifrigakomma att handhava registre-
ringsarbetet mirkas friamst justitiedepartementet och statistiska central-
byran. I hindelse justitiedepartementet valdes, torde beslutanderitten bora
tillaggas chefen for departementet. En sadan ordning dr géillande i Norge.
Det synes emellertid battre dverensstimma med vara administrativa for-
hallanden att lata dessa drenden handhavas av ett centralt verk, varigenom
iven vinnes den fordelen, att beslut om bifall till eller avslag 4 ansokan om
registrering kan 6verklagas till regeringsratten. Da statistiska centralbyran
redan nu handhar utarbetande av valstatistiken, synes det ligga narmast
till hands att forligga registreringen av partibeteckningarna till detta verk.
Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma registreringsmyn-
dighet.

I 1934 ars promemoria foreslogs i stillet den l16sning som antogs av stats-
makterna. De sakkunniga anférde i fragan foljande (s. 28):
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Ett spérsmal, som kan bliva féremal for olika meningar, ar at vilken
myndighet registreringen bér anfértros. Ar 1930 foreslogs hartill i forsta
hand statistiska centralbyran, som omhianderhar valstatistiken. Darest re-
gistreringsiarendenas avgorande anfértros statistiska centralbyran eller an-
nat centralt &mbetsverk torde det vara erforderligt att, sasom Aven foreslogs
1 1930 ars betiankande, beslut i dylika drenden skola kunna overklagas hos
regeringsritten. Detta har i nimnda betiankande framhallits som en foérdel,
men det ma erinras, att i hindelse registreringsmyndighetens beslut undan-
réjes av regeringsritten sedan valférberedelserna borjat en mycket betank-
lig situation skulle uppsta. Till férekommande dirav torde, om besvirsriitt
stadgas, bora limnas bestimmelse enligt vilken registreringsmyndighetens
beslut icke vinner tillimpning vid val innan beslutet vunnit laga kraft. Detta
innebir emellertid en icke ringa oldgenhet. Mot att statistiska centralbyran
utses till registreringsmyndighet torde jimvil kunna inviindas, att i detta
verk ej finnes den juridiska sakkunskap som vore énskvird for provning
av ifragavarande drenden. De sakkunniga hava med hinsyn till det nu an-
férda ansett sig bora féresla att, sasom i 1930 ars betinkande jamval ifraga-
sattes, drenden angiende registrering skola handliggas av chefen for justi-
tiedepartementet. Emellertid synes det vara lampligt att nagra riksdagens
representanter deltaga i handliggningen av registreringsidrenden. De sak-
kunniga féresld diarfér betriiffande registreringsirendens handliggning
motsvarande anordning, som nu géller for granskning av riksdagsmanna-
fullmakter, nidmligen att den sker infér departementschefen i narvaro av
tre av de av riksdagen utsedda riksbanksfullmilktige och tre av riksgilds-
fullmiaktige. Med den nu féreslagna anordningen behdver besvirsritt cj
férekomma.

Betriffande avregistrering av partibeteckning foreslogs i 1930 ars betiin-
kande foljande bestimmelse (53 e §):

Registrerad partibeteckning skall av registreringsmyndigheten avféras ur
registret, dérest partiets styrelse det begir eller partiet upplosts.

Har registrerad partibeteckning icke begagnats vid tvd pa varandra fsl-
jande val till riksdagens andra kammare, ma beteckningen av registrerings-
myndigheten avforas ur registret, sedan partiets styrelse i drendet horts.

Registreringsmyndigheten skulle alltsa dga befogenhet alt ex officio av-
registrera beteckning. I specialmotiveringen till paragrafen anférdes fél-
jande (s. 22 1)

Da det torde vara olampligt att i registret over partibeteckningar fa kvar-
sta beteckningar, som icke lingre begagnas, har i denna paragraf upptagits
en bestimmelse, vartill motsvarighet f. 6. finnes i den norska vallagen, av
innehall, att en partibeteckning, som ej vid tva pa varandra féljande andra-

kammarval begagnats, ma avféras ur registret genom beslut av registre-
ringsmyndigheten.

Enligt den regel. som sedermera antogs i enlighet med 1934 ars prome-
moria, foreligger som nidmnts ingen ritt att ex officio avregistrera parti-
beteckning. T motiven yttrade de sakkunniga féljande i fragan (s. 28):

Det har synts ldmpligt att i likhet med vad ar 1930 foreslogs bestimma
nir partibeteckning skall kunna avféras ur registret. Beteckingar som
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icke lingre anvindas béra namligen icke belasta detla. Salunda foreslas, att
avférande ur registret skall ske, om del parti for vilket registreringen skett
ansOker dirom, eller ock annat parti gor sadan ansokan och visar, att forst-
niamnda parti blivit uppldst eller vid tva pa varandra foljande val i hela
riket till andra kammaren icke i nagon valkrets anmiilt kandidater.

Detta uttalande innehaller salunda ingen nirmare motivering till den
nyssnimnda avvikelsen fran 1930 ars betankande.

Fragans senare behandling

Fragan om skydd for partibeteckningar har efter ar 1935 endast vid ett
par tillfillen varit féremal for riksdagens behandling. Vid 7951 ars riksdag
viicktes en motion, vari hemslilldes om ulredning rérande utstrickning av
skyddet till 4ven andra val dn sadana till andra kammaren. Konstitutions-
utskottet antecknade i sitt av riksdagen godkinda utlatande (nr 10) till en
bérjan vad hir ovan nimnts om uttalandena i 1935 ars proposition rérande
skydd for partibeteckningar i kommunala val. Harefter anforde utskottet:

Fragan om skydd for viljarbeteckningar vid kommunala val har hérefter
ej varit foremal fér behandling inom riksdagen forran genom den nu fére-
varande motionen. Detta forhallande visar enligt utskotiets mening, att
nagot verkligt behov av lagstiftning i dmnet ej forelegat. Genom lagstift-
ningen till skydd fér viljarbeteckning vid andrakammarval ha méjligheter-
na till ett illojalt utnyttjande av sddana beteckningar vid kommunala val
i stor utstriackning férsvunnit. De partibeteckningar, som komma till an-
vandning vid andrakammarvalen, ha nimligen s befists i det allmanna
medvetandet, att ett parti nippeligen skulle gagnas av att vid kommunala
val anvinda ett annat partis beteckning. Erfarenheten visar ocksa, att illo-
jalt utnyttjande av partibeteckningar vid kommunala val under senare ar
sillan forekommit. Det ar vidare enligt utskottets uppfattning otvivelaktigt,
att ordningen for registrering av partibeteckning och dértill anknuten an-
milan av kandidater vid kommunala val skulle bliva visentligen mera
komplicerad én den fér andrakammarvalen gillande. Med hénsyn hartill
och da officiella valférberedelser enligt utskottets uppfattning béra begran-
sas till det minsta mdjliga far utskottet avstyrka en utredning i motionens
svfte.

1 en motion vid 1960 drs riksdag hemstilldes om forslag till sadan lag-
andring att partibeteckning blev skyddad mot obchorigt utnyttjande vid val
inom kommunala férsamlingar. Konstitutionsutskottet uttalade i avgivet
utlatande (nr 11) att de skiill som aberopats ar 1951 alltjimt igde giltighet
och uppenbarligen dgde tillamplighet aven i fraga om val inom de kommu-
nala forsamlingarna. Att fragan om skydd for partibeteckningar vid sist-
niunnda val inte tidigare varit foremal fér behandling tydde ocksd pa att
behov av lagregler inte forelegat. Utskottet avstyrkte motionen, vilken av-
slogs av riksdagen.
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Konstitutionsutskottets memorial 1965: 27

Under 1965 ars dechargearbete upptog konstitutionsutskottet fragan om
registrering av partibeteckningar till behandling i anledning av att tre sa-
dana drenden férekommit under ar 1964, avseende Medborgerlig samling,
Kristen Demokratisk Samling och Mellanpartierna. Den i dmnet verkstallda
utredningen redovisades i en bilaga till dechargebetinkandet (nr 27, bil 1),
i vilket utskottet gjorde ett tillkdnnagivande utan &beropande av 107 § re-
geringsformen, sa lydande (punkt 4, s. 14):

Det ér enligt utskottets mening tydligt, att formella hinder kan anses ha
forelegat mot registreringen av partibeteckningen Medborgerlig samling.
Sdlunda synes det i drendet ha statt klart, att organisationen inte uppfyllde
vallagens krav pa 1000 medlemmar. Utskottet har emellertid inte kunnat
finna det rimligt att framstilla anméarkning mot den beslutande departe-
mentschefen for att denne inte pa formella grunder avslog ansékan.

Arendet Addagaligger emellertid enligt utskottets mening, att de gillande
bestimmelserna om registrering av partibeteckningar ar i behov av 6versyn
pa flera punkter. Detta synes gilla den faststillda beslutsordningen och
preciseringen av begreppet parti. Vidare kan det ifragasittas, om inte ritt
borde foreligga for registreringsmyndigheten att ex officio avfora en parti-
beteckning ur registret, d& den uppenbarligen inte lingre begagnas. Ocksa
fragan om formerna for styrkande av foreskriven valjaranslutning kan vara
fortjant att 6vervigas.

Utskottet har salunda kommit till uppfattningen, att de granskade re-
gistreringsirendena inte bor féranleda nagon anméirkning, men att gillande
lagregler bor 6verses. Utskottet, som har initiativratt i fragor rérande val-
lagen, har for avsikt att vid senare tillfille upptaga de berérda sporsmalen
till ndrmare dvervigande.

Vad sdlunda uppmirksammats vid granskningen och sin uppfattning
darom har utskottet velat for riksdagen tillkannagiva.

Ur betinkandet ma hir ytterligare antecknas att inrikesdepartementets
register 6ver partibeteckningar innehéll 15 registreringar, av vilka 6 enligt
vad utskottet antecknade sannolikt inte begagnats pa lang tid.

Utskottet

D& utskottet under 1965 ars dechargearbete granskade de tre drenden
angdende registrering av nya partibeteckningar, som handlagts under det
féregaende aret, fann utskottet, att vallagens bestimmelser i &mnet (54 §)
ej framstod som helt &ndamaélsenliga. I dechargebetéinkandet tillkdnnagavs,
att utskottet, som har initiativratt i fragor rérande vallagen, hade fér av-
sikt att vid senare tillfille upptaga de aktualiserade spérsmalen till nir-
mare ¢vervigande. Detta har till {6ljd av andra arbetsuppgifter inte kunnat
ske forrin under innevarande riksdag.

Utskottet har vid sina dverviéganden nidrmast upptagit fyra punkter, pa
vilka man kan hysa tvekan om dndamalsenligheten i vallagens ifragavaran-
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de bestimmelser. Det forsta giller bestamningen av begreppel parti. Som
framgatt av den féregaende redogorelsen var en huvudfiraga i 1965 ars
dechargeirende, om formella hinder borde ha ansetts foreligga mol en av
de beviljade registreringarna, darfor att sékanden inte upplyllde kravet pa
visst antal »medlemmars. Enliglt utskotlets mening borde en sidan jamk-
ning i lagtexten overviigas, som kan undanroja liknande tekniska problem.
Vidare aktualiserade alla de tre registreringsarenden, som granskades dr
1965, pa olika satt fragan om formerna for styrkande av det angivna minsta
antalet medlemmar. Vad som i detta hiinseende borde efterstravas syntes
vara en ordning som medger verklig kontroll dir sadan erfordras men i
ovrigt medfor varken onddiga formaliteter eller omotiverad insyn i en-
skilda personers politiska engagemang. Man kunde t. ex. overviga en regel,
enligt vilken registreringsmyndigheten dger aldgga sdkanden att pa visst
sitt styrka foreskrivet medlemsantal. Ytterligare foranledde granskningen
av namnda registreringsiirenden tvekan om dndamalsenligheten i lagens
val av registreringsmyndighet. Som utskottet framhéll i dechargebetin-
kandet var det tydligt, att ett av registreringsbesluten kunde anses formellt
felaktigt, men det syntes inte rimligt att framstalla anmirkning mot be-
slutande statsradet for att han inte pa formella grunder avslagit ansokan.
Situationen synes antyda, att det kan vara tveksamt om det bor dligga en
departementschef att under sedvanligt konstitutionellt och politiskt ansvar
avgora ifragavarande drenden. Tva alternativ, som sirskilt diskuterats inom
utskottet, ar att overfora drendena endera till regeringsratien eller till
den tremannanimnd som fordelar partistodet. Slutligen har utskottet fun-
nit det vara en tydlig brist i gillande bestdmimelser, att registreringsmyn-
digheten saknar befogenhet att utan ansékan av utomstiende avregistrera
pariibeteckning som inte lingre begagnas. En regel av ungefirligen det
innehall, som foreslogs i 1930 ars betinkande, synes valmotiverad.
Utskottet har noga overvigt, om de salunda aktualiserade spérsmalen
lampligen borde 16sas genom ett initiativ fran utskottets sida, innefattande
forslag till erforderliga lagindringar. En férutsitining hérfor ar att fragan
om inférande av skydd for partibeteckningar i kommunala val kan anses
sakna aktualitet. Utskottets initiativratt pa valrattens omrade ar namligen
begrinsad till lagen om val till riksdagen; den omfattar inte kommunala
vallagen, Hirtill kommer att en 16sning av motsvarande sporsmal for de
kommunala valens del skulle vara forenad med visentligt stérre problem
an vad som giller andrakammarvalen. Som framgatt av den foregiende
redogorelsen har frigan om inférande av skydd fér partibeteckningar i
kommunala val linge ansetts sakna egentlig aktualitet. Den har emellertid
under det gangna aret, da utskottet 6vervagt forevarande drende, kommit
fram i den politiska debatten. Utskottet har med hdnsyn hértill stannat for
att andringar i bestimmelserna om registrering av partibeteckningar inte
bér utan éverviganden, som dven omfattar den kommunala problematiken,
ske pa sadana punkter, dir en annan 16sning kan framsta som motiverad
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darest regler inféres dven fér kommunala val. Statsmakternas Gvervagan-
den kunde eljest pa ett mindre tillfredsstidllande sitt bindas. I stillet bér
hela frigekomplexet géras till foremal fér en samlad 6versyn, vilken lamp-
ligen kan ske i samband med det utrednings- och reformarbete som redan
pagar pa valrattens omrade.

Det bor understrykas, att utskottet med det anférda inte tagit nagon
stillning till fragan, huruvida skydd foér partibeteckningar bér inféras vid
kommunala val eller ej. Detta spérsmal bér overvigas forutsattningslost.

Utskottet hemstéller,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och foérslag rérande éndrade bestim-
melser om registrering av partibeteckningar i enlighet med
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 8 december 1966
P4 konstitutionsutskottets vignar:
GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstréom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Erik Olsson, Dahl, Dahlberg,
Sorenson, froken Stenberg och herr Svenungsson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, Johansson i Trollhattan, Hamrin i Jén-
koping, Westberg, Andersson i Storfors och Boo.
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