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Nr 55

Memorial i anledning av skrivelse fran styrelsen for riksdagens
forvaltningskontor med forslag till bestimmelser angd-
ende Riksdagens forfattningssamling m. m.

I skrivelse till bankoutskottet den 22 november 1966 har styrelsen fér
riksdagens férvaltningskontor hemstillt att utskottet matte dels utverka
riksdagens godkiannande av de riktlinjer for utgivningen av Riksdagens for-
fattningssamling (RFS) som innefattas i en skrivelsen bilagd promemoria,
dels foreslad riksdagen att besluta sddana bestimmelser angiende Riksda-
gens forfattningssamling (RFS) samt bestdmmelser angiende ikrafttriadan-
de av vissa forfattningar och féreskrifter, intagna i Riksdagens forfattnings-
samling, vilka innefattas i tva bilagor till promemorian. I skrivelsen anfores
tillika, att styrelsen avser att de kostnader, berdknade till 17 500 kronor,
som innevarande budgetir uppstar for utgivningen av férfattningssam-
lingen, skall bestridas med anlitande av anslaget under fjortonde huvud-
titeln Den inre riksdagsforvaitningen: Kostnader for riksdagstrycket. Ut-
skottet fogar till detta memorial de sagda forslagen till bestimmelser sisom
bilagor 1 och 2 samt promemorian sisom bilaga 3. En sammanfattning av
vad som av styrelsen for forvaltningskontoret avsetts gilla betraffande Riks-
dagens forfattningssamling aterfinnes inledningsvis i promemorian.

Utskottet. Det har linge framstatt som en brist att riksdagen icke forfo-
gar over en egen forfattningssamling for publicering av foérfattningar och
likartade bestimmelser betraffande riksdagsarbetet, riksdagens verk m. m.
Endast i begriansad utstrickning inflyter sddana foérfattningar och bestim-
melser i Svensk forfattningssamling (SFS); i 6vrigt dr de ofta svara att
aterfinna, d4 de publiceras blott som bilagor till utskottsutlatanden etec.
eller stundom icke alls befordras till trycket.

Bland de uppgifter som riksdagens forvaltningskontor enligt sin instruk-
tion fatt att fullgéra &4r bl. a. att utgiva forfattningar angdende riksdagen
och dess verk. Styrelsen for forvaltningskontoret har nu framlagt forslag
om utgivandet av en Riksdagens forfattningssamling (RFS), utformad efter
forebild av Svensk forfattningssamling (SFS). Forslagets narmare innebord
framgar av den till detta memorial sdsom bilaga 3 fogade promemorian.

Utskottet konstaterar med tillfredsstallelse, att forslag nu foéreligger till
16sning av ett problem som lidnge tett sig angeliget. Forslaget ar enligt ut-
skottets uppfattning vil avvigt; utan att redovisa nigot stallningstagande till
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dess detaljer tillstyrker utskottet att detsamma genomféres. Utskottet vill
framhélla att férslaget gar ut pa dels en obligatorisk publicering i Riksdagens
forfattningssamling av foreskrifter som inte utgives i annan ordning, dels
ocksa en fakultativ publicering dir av andra féreskrifter som det hirutéver
kan vara virdefullt att ha tillgingliga i forfattningssamlingen. Betriffande
foreskrifter som intages i Svensk forfattningssamling och dven skall vara
tillampliga inom riksdagens omrade far givetvis vissa restriktioner iakttagas,
sa att inte Riksdagens forfattningssamling belastas med ett alltfér omfat-
tande material; de riktlinjer som férvaltningskontoret hirvidlag antytt sy-
nes utskottet lampliga att félja. De under innevarande ar uppkommande
kostnaderna fér forfattningssamlingen bér, sisom foreslagits av forvalt-
ningskontoret, belasta anslaget till kostnader fér riksdagstrycket.
Under hinvisning till vad salunda anférts hemstiller utskottet,
att riksdagen matte
dels antaga bestimmelser angéende Riksdagens forfatt-
ningssamling i enlighet med bilaga 1 samt bestimmelser
angdende ikrafttridande av vissa férfattningar och fére-
skrifter, intagna i Riksdagens forfattningssamling, i enlig-
het med bilaga 2,
dels i 6vrigt godkdnna ovan aberopade riktlinjer fér ut-
givningen av Riksdagens forfattningssamling.
Stockholm den 6 december 1966

P& bankoutskottets viagnar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

frAin forsta kammaren: herrar Hilding, Gustaf Henry Hansson, Ake
Larsson, Palm, Akerlund, Ronnberg, Larfors och Mattsson*;

frin andra kammaren: herrar Regnéll, Berglund, Franzén i Motala,
Boérjesson i Glomminge, Bengtsson i Landskrona, Larsson i Umea, Ekstrom
i Iggesund och Haglund.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Forslag till

Bestimmelser angiende Riksdagens forfattningssamling (RFS)

Riksdagen har beslutat som fdljer.

1§

1. 1 Riksdagens férfattningssamling skola intagas

a) av riksdagen faststiillda foreskrifter om riksdagsarbetets bedrivande,
ordningen hos kamrarna och utskotten samt inom riksdagen férekomman-
de val;

b) av kammare faststillda foreskrifter i &mne som angar kammaren en-
skilt;

¢) av riksdagen eller dess organ antagna instruktioner, reglementen eller
stadgor avseende riksdagens organ eller arbetstagare, om instruktionen, reg-
lementet eller stadgan icke intages i Svensk forfattningssamling, samt

d) av riksdagen eller dess organ beslutade andra forfattningar eller fore-
skrifter, som anses vara av sadan vikt att de bora allméngdras genom Riks-
dagens forfattningsamling.

2. T Riksdagens forfattningssamling ma dirjamte intagas dels i Svensk
forfattningssamling kungjorda forfattningar som anses béra atergivas i
Riksdagens forfattningssamling, dels av riksdagen eller dess organ beslutade
foreskrifter eller andra bestimmelser av vikt for riksdagens organ, ledamé-
ter, arbetstagare eller en stoérre allminhet.

3. Beslut om inférande i Riksdagens forfattningssamling av férfattning,
foreskrift eller bestimmelser som avses i punkt 1d) och punkt 2 meddelas
av chefen for riksdagens forvaltningskontor.

2§
Riksdagens forfattningssamling utgives av riksdagens forvaltningskon-
tor. Chefen for foérvaltningskontoret ar férfattningssamlingens utgivare.

3§

Tillstand till tryckning av férfattning eller foreskrift, som skall inféras i
forfattningssamlingen, meddelas av vederborande utskottssekreterare i fall
da utskott berett arendet, av kammares sekreterare i drende som angar
kammare enskilt, av dartill behérig tjansteman i riksdagens verk da fram-
stillning om publicering avser av verket beslutad férfattning eller foreskrift
samt av chefen for forvaltningskontoret i évriga fall.

4§
Dir ej sirskilda omsténdigheter till annat féranleda, bor forfattning ut-
komma fran trycket i sadan tid att den kan vara riksdagens ledamoter och
organ till handa, innan forfattningen tréder i kraft.

5§
Férfattningssamlingen utgives i 16sa exemplar eller, nir si befinnes
lampligt, i hiften omfattande en eller flera forfattningar.
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P4 forsta sidan av varje forfattning angives dagen da forfattningen ut-
kommit fran trycket. Over varje forfattning utsattes rubrik, innehallande
kort uppgift om férfattningens innehall. Genom forfattningssamlingens
expedition skall underrittelse om utkomna forfattningar inféras i Post-
och inrikes tidningar.

De sirskilda forfattningarna asattas nummer, lopande for hel argang, och
argangen pagineras i en foljd.

6§

P& tider som chefen for riksdagens forvaltningskontor bestimmer skall
utgivas sakregister 6ver dittills under aret utkomna forfattningar. Sa snart
ske kan efter det den sista forfattningen i en argang utkommit skall utgivas
kronologiskt register och sakregister for argangen.

78

Ledamot av riksdagen skall fortlépande tillstillas exemplar av forfatt-
ningssamlingen.

Styrelsen fér riksdagens férvaltningskontor dger bestimma vilka dom-
stolar, ambetsverk, myndigheter, allméinna inrdttningar, tjinstemén och
andra som kostnadsfritt skola erhalla exemplar av forfattningssamlingen.
Sadana exemplar utsindas med posten fran forfattningssamlingens expe-
dition direkt till vederboérande.

8§

Domstol, dmbetsverk eller myndighet, som enligt 7 § erhaller forfatt-
ningssamlingen, 4ger for eget bruk eller for utdelning till underlydande
efter rekvisition fran forfattningssamlingens expedition kostnadsfritt utfa
erforderligt antal exemplar av férfattning eller av hifte vari denna intagits.

9§
Mojlighet bor finnas att pa forfattningssamlingens expedition képa hel
argang eller 16sa hiften av samlingen.

10 §
De ytterligare foéreskrifter som prévas erforderliga i anslutning till dessa
bestimmelser meddelas av styrelsen fér riksdagens forvaltningskontor.

Dessa bestimmelser trida i kraft den 1 januari 1967.



Bankoutskottets memorial nr 55 dr 1966 5
Bilaga 2

Forslag till

Bestimmelser angaende ikrafitriidande av vissa forfatiningar och féreskrifter,
intagna i Riksdagens forfattningssamling

Riksdagen har beslutat som féljer.

I Riksdagens forfattningssamling inford forfattning eller foreskrift, som
icke intages i Svensk forfattningssamling, skall trada i kraft dagen efter
den da forfattningen eller foreskriften enligt meddelad uppgift utkommit
av trycket, i den mén viss tid icke utsatts varifrin den kommer att gilla
eller av dess lydelse icke framgar att den lidnder till efterrittelse genast
efter utfirdandet.

Dessa bestammelser trada i kraft den 1 januari 1967, dock att de icke
skola gilla forfattning eller foreskrift som sagda dag ar i kraft och utan
andring atergives i Riksdagens forfattningssamling.

1*— Bihang till riksdagens protokoll 1966. 8 saml. Nr 55
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Bilaga 3

Promemoria angaende
RIKSDAGENS FORFATTNINGSSAMLING (RFS)

upprittad inom Riksdagens férvaltningskontor

Sammanfattning

1. Enligt 2 § i géllande instruktion for riksdagens férvaltningskontor skall
forvaltningskontoret bl. a. utgiva férfattningar angaende riksdagen och dess
verk.

2. 1 promemorian foreslas att forfattningarna skall utges i en serie, be-
namnd Riksdagens forfattningssamling (RFS) efter forebild av Svensk for-
fattningssamling (SFS).

3. De av riksdagen antagna men av Kungl. Maj:t i SFS kungjorda férfatt-
ningar, namligen instruktionen fér riksdagens ombudsmin och instruk-
tionen for riksdagens revisorer, forutsétts dven i fortsattningen skola publi-
ceras i SFS. Instruktionerna dvensom de till den samfillda lagstiftningen
hoérande stadgan om ersittning for riksdagsmannauppdragets fullgérande
och statstjinstemannalagen foreslas dock skola atergivas i RFS.

4. I RFS foreslas skola intagas riksdagsstadgan, ordningsstadgorna fér
riksdagens kamrar, av riksdagen eller dess organ antagna instruktioner,
reglementen eller stadgor samt av riksdagen eller dess organ beslutade
andra forfattningar eller foreskrifter, som anses vara av sidan vikt att de
bor allmingdras genom RFS.

Enligt promemorian md darjamte i RFS intagas av riksdagen eller dess
organ beslutade foreskrifter eller andra bestimmelser av vikt for riksda-
gens organ, ledamater, arbetstagare eller en storre allméanhet.

5. Kollektivavtal betriaffande arbetstagare hos riksdagen och dess verk
och vissa av forvaltningskontoret meddelade foreskrifter och anvisningar i
anslutning dartill féreslas skola publiceras separat utanfér RFS.

6. Vederbérande riksdagsorgan foreslas skola tillhandahélla férvaltnings-
kontoret en »originalurkund», varigenom en forfattnings eller féreskrifts
behoériga tillkomst och innehall faststilles.

7. Forslag till bestimmelser om RFS samt provexemplar av RFS aterfin-
nes i bilaga B.

8. Forslag till bestammelser angiende ikrafttridandet av vissa forfatt-
ningar och foreskrifter aterfinnes i bilaga C.2

9. RFS skall borja utges den 1 januari 1967,

Férvaltningskontorets aligganden i fraga om férfattningsutgivning m. m.

Enligt 2 och 4 §§ i den for riksdagens forvaltningskontor den 25 maj 1966
av riksdagen antagna instruktionen (KBaU 1966: 1) skall forvaltningskon-
toret om annat ej ar sarskilt stadgat bl. a.

a) meddela for riksdagens foérvaltningskontor och riksdagens verk utom
riksbanken och riksgéldskontoret gemensamma férvaltningsféreskrifter

b) utgiva forfattningar angdende riksdagen och dess verk samt

1t =bilaga 1 till detta memorial
2=Dhilaga 2 till detta memorial
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¢) for riksdagen och dess verk utfirda bestiimmelser av beskaffenhet att
skola ensidigt faststillas av arbetsgivaren och meddela de foreskrifter och
anvisningar, som behovs for tillimpningen av kollektivavtal eller avial om
anstiillnings- eller arbetsvillkor i dverensstimmelse med sadant kollektiv-
avtal.

I sitt den 27 april 1966 dagtecknade betinkande med vissa forslag rérande
riksdagens foérvaltningsorganisation (KBaU 1966: 1, bilaga s. 30--31) an-
forde riksdagens organisationsutredning foljande betraffande sadana for-
valtningsforeskrifter som angetts under a) i det foregiende:

»En principiellt betydelsefull uppgift fér den av forfattningsutredningen forordade
overinstansen skulle vara att meddela férvaltningsbestimmelser gemensamma for riks-
dagens myndigheter. Vid en organisatorisk 16sning utan nigon oéverinstans torde medde-
landet av vissa fér flera riksdagsorgan gemensamma bestimmelser limpligen kunna
anfortros férvaltningskontorets styrelse. Hittills har delegerade foér riksdagens verk i
icke obetydlig utstrickning av riksdagen bemyndigats att utfirda bestimmelser av for-
valtningsnatur. Direst i enlighet med utredningens férslag delegeradeinstitutionen upp-
hér, bér férvaltningskontorets styrelse i princip trida i delegerades stille nir det giller
atgirder i samband med utfirdandet av vissa gemensamma bestimmelser. Denna fraga
— som betriffande rikshanken och riksgildskontoret far ses mot bakgrunden av gillan-
de grundlagsbestimmelser — bor narmare overvidgas i samband med utfirdandet av
instruktion fér forvaltningskontoret.»

Vad angdr den under b) 1 det foregidende avsedda foérfattningsutgivningen
aforde utredningen foljande:

»Enligt konstitutionsutskottets av riksdagen godkidnda utlatande 1966: 9 har forutsatts
att vid en reform betriffande riksdagens férvaltningsorganisation skulle férverkligas
tanken pA en riksdagens foérfattningssamling, omfattande alla till riksdagen och dess
verk hérande forfattningar och foreskrifter av betydelse. Ansvaret for utgivningen av
en dylik forfattningssamling bér enligt utredningens mening avila férvaltningskontorets
styrelse.

De for visst organ erforderliga, mera interna foreskrifterna foérutsiatts liksom hittills
skola ankomma pa vederbdrande organ sjilvt, varvid for tillgodoseende av kravet pa
onskviard samordning bér férutsittas samrad med foérvaltningskontoret., Fér det sist-
nimnda organet erforderliga interna foreskrifter bor utfirdas av dettas styrelse.»

Vad slutligen betriffar sddana bestdmmelser, foreskrifter och anvisningar
som avses under c) i det foregiende anforde organisationsutredningen fol-
jande:

»Enligt vad utredningen i det féljande foreslar avses férhandlingsverksamhet skola an-
fértros forvaltningskontoret. Hithorande forvaltningsbestimmelser bor meddelas av
kontorets styrelse i analogi med vad som i motsvarande hinseende sker genom statens
avtalsverk.»

Ett sammansatt konstitutions- och bankoutskott uttalade i sitt av riksda-
gen godkénda betdnkande (KBaU 1966: 1 s. 11) féljande:

»Behov av vissa for hela riksdagsférvaltningen gemensamma foérvaltningsféreskrifter
foreligger. Det fOrutsidttes att riksbanken och riksgédldskontoret, vilka i detta avseende
och flera andra undantagits fran forvaltningskontorets 6verhoghet, i sddana fragor kan
samordna antagandet av regler. Utgivandet av flera forfattningar med gemensamt inne-
hall torde bora undvikas. Reglerna bor alltsa i sAdana fall sammanféras i en férfattning,
vilken liksom férfattningar i ovrigt inom riksdagsfoérvaltningen utgives av forvaltnings-
kontoret. Det bor framhallas att riksbanken och riksgildskontoret sjdlva skall antaga
sina interna férfattningar.»

Giillande ordning!

Enligt RF § 78 faststiller riksdagen de foreskrifter om riksdagsarbetets
bedrivande, ordningen hos kamrarna och utskotten samt inom riksdagen

1 Jfr KU 1966: 9
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forekommande val dvensom de 6vriga bestimmelser som anses nodiga till
iakttagande jimte grundlagarna (riksdagsstadga). Enligt samma paragraf
ager vidare vardera kammaren faststilla féreskrifter i 4mne, som angar kam-
maren enskilt (ordningsstadga). — Varje riksdag utfardar instruktion for
nista riksdags bankoutskott. Efter forslag av ndmnda utskott faststéller
riksdagen, pa grund av bestimmelserna i RF § 66 och RO § 41, foreskrifter
om riksgaldskontorets forvaltning (Reglemente for riksgildskontoret) samt
jamlikt sistnimnda paragraf och RF § 111 féreskrifter om riksbankens for-
valtning (Reglemente for riksbankens styrelse och férvaltning »Banko-
reglementet>). Bankoutskottet har vidare enligt RO § 41 ritt att efter be-
myndigande av riksdagen ge féreskrifter i vissa avseenden savil roérande
riksgildskontorets férvaltning som roérande férvaltningen av riksbanken.
Huvudbestdmmelserna om riksbankens férvaltning aterfinnes emellertid icke
i Bankoreglementet utan faststilles jamlikt RF § 72 i en av Konungen och
riksdagen gemensamt stiftad lag (lag f6r Sveriges riksbank). Riksdagen an-
tager vidare jamlikt RF § 96 instruktion foér riksdagens ombudsmén samt
jamlikt RO § 72 instruktion foér riksdagens revisorer. Riksdagen har vidare
antagit reglementen for riksdagsbiblioteket och Nordiska radets svenska
delegation samt stadga angaende antalet riksdagens ombudsmén och deras
ambetstitlar.

I fragor angaende arvoden och annan gottgorelse it riksdagsmiannen samt
16ner och andra formaner till riksdagens arbetstagare foreligger ett flertal
olika av riksdagen antagna bestdmmelser, av vilka nagra ma namnas. Jam-
likt bemyndigande i 8 § stadgan om ersittning foér riksdagsmannauppdra-
gets fullgérande har kanslideputerade tillika med kamrarnas talman utfar-
dat tillampningsbestimmelser till ndmnda stadga, varjidmte riksdagens eko-
nomibyra i enlighet med féreskrift i tillimpningsbestimmelserna utfirdat
administrativa anvisningar till dessa. Riksdagen har pa férslag av banko-
utskottet faststillt avloningsbestdmmelser for riksdagens tillfalligt anstallda
tjinstemin samt reglemente angaende grupplivférsdkring for riksdagens
arbetstagare. - - Betriaffande arbetstagare hos riksdagens verk finnes en
mera fullstindig reglering av anstallningsvillkor m. m. Salunda har banko-
utskottet ar 1966 faststillt en tjinstemannastadga fér riksdagens forvalt-
ningskontor och riksdagens verk. Enligt den av riksdagen den 25 maj 1966
faststillda instruktionen for riksdagens férvaltningskontor ar foérvaltnings-
kontoret riksdagens centrala myndighet fér bl.a. forhandling om anstall-
nings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess verk. Med
statstjanstemédnnens huvudorganisationer har slutits dels ett huvudavtal,
dels ett allmint avldningsavtal, dels ock ett allmant tjinstefértecknings-
avtal. Personalférteckningar for riksdagens verk faststalles av férvaltnings-
kontorets styrelse.

De ovan nimnda av riksdagen ensam eller av dess organ antagna bestim-
melserna har, med undantag av instruktionen fér ombudsméinnen och in-
struktionen for revisorerna, inte utfirdats i Svensk forfatiningssamling.
Flera av bestimmelserna ar tryckta endast i riksdagstrycket. Vissa har
emellertid sedan linge utgetts av kanslideputerade i en for riksdagens leda-
moéter och tjanstemin avsedd samling av foérfattningar (»Riksdagsstadga
m. m.»), varav senaste upplagan utkom ar 1965 och innehéller riksdags-
stadgan, ordningsstadgorna for kamrarna, reglementet fér Nordiska radets
svenska delegation, stadgan om ersittning foér riksdagsmannauppdragets
fullgérande, 6vergangsbestimmelser till denna samt de av kanslideputerade
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tillika med talmannen utfardade tillimpningsbestimmelserna il stadgan
och de av ckonomibyran utfirdade administrativa anvisningarna. Flerlalet
ovriga bestimmelser aterfinnes endera i en av riksbanken i lésbladssystem
utgiven forfaliningssamling eller i en av riksgéldskontoret utgiven samling
av forfattningar angaende forvaltningen av riksgaldskontoret m. m. Riks-
gildskontoret ombesorjer darjamte arligen (ryckning av cn {orteckning
over forfatlningar och reglementen m. m. rérande riksdagen och dess verk
(senaste upplaga 1965) och tillhandahaller i riksdagsbiblioteket en samling
av niamnda forfattningar och reglementen.

I regel blir de av riksdagen ensam eller dess organ antagna forfattningarna
ej foremal for sarskilt utfardande. Nagon gang sker det dock. Salunda har
forutnamnda tillampningsbestimmelser och administrativa anvisningar an-
giaende stadgan om ersitining for riksdagsmannauppdragets fullgérande
(arvodesstadgan) efter uppdrag av kanslideputerade tillika med talmannen
utfirdats av ekonomibyran och tryckts sasom cirkulir nr 1 i vad som avsetts
bli en samling av bestimmelser avseende riksdagens forvaltning.

Betraffande fragan, huruvida i allméanhet ett formligt utfdrdande ar be-
hovligt eller dnskvért, ma till en bérjan anmarkas, att ifragavarande be-
stammelsers giltighet icke torde vara beroende av huruvida utfardande skett
eller icke. Betraffande bestammelser som angar riksdagen ensam torde det
vara fullt klart, att nagon sarskild atgird for att bringa dessa till kinnedom
icke erfordras. Professor Robert Malmgren uttalar salunda i samlingsverket
Sveriges riksdag (band XIV, s. 22): »Riksdagens arbetsordningar &ro prin-
cipiellt giallande i och med att riksdagsbeslut eller, dar fragan géller kam-
maren enskilt, kammarbeslut foreligger. Nagon étgérd fran den styrande
maktens sida for att bringa beslutet till verkstillighet eller forfattningen
till kiannedom erfordras icke.» Aven vad angar 6vriga hir ifrigavarande
bestaimmelser torde det ofta vara sjalvklart, att de dirav berdérda har plikt
att halla sig underrittade om bestimmelserna och deras innehall. Sasom
férut antecknats ombesérjes dessutom utgivande av samlingar av vissa for-
fattningar. Den av riksbanken utgivna samlingen kompletteras vid forfatt-
ningsandringar genom utsindande av 15sblad.

Hir ma slutligen namnas att enligt Kungl. Maj:ts kungorelse angaende
Svensk forfattningssamling (SFS 1928:1) skall i denna intagas av Kungl.
Maj:t utfirdade lagar, forordningar, kungorelser och oOvriga foreskrifter,
vilka skall tjdna till allmin efterrattelse, instruktioner, arbetsordningar,
reglementen och stadgar fér domstolar, ambetsverk och andra myndigheter
samt for allminna inrittningar, direst bestimmelserna finnes vara av be-
skaffenhet att bora komma till allménhetens kdnnedom, samt beslut, som
anses vara av sadan vikt att de bér genom Svensk férfattningssamling all-
mingoras. I forfattningssamlingen ma vidare intagas hovrétters samt cen-
trala ambetsverks och andra myndigheters kungérelser och cirkulér, vilka
innchaller foreskrifter av vikt for en stérre allménhet. Beslut om inférande
i forfattningssamlingen av sistnimnda kungorelser och cirkuldar meddelas
av chefen for justitiedepartementet efter samrad med vederborande departe-
mentschef.

Forfattningssamlingens namn

De genom riksdagens forvaltningskontor utgivna forfattningarna bor
publiceras i en serie, benimnd Riksdagens forfattningssamling. Som for-
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kortning bér anviandas RFS utan interpunktion (jfr SFS betraffande Svensk
forfattningssamling).

Vilka foreskrifter bér intagas i RFS?

Enligt konstitutionsutskottets av riksdagen godkinda utlatande 1966: 9
(s. 7) har det forutsetts att RFS skulle omfatta »alla till riksdagen och dess
verk horande forfattningar och foreskrifter av betydelse». Nagon begrins-
ning av RFS till enbart »férfattningar» i teknisk mening — med uteslutande
av andra »foreskrifter>» — torde ej ha asyftats, ehuru 2 § 2. i instruktionen
for forvaltningskontoret talar om att kontoret skall utgiva foérfattningar
angiende riksdagen och dess verk.

Vid det praktiska genomforandet av férvaltningskontorets férfattnings-
utgivning bér beaktas dennas inverkan pa utgivningen av 4 ena sidan SFS
och & andra sidan riksbankens resp. riksgildskontorets férfattningssam-
lingar samt, vad giller SFS, de motiv som kan ha féranlett publiceringen av
en forfattning i SFS.

Enligt den i det foregdende nimnda kungérelsen 1928: 1 angaende Svensk
forfattningssamling skall i denna intagas av Kungl. Maj:t utfirdade lagar,
forordningar, kungérelser och 6vriga foreskrifter, bestimmelser och beslut
som

a) skall tjana till allmén efterrittelse eller

b) finnes vara av beskaffenhet att bora komma till allmiinhetens kinne-
dom eller

¢) anses vara av sidan vikt att de bor allméngéras genom SFS.

Vidare md i SFS intagas

d) hovritters samt centrala dmbetsverks och andra myndigheters kun-
gorelser och cirkuldr, vilka innehéller féreskrifter av vikt fér en storre
allménhet.

Beslut om inférande i SFS i fall som avses under b)—-d) meddelas av
chefen for justitiedepartementet.

Avgorande for frigan om publicering i SFS synes silunda vara dels i
formellt hinseende att foreskriften harrér fran Kungl. Maj:t, hovritt eller
myndighet, dels utfallet av prévningen huruvida féreskriften skall linda
till allmén efterittelse eller eljest anses vara av vikt fér en stérre allménhet.

Att ndrmare bestimmelser angdende arvode m. m. till ledamot av riks-
dagen utfirdas av Kungl. Maj:t (med atféljande publicering i SFS jamlikt
SFS 1928: 1) beror pa foreskriften i RO § 23 att bestimmelser meddelas i en
av Konungen och riksdagen samféllt beslutad stadga (SFS 1941: 98, senast
andr. 1966:310). Overgangsbestimmelser till stadgan har utfirdats av
Kungl. Maj:t och publicerats i SFS 1960: 701, senast andr. 1966: 311.

Men Kungl. Maj:t utfardar och publicerar i SFS iven instruktionen for
riksdagens ombudsmén (SFS 1957: 165, senast dndr. 1965: 903) — daremot
ej den av riksdagen antagna stadgan angéende antalet riksdagens ombuds-
mén och deras dmbetstitlar — samt instruktionen for riksdagens revisorer
av stats-, banko- och riksgildsverken (SFS 1925: 144, omtryckt 1949: 358,
senast dndr. 1966: 379). Anledningen hirtill torde vara olika i friaga om
respektive instruktioner.

Vid utfardande av instruktionen fér riksdagens ombudsmin tillkéinnager
Kungl. Maj:t
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»att, sedan riksdagen antagit instruktion for riksdagens ombudsmin, hava Vi, som fun-
nit den sdlunda antagna instruktionen sta i overensstimmelse med de i regeringsformen
bestimda grunder [6r ombudsmiinnens dmbetsférvaltning velat, pa anhillan av riks-
dagen, till allminhetens kinnedom kungora nimnda instruktion».

Alla instruktioner for riksdagens ombudsmin alltifran den férsta instruk-
tionen for JO av den 27 februari 1810 har utfirdats av Kungl. Maj:t. Det har
antagits! att detta kan bero pa en viss utvidgning av ombudsmans befogen-
heter i férhallande till RF § 99. Av forfattningens egen nyss citerade ingress
synes dock framga att det, sasom dven framhallits i doktrinen?, framst ar
onskvirdheten att instruktionen bekantgoéres for allmianheten som betingat
inforandet i SFS. Vid 1941 ars riksdag uttalade forsta lagutskottet (LU
1941: 8 s. 5) att beslutanderitten i fraga om instruktionerna ankommer pa
riksdagen men att riksdagen pliagat hos Kungl. Maj:t anhalla om att de av
riksdagen antagna instruktionerna matte av Kungl. Maj:t till allmin kénne-
dom kungoéras.

Vad darefter angar instruktionen for riksdagens revisorer, om vilka
grundliggande bestimmelser aterfinns i RO § 72, brukar Kungl Maj:t i
ingressen »>kungéra att, enligt vad riksdagen anmilt, riksdagen antagit
foljande Instruktion for riksdagens revisorer av stats-, banko- och riks-
gildsverken». Instruktionen blir salunda enligt ingressen, i motsats till
instruktionen fér ombudsminnen, inte féremal for nagon granskning av
Kungl. Maj:t.

Ersiittningsstadgan férutsittes dven efter tillkomsten av RFS bli publi-
cerad i SFS. Vissa praktiska skil, diribland att av riksdagens forvaltnings-
kontor utfirdade tillimpningsforeskrifter till stadgan bor publiceras i RFS,
talar emellertid fér stadgans atergivande i RFS.

Diremot kan det, sisom Malmgren? framhaéller, snaturligtvis ifrdgasattas,
huruvida instruktionen for en riksdagens funktionir verkligen skall behova
bringas till allminhetens kidnnedom genom en Konungens kungérelse. Med
hinsyn till det allmiéinna intresse, som knyter sig till ombudsméinnens upp-
gift och verksamhet, torde emellertid ett dylikt kungdrande vara befogat.»3
Motsvarande skil far anses tala for att instruktionen for revisorerna aven
i fortsittningen intages i SFS. Bada instruktionerna bér emellertid ater-
givas i RFS. Riksdagens ombudsmin har vid samrad #ven uttalat sig har-
for. Ett sddant atergivande far ingen betydelse i promulgationshinseende.

Vad dérefter giller forhallandet mellan RFS och de av riksbanken resp.
riksgildskontoret utgivna forfattningssamlingarna, av vilka riksbankens ar
baserad pa l6sbladssystem, torde tillkomsten av RFS kunna féranleda viss
minskning av de bada andra foérfattningssamlingarna.

Ur riksbankens forfattningssamling torde salunda fran ren publicerings-
synpunkt kunna utga foljande férfattningar och féreskrifler, namligen

under avd. A Lagar angaende riksbankens foérvaltning, bankoreglemente
m. m.: bankoreglementet, som bér inforas i RFS,

under avd. C Anstallningsbestimmelser m. m.: tjanstemannastadgan, som
bér inforas i RFS, och alla kollektivavtal samt tjénste- och personalforteck-
ningar, vilka redan nu genom férvaltningskontoret utgives separat i offset-
tryck (ndrmare hiarom i det féljande),

1 Petrén, Riksdagsforvaltningen, FT 1958 s. 161; jfr Herlitz, Forelisningar i forvalt-
ningsritt, I 1937 s. 93

2 Petrén, a.a. s. 161

3 Malmgren, Riksdagen och lagstiftningen i samlingsverket Sveriges riksdag, 1934,
band XIV s. 24 in fine och 27
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under avd. D Pensionshestimmelser: samtliga forfattningar och fére-
skrifter endr de i viss utstrackning bér inflyta i RFS i den man de ej er-
sittes av kollektivavtal samt

under E Instruktioner for riksdagens bankoutskott, m. fl.: samtliga nu
intagna instruktioner (fér nasta riksdags bankoutskott resp. for riksdagens
revisorer), vilka enligt vad i det féregiende sagts bér inféras i RFS.

Reglementet for riksgildskontoret, som efter forslag av bankoutskottet
faststalles av riksdagen, har av riksgildsfullmiktige utgivits av trycket se-
nast ar 1958. Reglementet har senare dndrats. Det bor givetvis intagas i RFS.

I riksgildskontorets Samling av sirskilda foéreskrifter angdende férvalt-
ningen av riksgéldskontoret m. m., vilken daterar sig fran ar 1954, torde
redan med hinsyn till den sedan utgivningen forflutna tiden atskilliga fore-
skrifter vara inaktuella. I andra fall har riksdagens férvaltningskontor jam-
likt beslut av 1966 ars riksdag (KBaU 1966:1) overtagit uppgifter, som
tidigare avilat riksgaldskontoret och som torde ha féranlett publiceringen
av foreskrift i samlingen. Detta giller siirskilt vissa under samlingens avd. X
intagna foreskrifter sammanhingande med varden av riksdagshuset samt
vissa under samlingens avd. XI inférda aviénings- och pensionsbestimmel-
ser. Betriffande sistndmnda hinvisas till vad i det féregaende anférts i fraga
om liknande foreskrifter i riksbankens forfattningssamling.

Sammanlagt torde det réra sig om ca 20 forfattningar (avtal m. m.) i
riksbankens férfattningssamling och ca 10 under sirskilda rubriker i riks-
galdskontorets samling redovisade beslut m.m., vilka i enlighet med det
forut sagda genom forvaltningskontorets forsorg avses bli inforda i RFS
eller pid annat sitt publicerade.

Efter denna avgrinsning i RFS i férhallande till SFS samt riksbankens
resp. riksgildskontorets forfattningssamlingar bér innebérden i praktiken
av konstitutionsutskottets bestimning salla till riksdagen och dess verk
hérande férfattningar och féreskrifter av betydelse» samt av foreskrifterna
i férvaltningskontorets instruktion analyseras.

En grupp av férfattningar, som bér inféras i RFS, utgores av sadana
som antages av riksdagen (kammaren) ensam och reglerar riksdagens egna
forhdllanden. Dit hér riksdagsstadgan, kamrarnas ordningstadgar, instruk-
tionen for nista riksdags bankoutskott samt instruktionen for riksdagens
forvaltningskontor (den inre riksdagsforvaltningen). Frigan om arbets-
ordning fér tjansteminnen hos riksdagens kamrar, utskott och forvalt-
ningskontor behandlas i det féljande.

En annan grupp omfattar av riksdagen eller dess organ antagna regle-
menten, stadgor och instruktioner, avseende vad som skulle kunna kallas
organ tillhérande den yttre riksdagsférvaltningen (verken). Hit hor Regle-
mente for riksgialdskontoret »Riksgildsreglementet>, Reglemente for riks-
bankens styrelse och férvaltning »Bankoreglementets samt eventuella si-
dana i RO § 41 avsedda foreskrifter rérande riksbankens och riksgéildskon-
torets forvaltning som bankoutskottet efter bemyndigande av riksdagen
ager ratt att meddela, Stadga angéende antalet riksdagens ombudsmin och
deras dmbetstitlar, Instruktion fér riksdagens ombudsmin, Instruktion for
riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgildsverken, Reglemente
for riksdagsbiblioteket samt Reglemente fér Nordiska radets svenska dele-

ation.
b En tredje grupp avser férfattningar och foreskrifter, antagna av riks-
dagen eller nagot dess organ, framst bankoutskottet eller férvaltningskon-
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torel, vch gemensamma for hela riksdagsforvaliningen eller del ddrav. Hit
hér Tjianstemannastadga for riksdagens forvaltningskontor och riksdagens
verk, vars tillimpningsomrade av riksdagens organisationsutredning fore-
slas utstrackt Lill att gilla anslillning som {jansteman inom hela riksdags-
forvaltningen. Vidare bor till denna grupp hinforas sadana av férvaltnings-
kontoret, med stéd av dess instruktion eller siarskilt bemyndigande, med-
delade gemensamma forvaltningsféreskrifter som avser tillimpning inom
riksdagsforvaltningen av en av Kungl. Maj:t for den ovriga statsforvall-
ningen utfirdad forfattning eller som eljest funnits erforderliga (fran publi-
ceringen av kollektivavtal samt forvaltningskontorets foreskrifter och an-
visningar i anslutning hartill bortses tills vidare).

Denna typ av forfattningar och foreskrifter kan med hansyn till bemyn-
diganden, som riksdagen i skilda sammanhang limnat delegerade for riks-
dagens verk och som efter den 30 juni 1966 avser riksdagens foérvaltnings-
kontor, forutses bli relativt vanligt féorckommande. A andra sidan rader
f.n. viss oklarhet angdende rickvidden av den inledningsvis i prome-
morian angivna foreskriften i 2 § 2. instruktionen for forvaltningskontoret,
enligt vilken foérvaltningskontoret skall om annat ej ar sirskilt stadgat
meddela fér kontoret och riksdagens verk utom riksbanken och riksgalds-
kontoret gemensamma forvaltningsforeskrifter. I vissa fall skall sdlunda vad
i forfattning sigs om Kungl. Maj:t avse forvaltningskontorets styrelse, i
andra fall inte, stundom ir denna fraga helt oreglerad. Som excmpel pa
hir avsedda offentligrittsliga regleringar (utanfér »férmansomradet») dar
forvaltningskontoret dger besluta om motsvarande tillimpning inom riks-
dagsférvaltningen — dven savitt angar riksbanken och riksgéildskontoret —
ma niamnas Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 juni 1965 (nr 465) om vissa
statliga kollektivavtal. Andra exempel, dar styrelsen meddelat foreskrift
om motsvarande tillampning inom riksdagsforvaltningen, avser Kungl.
Maj :ts kungérelser den 8 juni 1966 (nr 410) om dndring i cirkuliret den 15
september 1960 (nr 553) angaende anstéllningsvillkor m. m. f6r partiellt
arbetsfora inom statlig och statsunderstédd verksambhet, den 22 juli 1966
(nr 461) om #ndring i kungdrelsen den 3 december 1965 (nr 915) om inrat-
tande av vissa statligt reglerade tjinster samt den 14 oktober 1966 (nr 533)
med férbehdll vid loneutbetalning i samband med arbetskonflikt. Sddana
av forvaltningskontorets styrelse meddelade foreskrifter bér publiceras i
RFS. Diaremot har styrelsen funnit fragan om dess befogenhet att férordna
om tillimpning av Kungl. Maj:ts kungérelse den 14 oktober 1966 (nr 528)
med vissa bestimmelser i anledning av arbetskonflikt — bestdmmelserna
avser uppskov med tillsdttning av tjanst i vissa fall — s& tveksam, att sty-
relsen i detta fall begrinsat sig till att géra ett uttalande i samma riktning
om bestimmelserna i kungorelsen samt att underritta bankoutskottet. Ett
sadant uttalande av styrelsen bor givetvis delges riksdagens vederbérande
organ pa annat sitt dn genom RFS.

Till nyssndmnda grupp torde dven béra hianféras av forvaltningskonto-
rets styrelse faststillda personalférteckningar. Frigan om publiceringen av
dessa torde fi nidrmare overvigas. Erinras mé att av Kungl. Maj:t fast-
stallda personalférteckningar intages i regleringsbreven och publiceras i
statsliggaren.

En fjirde, betydande grupp av foreskrifter avser vad som i denna pro-
memoria kallats formdnsomrddet. Hit kan hanféras dels féreskrifter om
arvoden och annan gottgérelse at riksdagsledamoter, pension &t riksdags-
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ledamot och dennes efterlevande samt grupplivforsikring, dels bestim-
melser i kollektivavtal, férfattning eller annorstides om anstilinings- och
arbetsvillkor for arbetstagare hos riksdagen och dess verk.

I fraga om riksdagsledamoterna avses hir Stadga om ersittning for riks-
dagsmannauppdragets fullgérande jimte &vergangsbestimmelser till den-
na, i bada fallen samfillt beslutade av Konungen och riksdagen, vidare av
kanslideputerade tillika med kamrarnas talman (numera férvaltningskon-
torets styrelse) beslutade Tillimpningsbestammelser till ersiattningsstad-
gan jamte administrativa anvisningar samt Grupplivférsikringsavtal i ver-
ensstimmelse med ersittningsstadgan. Samtliga nu angivna féreskrifter bér
inféras i RFS.

Vad giller arbetstagare som ir tjidnsteman hos riksdagen och dess verk
regleras anstillnings- och arbetsvillkoren i den man de ar avtalsbara nu-
mera i de flesta fall genom kollektivavtal. Fér l16negradsplacerade tjanste-
mén vid férvaltningskontoret och riksdagens verk giller salunda ett All-
méint avléningsavtal (RAST) och ett Allmént tjanstefoérteckningsavtal
(RATF), vilka av férvaltningskontoret publicerats i separata offsetuppla-
gor. Detsamma giiller Huvudavtal om férhandlingsordning m. m. inom riks-
dagsforvaltningen. Déremot foreligger de fyra nu lépande kollektivavtalen
betraffande riksdagens s. k. tillfalligt anstallda tjanstemdn (i kammare
och utskott) endast i stencilupplaga liksom kollektivavtalet rérande riks-
bankens sedelrikningsbitraden. Om riksdagen pa grundval av organisa-
tionsutredningens forslag beslutar om ny personalorganisation med verkan
fr. 0. m. den 1 januari 1966 avses dock avtalen betriffande riksdagens till-
falligt anstillda tjinstemén, som utléper senast med utgangen av decem-
ber 1966, fr. o. m. den 1 januari 1967 skola ersattas av nytt Allméant avlo-
ningsavtal resp. Allmént tjansteférteckningsavtal, gillande inom hela riks-
dagsforvaltningen. Dessa nya avtal avses liksom nuvarande RAST och
RATF skola utgivas i offsettryck genom forvaltningskontorets forsorg.

Med stod av 4 § instruktionen fér férvaltningskontoret har kontoret med-
delat foreskrifter och anvisningar som behévs for tillimpningen av nyss
angivna kollektivavtal (s. k. arbetsgivarforteckningar). Dessa foéreskrifter
har sdsom bilagor fogats vid RAST resp. RATF i offsetupplagan och mot-
svarar dels Kungl. Maj:ts kungorelse den 22 juli 1966 om utévande av
arbetsgivarens befogenheter i vissa fall enligt allmént avléningsavtal for
statliga och vissa andra tjanstemin, AST (SFS 1966: 404), dels av statens
avtalsverk utfardade féreskrifter i anslutning till de bada stérre kollek-
tivavtalen fér den 6vriga statsférvaltningens tjanstemin. Offsetupplagan
av avtalen har tryckts i 1000 exemplar. Liknande féreskrifter och anvis-
ningar behévs dven i fortsdttningen.

Vidare har forvaltningskontoret i det s. k. handliggningscirkuliret med-
delat generella foreskrifter och anvisningar om tillimpningen av vissa kol-
lektivavtal for tjinstemin inom riksdagsférvaltningen. Handliggningscir-
kuldret har tryckts i en upplaga om 1000 exemplar.

Inom den Kungl. Maj:t understéllda statsforvaltningen inféres ej kol-
lektivavtalen eller statens avtalsverks féreskrifter och anvisningar i SFS,
oaktat de i visentlig man ersatter fére den 1 januari 1966 gallande och i
SFS inférda avléningsreglementen och tilliggsbestimmelser till dessa. Av-
talen och i viss utstrickning avtalsverkets féreskrifter och anvisningar
publiceras i stéllet separat i offsettryck. Offsetupplagan av AST:s huvud-
bestammelser omfattar 35 000 exemplar. Savil avtalen som féreskrifterna
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och anvisningarna utges i A 5-format och exemplaren éar férsedda med hal
for insitining i samlingsparm.

Kollektivavtalen inom riksdagsforvaltningen ansluter sig néra till avialen
fér den oOvriga slatsforvaltningen. De senare utgor f. n. bilagor till riks-
dagsavtalen. Med hinsyn hirtill och till att sistnidmnda avial numera ut-
ges i en officiell version i offsettryck talar overviagande praktiska skil,
bl. a. dven det avvikande formatet i férhallande Lill det for RFS tilltinkta,
for att kollektivavtalen och forvaliningskontorets foreskrifter och anvis-
ningar till dem, oaktat de torde bli gemensamma for hela riksdagsforvalt-
ningen, inte publiceras i RFS utan utges separat, om sarskilda skl cj talar
haremot.

Négot annorlunda torde fragan om publicering i RFS béra bedémas, néar
det giller bestimmelser om vissa i och for sig avtalsbara anstallningsvill-
kor som tills vidare dock regleras i offentligrittslig ordning. Har Asyftas
i forsta hand forfattningsbestimmelserna om tjénstepensionering och
gruppliviérsakring, vilka dnnu ej ersatts av kollektivavtal.

Vad giller pensionsforfattningarna har delegerade den 11 juni 1959 med
stéd av riksdagens bemyndigande (BaU 1959:42) utfirdat bestammelser
om tillimpning vid riksdagens verk av statens pensionsloneférordning
(SFS 1959:286), statens allminna tjidnstepensionsreglemente, SPR, (SFS
1959: 287) och férordnandepensionskungodrelsen (SFS 1959:288) samt
meddelat vissa bestdmmelser i anslutning till SPR och férordnandepen-
sionskungorelsen. Vidare har delegerade den 1 november 1960 utfiardat be-
stimmelser i friga om pensioneringsperioder m. m. fér anstillningshavare
vid riksdagens verk. Nu angivna forfattningar samt av delegerade utfar-
dade bestimmelser har i sin helhet inférts i riksbankens foérfattningssam-
ling. Med anledning av senare tillkomna férfattningsindringar m. m. har
delegerade och styrelsen for riksdagens férvaltningskontor darefter med-
delat erforderliga beslut om motsvarande tillampning vid riksdagens verk.

P& liknande sitt har delegerade den 20 december 1962 med stdd av riks-
dagens bemyndigande (BaU 1962:31) beslutat om tillimpning av regle-
mentet angaende statens grupplivférsikring (1962: 698) pa arbetstagare
vid riksdagens verk.

Redan genom forvaltningskontorets inrdttande sisom ett inre riksdags-
organ och icke sasom ett riksdagens verk (KBaU 1966: 1 sid. 10) har fragan
om tillimpning av nu angivna pensionsbestimmelser p& forvaltnings-
kontorets tjinstemidn aktualiserats. Betraffande gruppliviérsikring for
den inre riksdagsforvaltningens arbetstagare giller diremot redan ett av
riksdagen antaget reglemente, som tratt i kraft den 1 januari 1963 (BaU
1963: 23). Om en ny personalorganisation beslutas fér den ovriga inre riks-
dagsférvaltningen, bor hir avsedda pensionsbestimmelser géras tillampliga
inom hela riksdagsférvaltningen. Under saddana férhallanden bér beslut av
férvaltningskontorets styrelse om tillimpning av dessa och vissa nirstdende
bestimmelser inféras i RFS. Diremot kan det ifragasatias om sjilva de av
Kungl. Maj:t utfirdade grundliggande forfattningarna jamte dndringsfor-
fattningar, vilka samtliga publiceras i SFS, dessutom bor avtryckas i RFS.
Detta dr narmast en praktisk fraga.

En grupp fér sig utgdér arbetsordningar och liknande féreskrifter, som
i regel endast giller for ett visst verk. Inom den Kungl. Maj:t understillda
statsforvaltningen inféres i regel inte arbetsordningar i SFS (bortsett fran
hovritternas och nigra fa ytterligare arbetsordningar, som faststilles av
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Kungl. Maj:t). Fran allméanhetens synpunkt kan detta mahinda anses som
en brist, eftersom arbetsordning fér myndighet eller verk i regel innehaller
bestimmelser angidende mottagningstid m. m. av intresse fér allmanheten.
Mojlighet foreligger dock ofta att pa annat sitt (via anslag, kungorelse,
telefonkatalog eller telefon) utan namnvirt besvir fi kinnedom om sadana
bestimmelser. Fér riksdagsforvaltningens del bor det med hinsyn till det
trots allt begrinsade antalet riksdagsorgan fragan giller vara méjligt att,
om vederbérande organ si begir, fa arbetsordning inférd i RFS.

Detsamma bor gélla beslut av riksdagsorgan, t. ex. styrelsen fér forvalt-
ningskontoret, av vikt fér riksdagsledamoéterna och/eller en stoérre all-
méinhet. Som exempel ma nimnas de f. n. i riksgildskontorets férfattnings-
samling intagna bestimmelserna om lokalupplatelser i riksdagshuset och
om bilparkeringen pa riksdagshusplanen.

Fragan om vissa 6vergangsanordningar med avseende pa bl.a. publice-
ringen i RFS av vissa tidigare utfirdade forfattningar och foreskrifter, som
ar i kraft den 1 januari 1967, behandlas nirmare i det féljande. Detsamma
galler den mera praktiska friagan huruvida vissa i RFS inférda forfattningar
och foreskrifter dessutom bor tillhandahéllas riksdagsledaméterna i fick-
eller handboksformat.

En férteckning dver sidana nu 6verblickbara férfattningar och féreskrif-
ter, som enligt det foregidende boér infoéras i RFS resp. publiceras separat
(avtal m. m.), lamnas i bilaga A.

Promulgation och ikrafttriidande

I regel blir av riksdagen ensam eller dess organ antagna forfattningar
inte féremdl for nagot verkligt promulgationsférfarande, om man dirmed
avser dels faststillandet av en originaltexts behériga tillkomst och innehall
genom underskrift, dels bekantgérandet.

I vissa fall forekommer dock promulgation. Salunda &r t. ex. reglemen-
tet for riksgéldskontoret férsett med foljande promulgationsmening:

»Jamlikt § 7 i den fér bankoutskottet gillande instruktionen har utskottet, i éverens-
stimmelse med riksdagens beslut, uppriittat forestiende reglemente att linda till efter-
rittelse, intill dess annorlunda kan varda i vederbérlig ordning férordnat; och béra
fullméktige besorja att reglementet av trycket utgives och till salu allménheten tillhanda-
halles.

Stockholm den 31 juli 1958.

Pa bankoutskottets viagnar:

K. G. Ewerlsf
/ Sven Gerentz»

Motsvarande giller bankoreglementet. Men bortsett frin dessa bida regle-
menten samt instruktionen fér riksdagens ombudsmiin, som »utfirdas» av
Kungl. Maj:t och intages i SFS, foreligger i regel inte nagon av dirtill be-
hérig person undertecknad originalversion av forfattning eller annan fore-
skrift.t

Ej heller fardigstéller riksdagen eller nigot dess organ nagot underskri-
vet originalexemplar av instruktionen for riksdagens revisorer, oaktat Kungl.
Maj:ts utfirdande av densamma -— i viss motsats till utfirdandet av in-

1 Ej ens i fall da t. ex. en utskottsordférandes namn aterges i trvck under ett utskotts
betinkande lar fér ovrigt namnet avspegla nagot av ordféranden underskrivet original-
exemplar
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struktionen fér ombudsminnen  e¢j kan anses ha annan innebérd én
att Kungl. Maj:t medgivit att instruktionen intages i SFS.!

Den i en héaftad specialpublikation ar 1966 utgivna danska »Forretnings-
orden for Folketinget» ar ej heller forsedd med nagon underskrift, endast
med uppgift & tidpunkt fér »vedtaget> och fér olika dndringars ikrafttra-
dande.

I Finland har pa Statsradets tryckeri ar 1957 utkommit »Riksdagsman-
nens lagsamling»> en bunden bok i fickformat & 282 sidor. I denna har inta-
gits dels grundlagar, dels ett antal av Finlands riksdag ensam antagna in-
struktioner for riksdagens funktiondrer, t. ex. justitiecombudsmannen, kun-
gjorda av Republikens President »pa framstéllning av Riksdagen», dels ock
vissa riksdagens interna forfattningar. Ingen av de sistnimnda, sasom Ar-
betsordning fér Riksdagen, Bestimmelser for val inom riksdagen enligt pro-
portionellt valsitt eller Reglemente for riksdagsbiblioteket ar forsedda med
underskrift. Detsamma giller den av riksdagens stora utskott beslutade ar-
betsordningen for utskottet.

Ett faststallande av en forfattnings eller foreskrifts behériga tillkomst och
innehall erfordras fér att ett kungorande i RFS skall kunna ske. Harmed
ar dock inte sagt att inférandet i RFS maste grundas pa en med underskrift
forsedd originaltext, som overlimnas till forvaltningskontoret.

Vad giller forfattning eller foreskrift som utfardas av Kungl. Maj:t, hin-
for sig visserligen beslutet om utfardandet, vilket niarmast torde avse kun-
gorandet, till en vid statsradsprotokollet fogad bilaga, som utgores av den
av Konungen underskrivna och i dvrigt fardigstéillda promulgationsurkun-
den i original.z2 Men den av riksdagen ensam antagna instruktionen foér riks-
dagens revisorer, vars behériga tillkomst och sakinnehdll enligt vad tidigare
sagts? ej provas och ej heller ma prévas av Kungl. Maj:t, intages 4 andra
sidan i SFS utan att Kungl. Maj:t darvid dger tillging till annan »original-
urkund» fran riksdagen an riksdagsskrivelse, undertecknad enligt RO § 80
och atféljd av vederborande utskotts tryckta betinkande med forfattnings-
text.

Under sadana forhallanden torde det faststiillande av en férfattnings be-
hériga tillkomst och sakinnehall, roriginalurkunden», varpa intagandet i
RFS maste baseras, kunna ske inom ramen fér nu géllande bestimmelser
om uppsittande, justering och expediering av riksdagens eller nagot dess
organs beslut. Foérvaltningskontoret har att betraffande dettas innebérd halla
sig till den skrivelse, som talméinnen pd riksdagens vagnar eller, dar fragan
giller kammaren enskilt, talmannen eller, i friga om utskott, utskottsord-
foranden (riksdagsstadgan § 23) avlater till forvaltningskontoret, om fast-
stillandet ej enligt giillande bestimmelser skall ske i annan form sasom
fallet 4r med exempelvis riksgildsreglementet.

P& motsvarande satt maste en »originalurkund» finnas att tillgd, da en av
férvaltningskontoret eller nagot riksdagens verk beslutad forfattning eller
foreskrift skall inféras i RFS. Originalurkunderna bor arkiveras hos for-
valtningskontoret.

Ansvaret for tryckningen och den publicerade textens Overensstammelse

1 Jfr. Malmgren, Riksdagen och lagstiftningen i samlingsverket Sveriges Riksdag, 1934,
band XIV s. 29: »Att riksdagen skall ensam giva instruktion at sina revisorer ar ju nar-
mast sjalvklart.» .

® Herlitz, om lagstiftning genom samfillda beslut av Konung och riksdag, 1926—1930,
s. 379

3 Jfr. [not 1 ovan]
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med »originalurkunden» 4vilar férvaltningskontoret, dér fragor angéende
utgivande av férfattningar enligt gillande instruktion skall handliggas inom
den arbetsenhet som férestis av chefen for forvaltningskontoret.

Beslut om inférande av forfattning eller foreskrift i RFS bor ankomma
pé chefen fér férvaltningskontoret, i forekommande fall efter framstéllning
av vederbérande riksdagsorgan.

I RFS bér férfattningarna/foreskrifterna publiceras i l6pande nummer-
f6ljd. Under en forfattnings rubrik bor i princip endast anges t. ex. » Antagen
av riksdagen 26/5 1966 (&ndr. 20/12 1966)>» eller liknande samt, vid om-
tryckning av hela férfattningen, efter varje paragraf, moment etc. inom
parentes numret och értalet pa den eller de forfattningar, varigenom iandring
kungjorts.

I detta sammanhang bér framhallas att omtryckning av hel férfattning
i RFS bor ske oftare 4n som sker i SFS.1

Vad angar ikrafttridandet torde, sdsom framgar av avsnittet under gal-
lande ordning, nagra sirskilda bestimmelser ej erfordras betriaffande riks-
dagens arbetsordningar. De anses principiellt gilla i och med att riksdags-
beslut eller, dir fragan giller kammaren enskilt, kammarbeslut foreligger.

Mera tveksamt dr om motsvarande giller Gvriga forfattningar och fore-
skrifter, som avses skola kunna inféras i RFS.

Det ar angeliget att ovisshet om tidpunkten for ikrafttridandet av en i
RFS intagen forfattning eller foreskrift forebygges. Detta sker givetvis enk-
last genom att tidpunkten fér ikrafttradandet utsittes, om det ej av lydel-
sen framgér att den linder till efterrittelse genast efter utfirdandet. For
ovriga fall erfordras emellertid bestimmelser.

Enligt lag den 1 juni 1894 angiende tiden fér allmiinna forfattningars
tradande i kraft skall i SFS inférd lag eller annan allmin forfattning, i vil-
ken icke blivit utsatt viss tid, varifran den kommer att gilla, eller av vars
lydelse icke framgar, att den genast efter utfirdandet lander till efterrit-
telse, trdda i kraft fyra veckor efter den dag, da lagen eller forfattningen,
enligt dird meddelad uppgift, fran trycket utkommit. Denna lag édger sa-
lunda i och for sig tillimpning éven pa de i SFS publicerade instruktionerna
for riksdagens ombudsmain resp. revisorer. Foreskrifter av motsvarande in-
nebord bér meddelas betriaffande RFS.

Forfattningssamlingens format, tryckning och distribution

Vissa skal talar for att RFS far samma format som SFS. Hirigenom skulle
vid dtergivning i RFS av en i SFS intagen forfattning och vid begagnande
av samma tryckeri trycksakerna kunna anvindas fér bada samlingarna.

Emellertid ir Svensk forfattningssamlings format stérre in riksdagstryec-
kets. D& varje ledamot av riksdagen avses skola tillstillas RFS skulle hiin-
syn till det fran riksdagstrycket avvikande formatet behéva beaktas i olika
sammanhang, bl. a. vid anskaffning av bokhyllor till riksdagsledaméternas
arbetsrum. Overvigande skl talar darfér for att RFS utges i samma format
som riksdagstrycket.

1 Jfr. Matz, Hur skall forfattningsmaterialet géras lattare tillgdngligt for administra-
tion och allménhet? SJT 1949 s. 459—450 samt Riksdagens revisorers berittelse dver den
4r 1965 av dem verkstillda granskningen av statsverket § 2 s. 19.
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Provexemplar néarslutes utvisande forfattningssamlingens tilltankta ut-
seende, papperskvalitet och typografi (bilaga B och C).

Vad angar tryckningen och distributionen av RFS bér den mangdiriga er-
farenhet utnyttjas som finns foretridd hos det féretag som trycker och distri-
buerar SFS. Hansyn till avnamarna samt andra skél av praktisk natur talar
for att RFS expedieras fran samma expedition som SFS. Vissa forberedande
atgirder harfor har vidtagits.

Forslag till bestimmelser om RFS m. m.

I det foregaende (s. [10] ff.) har uppdragits vissa riktlinjer betraffande
forfattningssamlingens innehdll. Ndrmare bestimmelser hirom bor meddelas
i en av riksdagen antagen forfattning, som torde boéra intagas sdsom nr 1 i
RFS. Forslag till sdidana bestimmelser, utarbetade efter forebild av Kungl.
Maj:ts kungorelse den 4 januari 1928 (nr 1) angiende Svensk forfattnings-
samling, bifogas (bilaga B)2.

Utover vad i det foregdende anforts (s. [17 f.]) ma i anslutning till 7 och
8 §§ i forslaget allenast framhallas att det ansetts overflodigt att foreskriva
att riksdagens organ och statsdepartementen skall erhélla erforderligt antal
exemplar av RFS resp. dga rekvirera extra exemplar.

I enlighet med vad tidigare anférts under avsnittet om promulgation och
ikrafttradande (s. [18]) har utarbetats forslag till bestimmelser angaende
ikrafttradande av vissa forfattningar och féreskrifter intagna i RFS (bilaga
C)3. Bestammelserna avses skola meddelas genom forfattning nr 2 i RFS.
Av overgangsbestimmelsen till forfattningen foljer att foreskrifterna om
ikrafttradande ej skall gilla forfattning eller foreskrift som ar i kraft den
1 januari 1967, om denna blott atergives i RFS utan dndring. Daremot blir
bestammelserna om ikrafttriidande givetvis tillimpliga pa siddan éndring av
i RFS atergiven férfattning, varom beslut meddelas efter den 31 december
1966, om iAndringen ej kungéres i SFS. Det ar angeldget att tidpunkten for
ikrafttradandet av en forfattning eller foreskrift anges. I fall d& s ej sker
har tidpunkten for ikrafttridandet ansetts kunna bestimmas till dagen efter
det forfattningen utkommit av trycket.

Overgangsanordningar m. m.

I bilaga A? har redovisats de huvudsakliga forfattningar och féreskrifter,
som savitt nu kan bedémas bor inféras i RFS resp. publiceras separat utan-
for RFS (kollektivavtal m.m.).

En del forfattningsindringar blir aktuella per 1 januari 1967 vid bifall
till framlagt forslag angaende riksdagens personalorganisation (tjdnsteman-
nastadgan etc.) eller av annan anledning. Detta tillfille bor da tillvaratagas
for att om méjligt trycka hela den ifragavarande forfattningen i RFS. Har-
for fordras dock att en »originalurkund» avseende hela férfattningens beho-
riga tillkomst och innehall tillstills forvaltningskontoret i férekommande
fall med artalsuppgift betriffande senaste dndring vid paragraf eller mo-
ment (jfr s. [17 £.]).

t Har ej bifogade.
2 = bilaga 1 till detta memorial
3 =bilaga 2 till detta memorial
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For att RFS skall tjdna sitt &ndamal bér emellertid dven sadana i bilaga
A angivna forfattningar och féreskrifter, som ej andras per 1 januari 1967
eller under den nirmaste tiden direfter, snarast mojligt atergivas i RFS.
Aven i detta fall méste emellertid férfattningstexten jamte en »originalur-
kund», som bestyrker textens behoriga tillkomst och innehall, tillstillas fér-
valtningskontoret i enlighet med de i det féregdende (s. [17]) angivna rikt-
linjerna.

Med hinsyn till den korta tid som aterstar till arsskiftet och da faststal-
landet av sist avsedda forfattningars lydelse kan vara foérenat med visst,
delvis tidskridvande kontrollarbete lir publiceringen i RFS komma att dréja
in pa 1967. For att RFS snarast mojligt skall kunna fylla sin funktion bér
arbetet med férdigstillandet av gillande text pabérjas utan dréjsmal och
»originalurkunden» jamte texterna tillstillas férvaltningskontoret for pu-
blicering alleftersom de blir firdiga. Sisom riktpunkt bér gilla samtliga
»originalurkunder» jamte texter bér ha tillstillts férvaltningskontoret se-
nast den 15 juni 1967.

Inom férvaltningskontoret bor nirmare overviagas fragan om utgivning
vid sidan av RFS av vissa forfattningar i bok eller hifte av handboks- eller
fickformatstyp, latt att medféra vid resor ete. Avgérandet hirutinnan bér
ansta till dess nigon erfarenhet vunnits av forfattningssamlingens anvind-
barhet. T anslutning hartill torde stillning fven béra tagas till frigan om
RFS skall medtagas i det bundna riksdagstrycket.

Kostnads- och anslagsfragor

Det ar vanskligt att i forvag bedoma kostnaderna for en forfattningssam-
ling av den typ som har foreslagits. Behovet av och intresset for RFS utan-
for riksdagen och dess verk samt statsdepartementen, kan f. n. ej forutses
med nimnvird grad av sikerhet.

Med hinsyn till antalet riksdagsledaméter och tjinstemin hos riksdagen
och dess verk samt pi grundval av vissa berikningar av statsdepartemen-
tens behov och med ledning av framst riksbankens distribution av férfatt-
ningar, ingdende i Riksbankens forfattningssamling, torde en upplaga, in-
klusive reserv, a4 2 000 exemplar béra tryckas. Kostnaderna harfsr, baserade
pa 400 sidor per ar, jamte bokbinderi-, exepeditions- och distributionskost-
nader beridknas i 1966 ars prisliage uppga till 35 000 4 40 000 kr. Anledning
torde saknas att rdkna med nagra nimnvirda inkomster av forsaljning av
exemplar ur RFS i varje fall under den férsta tiden.

Kostnaderna torde bora belasta anslaget under fjortonde huvudtiteln till
Den inre riksdagsforvaltningen: Kostnader fér riksdagstrycket.

Stockholm den 22 november 1966

Sture Lannefjord
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Bilaga A

Forteckning

dver forfattningar och foreskrifter som bor inféras i RFS resp. publiceras
separat utanfor RFS.

A. I RFS infores:

I

19.
20.

21.
22,

23.
24.

25,
26.

Bestimmelser angiende Riksdagens forfattningssamling
Bestimmelser angéende vissa forfattningars och féreskrifters ikraft-
tridande, intagna i Riksdagens forfattningssamling

Riksdagsstadgan

Ordningsstadga for forsta kammaren

Ordningsstadga for andra kammaren

Instruktion fér nésta riksdags bankoutskott

Instruktion for riksdagens forvaltningskontor

Reglemente for riksbankens styrelse och férvaltning (bankoreglemen-
tet)

Stadga angiende antalet riksdagens ombudsmin och deras dmbetstitlar
Instruktion for riksdagens ombudsmiin!

Instruktion for riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgélds-
verken!

Reglemente for riksdagsbiblioteket

Reglemente for Nordiska rédets svenska delegation

Stadga om ersattning for riksdagsmannauppdragets fullgérande (er-
siattningsstadgan)t

Tillimpningsbestimmelser till ersittningsstadgan

Avtal om grupplivforsikring for riksdagens ledamdéter
Statstjinstemannalag?

Tjinstemannastadga fér riksdagens forvaltningskontor och riksdagens
verk

Beslut av riksdagen eller dess organ, frimst bankoutskottet och sty-
relsen for riksdagens forvaltningskontor om

Anstallningsvillkor m. m. for partiellt arbetsféra (SFS 1960: 553, andr.
1966: 410)

Inrattande av vissa statligt reglerade tjanster (SFS 1965: 915, andr.
1966: 461)

Inrittande av vissa tjinster i befordringsgdng (SFS 1966: 462)
Tjéanstetidsbefordran och personlig placering i lonegrad i vissa fall
(SFS 1965: 40, andr. 1966: 463)

Tillsdttande av icke-ordinarie statlig tjanst i hogst 1onegrad Ae 24 i
vissa fall (SFS 1966: 465)

Loneplansbeteckningar och lénegradsnummer for vissa statligt regle-
rade tjanster (1966:452)

Vissa statliga kollektivavtal (SFS 1965: 465)

Vissa bestimmelser i anledning av arbetskonflikt (SFS 1966: 528)

Utfirdas i SFS men 4tergives i RFS



35.

36.

37.
38.

39.
40.

41.
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.

49.
50.

51.

53.
54.
55.
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. Forbehill vid 16neutbetalning i samband med arbetskonflikt (SFS 1966:

533)

Anvisningsldkare m. m. (SFS 1955: 666, dndr. 1965: 888)
Sjukkontrollkungorelsen (SFS 1963: 362, dndr. 1965: 889)
Ledighet for besok hos lakare (SFS 1965: 890)

. Ersittning i vissa fall i anledning av sjukdom eller skada, som adragits

utom riket (SFS 1964:519, dndr. 1965: 891)

Kostnader for sjukhusvard och vaccination i vissa fall (SFS 1955: 729,
andr. 1965: 914)

Tjdnstledighetstilligg och semestertilligg (SFS 1965: 913)

. TillAmpning inom riksdagsforvaltningen av statens pensionslonefor-

ordning, statens allmidnna tjanstepensionsreglemente och férordnande-
pensionskungérelsen m. m. (SFS 1959: 286, 287 och 288)

Vissa pensionsférmaner enligt foreskrifter meddelade fore utfardandet
av statens allminna tjanstepensionsreglemente (SFS 1959:290, om-
tryck 1962: 356)

Upphévande av sadan reducering av familjepensionsférman, som for-
anletts av att den formansberittigade innehar anstillning (SFS 1960:
228)

Overgangsbestimmelser till statens allménna tjinstepensionsreglemente
m. m. (SFS 1959: 419)

Tilliggsbestimmelser till statens allminna tjinstepensionsreglemente
(SFS 1959: 420)

Berikning av pensionslén i vissa fall

Pensioneringsperioder m. m. (delegerades fér riksdagens verk foreskrif-
ter 1/11 1960, andr. senast 16,10 1963)

Berikning av tilliggsforméner till reservpension som sammantraffar
med 16n eller egenpension (K.br. 14/1 1966)

Tillgodordkning i pensionshéinseende av anstallning hos internationella
organisationer (SFS 1964: 527, andr. 1965: 895)

Tillgodordkning i pensionshiinseende av tid foér tjanstledighet foér be-
drivande av forskningsarbete (SFS 1965: 894)

Grupplivforsakring for arbetstagare hos riksdagen och dess verk (SFS
1962: 698, BaU 1962: 31 och 1963: 23)

Oavkortad 16n m. m. till deltagare i kurser i foretagsdemokrati och
dirmed sammanhédngande d&mnen (SFS 1961:401)

Tillampning inom riksdagsférvaltningen av allminna resereglementet
(SFS 1952: 735) samt tilliggsbestimmelser (SFS 1952: 736) och o6ver-
gangsbestimmelser (SFS 1952: 781) till dessa

Resekostnadsersittning vid tjinsteresa med egen bil (SFS 1952: 780)
Tillimpning inom riksdagsforvaltningen av utlandsresereglementet
(SFS 1953: 666)

Ersittning fér deltagande i vissa forhandlingar

Utdelning, prenumeration och férsaljning av riksdagstryck m. m. (riks-
gildsfullmiktiges bestammelser 19/11 1953)

Utgivning av uppslagsbok 6ver riksdagens verksamhet (BaU 1918: 14)
Underhall, renhallning och belysning av de oppna platserna omkring
riksdagshuset m. m. (BaU 1947: 42)

Lokalupplatelser i riksdagshuset (riksgildsfullméktiges bestimmelser
5/11 1953)

Bilparkeringen pa riksdagshusplanen (riksgildsfullmiktiges foreskrif-
ter 17/12 1953)

Flaggningen & riksdagshuset (riksgéildsfullmiktiges regler 29/1 1953)
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B. Utanfor RFS separattryckes:

1. Huvudavtal

2. Allmant avléningsavtal (RAST) jamte forvaltningskontorets foreskrif-
ter (s. k. arbetsgivarforteckning) och anvisningar i anslutning till avtalet

3. Allmint tjinsteférteckningsavtal (RATF) jamte forvaltningskontorets
foreskrifter (s. k. arbetsgivarférteckning) i anslutning till avtalet

4. Forvaltningskontorets foreskrifter och anvisningar om tillimpningen av
vissa kollektivavtal fér tjanstemin inom riksdagsforvaltningen (hand-

liaggningscirkuldret)



