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Nr 3

Sammansatt konstitutions- och bankoutskotis betinkande med
forslag till vissa forfattningséindringar och bemyndi-
ganden avseende riksdagens personalorganisation, mn. m.

Med bifall till vad som hemstillts i sammansatt konstitutions- och banko-
utskotts betinkande nr 2 har riksdagen den 23 november 1966 beslutat ge-
nomféra andrad personalorganisation inom riksdagen fran och med den 1
januari 1967. I beslutet har innefattats bl. a. upphévande av § 30 riksdags-
stadgan och faststillande av ny lydelse av densamma. Utskottet meddelade
i betankandet, att genomférandet av den nya personalorganisationen foran-
ledde fiven vissa andra forfattningsindringar, varjamte vissa bemyndigan-
den borde ges riksdagens férvaltningskontor. I nu forevarande betinkande
framlagger utskottet de forslag som silunda férutskickats. Utskottet be-
handlar férst fragan om vilket organ inom riksdagen som i skilda fall skall
iga de befogenheter som enligt statstjanstemannalagen tillkommer Konung-
en. I anslutning hartill féreslas att tjinstemannastadgan for riksdagens for-
valtningskontor och riksdagens verk skall goras tillimplig aven pa riksda-
gens kamrar och utskott och i samband dirmed erhalla dndrad rubrik samt
i vissa delar andrad lydelse. Vidare foreslas vissa @ndringar i instruktionen
for riksdagens forvaltningskontor, vilka endast delvis sammanhénger med
riksdagens nya personalorganisation. Detsamma ar forhallandet med hér
foreslagna bemyndiganden for forvaltningskontoret. I vad avser ett av dessa
bemyndiganden grundas forslaget pa en till riksdagen ingiven skrivelse fran
forvaltningskontoret angéende bemyndigande att faststilla personalforteck-
ningar i vissa fall, vilken skrivelse hiinvisats till bankoutskottet och av detta
utskott éverlamnats for behandling i det sammansatta utskottet. Skrivelsen
har fogats till detta betdnkande sasom bilaga 3.

Beslutande myndighet enligt statstjiinstemannalagen m. m.

Enligt 2 § statstjanstemannalagen skall i fraga om tjansteman hos riks-
dagen eller dess verk de befogenheter som enligt denna lag tillkommer Ko-
nungen utévas av riksdagen eller organ som riksdagen utser. Den delegering
av hir avsedda befogenheter som silunda forutsatts och som av tekniska
skil ar noédvindig har betriffande tjinstemin vid riksdagens verk kommit
till stand genom riksdagens beslut i anledning av bankoutskottets utlatande
nr 64 Ar 1965. Med stod av detta beslut utfirdade bankoutskottet med gil-
tighet fran och med den 1 januari 1966 en tjanstemannastadga for riksda-
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gens verk, varigenom bl. a. erhélls en forfattningsmissig reglering av hur
flertalet av de nyssnimnda befogenheterna skulle utovas. I friga om Ovriga
av dessa befogenheter ansigs en sadan reglering icke erforderlig; av utla-
tandet framgar emellertid av vilken instans de i forekommande fall avsetts
bli utévade.

I samband med tillkomsten den 1 juli 1966 av riksdagens forvaltnings-
kontor utvidgades tjanstemannastadgans tillimpningsomrade till att omfat-
ta dven férvaltningskontoret. Betriffande riksdagens tillfilligt anstillda
tjanstemin har nagra motsvarande foljdforeskrifter till statstjinstemanna-
lagen inte utfirdats. Nir en ny personalorganisation med i stor utstrick-
ning fast anstillda tjinsteman hos riksdagens kamrar och utskott nu ge-
nomfores bor for dessa tjanstemin inforas bestimmelser i anslutning till
statstjdnstemannalagen svarande mot dem som redan giller for personalen
vid riksdagens férvaltningskontor och riksdagens verk. Detta sker lampli-
gen genom en utvidgning, pa sétt nedan foreslas, av tjinstemannastadgans
tillimpningsomrade. Viss betydelse i detta avseende har ocksi § 30 riks-
dagsstadgan i dess nya lydelse. Hir aterfinnes bl. a. bestimmelser om vem
som tillsatter tjinster hos kammare och utskott.

Betriffande vissa i statstjinstemannalagen berérda dmnen, vilka icke alls
behandlas i tjanstemannastadgan, vill utskottet anféra foljande. Att med-
dela foreskrift om att tjinsteman ar skyldig att bo i anvisad tjanstebostad
(12 § statstjinstemannalagen) har vad giller riksdagens verk ansetts bora
tillkomma vederbérande myndighet. Vad giller kamrarnas och utskottens
personal torde nigot motsvarande bemyndigande inte erfordras. F rdgan om
tillstdnd for tjinsteman att uppbira med tjinsten forenade gavo- eller do-
nationsmedel eller dirmed jamférlig forman (14 §) torde likaledes sakna
aktualitet; i princip torde eljest beslutanderitt dirvidlag fa tillkomma sty-
relsen for forvaltningskontoret. I fraga om jivsgrundande bisysslor (13 §)
synes inga speciella bestimmelser vara erforderliga. Det torde kunna férut-
sattas att tjansteman hos kammare eller utskott icke utan féregaende an-
malan till arbetsgivaren atar sig uppdrag som kan foérvintas medféra att
han i sin reguljira tjansteutévning blir foérsatt i javssituation.

Tjinstemannastadgan

Sdsom ovan antytts bor tjinstemannastadgan for riksdagens foérvalt-
ningskontor och riksdagens verk goras tillimplig dven pa personal hos
riksdagens kamrar och utskott; dess rubrik bér darvid dndras till »tjinste-
mannastadga for riksdagen och dess verks. Riksdagen har bemyndigat
bankoutskottet att utfirda tjinstemannastadgan och vidtaga #andringar
i denna (BaU 1965:64); den nu aktuella dndringen torde emellertid bora
beslutas av riksdagen. Férutom rubriken maéste 1, 16, 17 och 19 §§ dndras
i rent formellt avseende. Utskottets dndringsforslag aterfinnes i bilaga 1.
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Genom den hiir forordade atgiarden tillkommer, sivitt giller kamrarnas
och utskottens personal, bestimmelser bl. a. om vissa villkor for erhallande
av tjanst (betraffande alder och hilsotillstind), om ledigkungoérande av
tjanst och i vissa fall vikariat, om skyldighet alt utova annan tjanst, om
atal och disciplinstraff, om avstingning och likarundersokning, om forening
av tjinster och om anstilinings upphdrande. Utskottet finner icke anledning
att i detalj behandla dessa bestimmelser, som i det visentliga forut under-
stallts riksdagens provning gemom bankoutskotiets utlatande nr 64 ar
1965, utan inskrinker sig till att hir berdra vissa principiellt betydelsefulla
fragor, sarskilt betriffande tillagg till vad som hittills foreskrivits i tjanste-
mannastadgan.

Enligt 16 § tjinstemannastadgan ar tjinsteinnehavare i viss utstrackning
skyldig att med frantridande av utévningen av sin tjanst utéva annan tjanst
hos riksdagen understilid myndighet eller inrittning inom samma verksam-
hetsomrade. 1 sitt av riksdagen godkinda utlatande (1965:64) roérande
bl. a. stadgans tillkomst uttalade bankoutskottet, att skyldighet for tjanste-
man vid ett riksdagens verk att utéva tjinst hos annan myndighet icke
syntes kunna avse tjanstgoring utanfor riksdagen och dess verk; detta kom,
sasom framgatt av det nyss sagda, ocksa till uttryck i forfattningstexten. Be-
rorda stadgande foreslas nu bli utvidgat pa s sitt att det utover sriksdagen
understilld myndighet eller inrittning> ocksi omfattar »organ inom riks-
dagen», varmed givetvis forstas savill kamrarna och utskotten som forvalt-
ningskontoret. Den fyllnadstjanstgéring for kammar- och utskottstjanste-
man, som forutsatts i utskottets av riksdagen godkidnda betankande nr 2,
pakallar en foreskrift om att sadan tjénsteman skall vara skyldig att, i den
man arbetsuppgifterna i hans tjanst sa motiverar, fullgora tjanstgoéring ock-
sa hos statlig myndighet eller inrittning inom annat verksamhetsomrade,
dven sidan utanfér riksdagen. Det mé antecknas att tjénstgoring utanfor
riksdagen avses ifrigakomma narmast for vissa stenografer. Personalorga-
nisationerna ir, enligt vad som upplysts for utskottet, inférstddda med att
bestimmelsen inféres. Konstruktionen med fyllnadstjinstgéring har varit
en forutsittning for att ordinarie helarstjanster inrittats i den utstrackning
som nu skett. Utskottet vill i detta sammanhang framhélla, att for genom-
forande av hir avsedd fyllnadstjinstgéring i varje sirskilt fall fordras
beslut av tva myndigheter, nimligen dels den dir tjinstemannen ar anstilld,
vilken myndighet har att utfirda foreliggande om fyllnadstjanstgoring,
dels den dir sistnimnda tjanstgoring skall d4ga rum. Att sa ar férhallandet
torde ligga i sakens natur och icke behdva sérskilt framga av forfattnings-
texten. Betriffande det ovan berérda uttrycket »inom samma verksamhets-
omrade» vill utskottet anmirka att dess innebdrd inte torde vara helt klar.
Uppenbart ar att uttryckets forekomst i det hir avsedda sammanhanget
avseviirt begrinsar méjligheterna att annat in da fraga &r om fyllnads-
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tjanstgoring alidgga tjansteman hos riksdagen att utéva annan tjinst in den
han innehar. Bestimmelsen avser att skapa rittsgrund fér en sadan inte-
gration i personalhiinseende mellan olika riksdagsorgan som utskottet i sitt
betinkande nr 2 framhallit sasom énskvird.

Befogenhet att fatta beslut betriffande tjinsteman hos kammare eller
utskott kan tillkomma dels vederbérande kammare eller utskott, dels riks-
dagens forvaltningskontor, Utskottets forslag i fraga om tjinstemannastad-
gan inkluderar en viss kompetensfordelning hirvidlag. Sasom framgar av
forslaget till andrad lydelse av 19 § tjdnstemannastadgan och av 25 § samma
stadga i redan gillande lydelse skall frdga om vissa tvangsingripanden mot
hir avsedd tjansteman (beslut om lakarundersokning enligt 27 § stats-
tjanstemannalagen; avstangning) prévas av férvaltningskontorets styrelse.
Samma regel bér, vad avser sadan tjdnsteman, gilla i friga om disciplin-
straff enligt 19 § statstjinstemannalagen och atalsanmiilan enligt 20 § sam-
ma lag, nagot som féranleder ett tillidgg till 17 § tjdnstemannastadgan. Kam-
mare eller utskott dger givetvis pakalla forvaltningskontorets prévning av
sadan fraga. Utan sarskild féreskrift bor forvaltningskontorets styrelse figa
att i anslutning till vad som stadgas i 20 § andra stycket statstjansteman-
nalagen avsta fran atalsanmailan i friga om sadant brott som dir avses.

Betraffande atal ma i detta sammanhang antecknas, att med sinnehavare
av tjanst sisom byrachef eller dirmed jamstilld eller hogre tjinst», d.v.s.
sadan befattningshavare som enligt 17 § tjinstemannastadgan ej kan démas
till disciplinstraff, for kamrarnas och utskottens del naturligen skall forstas
innehavare av tjanst pa 16neplan C.

Vad giller skyldighet att avga ur tjinst fore uppnidd pensionsalder fore-
slds beslut betriffande kammar- och utskottstjinstemin skola triffas i sam-
ma ordning som betriffande évriga av stadgan berdrda tjanstemin. Detta in-
nebdr att sadant beslut vid vissa fall av férlorad eller nedsatt arbetsférmaga
fattas av vederbérande kammare eller utskott, medan i andra fall férvalt-
ningskontorets styrelse ar det behériga organet.

I'10--12 §§ tjinstemannastadgan féreskrivs betriaffande ledigkungérande
av tjanst och tjinstetillsittning om anslag i myndighetens lokal. Sadant be-
slut som avser kammare eller utskott torde utom i vederbérande organs egen
lokal béra anslas dven i forvaltningskontorets lokal. Sirskild forfattnings-
bestdmmelse hirom synes dock inte nédvindig.

I enlighet med vad som anges i § 30 riksdagsstadgan i dess nya lydelse
(mom. 6) bér en foreskrift om besvdr 6ver beslut betraffande tjinsteman
hos kammare eller utskott intagas i tjdnstemannastadgan. Den féreslas med
sarskild rubrik placeras som 35 §. Foreskriften har utformats med hinsyn
till det principbeslut rérande besvirsrittens omfatining som riksdagen fat-
tat pa grundval av utskottets foregaende betinkande. Det bér anmirkas, att
ifragavarande foreskrift delvis har provisorisk karaktar. P4 grundval av nyss-
namnda betinkande har riksdagen beslutat att hos Kungl. Maj:t hemstilla
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om sidan lagiandring, varigenom prévningen av besvér i raltsfragor inom
riksdagsforvaltningen forliaggs till regeringsratten enligl samma principer
som giller inom statsférvaltningen i 6vrigt. Den silunda avsedda reformen
kommer att féranleda dndring av den nu berérda foreskriften i tjansteman-
nastadgan.

Andring i instruktionen for riksdagens forvaltningskontor

I utskottets betinkande nr 1 rorande inrdttande av riksdagens férvalt-
ningskontor m. m. framhdlls, att det inte var mojligt att i det sammanhanget
istadkomma en forfattningsreglering av slutgiltigt slag rorande forvaltnings-
kontoret. Utskottet har ocksa funnit skil att nu féresld vissa dndringar i
instruktionen, vilka siasom ovan antytts endast delvis foranleds av riksda-
gens nya personalorganisation. Nigon mera allman oversyn av instruktio-
nen ar det dock inte nu fraga om. Sasom kommentar till utskottets forslag
till indring i instruktionen, vilket framgar av bilaga 2, ma foljande anforas.

Om lénegradsplaceringen av tjinsten som férvaltningskontorets direktor
fattar riksdagen sirskilt beslut. Pa grundval darav anges lonegraden i per-
sonalférteckningen for kontoret. Den efter senaste 16neplansrevision forald-
rade 16negradsuppgiften i 10 § andra stycket behover darfor icke goras ak-
tuell utan kan utga.

Fragor om tillsittning av tjinst skall enligt 11 § forsta stycket 7. avgoras
av styrelsen. Av praktiska skl synes det emellertid erforderligt att styrel-
sen ges mojlighet att i viss utstrickning delegera avgorandet av sadana fra-
gor till direktéren. Omfattningen av denna delegationsmojlighet kan lamp-
ligen faststillas efter monster i Kungl. Maj:ts departementsinstruktion.
Enligt denna #ger departementschefen till tjinsteman som han bestimmer
dverlimna befogenheten att tillsitta tjénst i hogst 16negrad A 13.

Betraffande fragor om disciplinstraff, atalsanmailan, flyttningsskyldig-
het, avstingning fran tjinsten och likarundersokning foreskrivs vad galler
andra forvaltningsmyndigheter regelmissigt kollegial behandling i styrelse
sller motsvarande. Detsamma bor gilla i fraga om forvaltningskontoret. En
uttrycklig foreskrift hiirom synes béra inféras som en ny punkt i 11 § forsta
stycket.

Reglerna i 15 § om besvar éver beslut foreskriver samma besvirsordning
med missndjesanmilan inom fjorton dagar efter beslutet och en samman-
lagd besvirstid av fyra veckor som hittills géllt for vissa av riksdagens verk.
D4 avsikten ar att besvirsreglerna for dessa skall anpassas till vad som
eljest i allmanhet giller, synes si béra ske dven for forvaltningskontorets
del. Genom att de stycken i forevarande § som avser missndjesanmilan och
besviirstid nu utgar kommer detta syfte att uppnas; besvirstiden kommer
hiidanefter att regleras genom lagen om besvirstid vid talan mot forvaltande
myndighets beslut.
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Vissa bemyndiganden for riksdagens forvaltningskontor m.m,

I sin sdsom bilaga 3 atergivna skrivelse har forvaltningskontorets styrelse
upptagit fragan om bemyndigande for férvaltningskontoret att dndra per-
sonalférteckningar fér riksdagens verk och i ovrigt vidtaga de atgirder som
behévs fér att genomféra av riksdagens l6nedelegation godkinda éverens-
kommelser betriffande dessa verk. Styrelsen anfér i sammanhanget dven
att frdgan om ett motsvarande bemyndigande betriffande den inre riksdags-
forvaltningen utom férvaltningskontoret aktualiseras vid genomférande av
en indrad personalorganisation inom riksdagen, omfattande fasta tjanster
hos kamrar och utskott. Av skrivelsen framgar att styrelsen sett sig féran-
laten att trots avsaknad av uttryckligt bemyndigande besluta att — for ge-
nomférandet av en den 4 augusti 1966 av riksdagens lénedelegation godkéand
6verenskommelse — med verkan frian och med den 1 juli 1966 tills vidare
foretaga dndring av sadan personalférteckning for riksdagens verk som med
stéd av riksdagens bemyndigande faststillts av delegerade for riksdagens
verk. Om sin sistndmnda atgird gor styrelsen i skrivelsen en formell anmi-
lan till riksdagen.

Utskottet finner icke anledning till erinran mot den atgard som foérvalt-
ningskontorets styrelse salunda vidtagit; uppenbarligen har styrelsen dir-
vid handlat i enlighet med riksdagens egentliga intentioner. Sirskilt som
faststillande av respektive dndring i personalforteckning utgor en rent tek-
nisk atgird i anslutning till beslut som i vederborlig ordning fattats av riks-
dagen eller dess lonedelegation kan ingen tvekan rada om att forvaltnings-
kontorets styrelse bor erhalla det begirda bemyndigandet. Detta bér utvid-
gas till att géalla dven faststillande av personalférteckning pa grundval av
de beslut som riksdagen i anledning av utskottets betinkande nr 2 fattat om
tjanster vid riksdagens kamrar och utskott samt dirmed sammanhéngande
beslut av riksdagens lénedelegation. Bemyndigandet bér ytterligare utvidgas
med hinsyn till att vissa av de beslut som foéranleder andringar i personal-
forteckningar kan komma att fattas av riksdagen. Sasom styrelsen foresla-
git bér de av riksdagen eller delegerade for riksdagens verk faststillda
tjansteforteckningarna fér riksdagens verk upphéra att gilla.

Fran delegerade for riksdagens verk har styrelsen for foérvaltningskon-
toret overtagit befogenheten att utfirda bestimmelser i fraga om tillamp-
ning vid riksdagens verk av olika forfattningar rérande tj instepensionering.
I skrivelse till bankoutskottet den 8 november 1966 har styrelsen patalat att
det kan ifragasattas huruvida de bestimmelser i 2 och 11 §§ instruktionen
for forvaltningskontoret, som giller handliggning av fragor om beviljande
av pension till bl. a. arbetstagare hos riksdagen och dess verk samt deras efter-
levande, jimval innefattar befogenhet for styrelsen att besluta om tillimp-
ning av ovan avsedda pensionsbestimmelser pé& tjinster inom den inre riks-
dagsforvaltningen. Aven detta spérsmal har, som styrelsen déarvid framhal-
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lit, aktualitet vid genomforandet av éndrad personalorganisation inom riks-
dagen. Vad galler forordnandepensionskungérelsens tillimpning pa direk-
torstjansten vid kontoret har styrelsen trots ovan namnda oklarhet i fraga
om kompetensen funnit sig foranlaten att sjalv fatta beslut.

Utskottet finner det uppenbart, att styrelsen for riksdagens forvaltnings-
kontor vad giller beslut om tillimpning av pensionsbestimmelser bor aga
lika vittgiende bemyndigande i fraga om den inre riksdagsférvaltningen
som i fraga om riksdagens verk. Styrelsen bor alltsa erhalla ett sddant be-
myndigande. Detta bor anses innefatta ocksa ett uppdrag att fatta av be-
myndigandet mojliggjorda beslut i sadan ordning, att en tillfredsstillande
pensionsreglering fran och med den 1 januari 1967 foreligger for de tjinste-
min som intrider i den nya personalorganisationen.

1 férevarande sammanhang har utskottet overvigt friagan om lamplighe-
ten av att aligga forvaltningskontoret att arligen utgiva en berittelse over
sin verksamhet, att tillstillas riksdagens ledaméter och pa lampligt satt in-
fogas i riksdagstrycket. Utskottet har hirvid med tillfredsstéllelse noterat
den fortlépande rapportering genom en tidskrift, »Aktuellt fran riksdagens
férvaltningskontor», som forvaltningskontoret under hosten 1966 inlett.
Enligt utskottets uppfattning skulle darutdver en summarisk arlig verksam-
hetsberittelse, varmed kunde forfaras som ovan sagts, vara av viarde; otvi-
velaktigt skulle den ndmligen ge storre mojligheter att dver langre perioder
sverblicka de initiativ som foérvaltningskontoret tagit och hur dess uppgifter
i 6vrigt handlagts. Utskottet noterar ocksa att utgivandet av en siddan be-
rittelse i viss man skulle innebidra ett fullféljande av traditioner som be-
traffande delar av forvaltningskontorets nuvarande organisation inletts un-
der annat huvudmannaskap.

Utskottets hemstillan

Aberopande vad ovan anforts hemstiller utskottet,

att riksdagen matte

1. besluta om #ndring i tjinstemannastadgan for riks-
dagens forvaltningskontor och riksdagens verk i enlighet
med vad som foreslas i bilaga 1;

2. godkiinna vad utskottet i ovrigt anfort om befogenhet
i vissa fall att fatta beslut pa grundval av statstjanstemanna-
lagen;

3. besluta om andring i instruktionen for riksdagens for-
valtningskontor i enlighet med vad som foreslas i bilaga 2;

4. bemyndiga styrelsen for riksdagens foérvaltningskontor
att faststilla och dndra personalférteckningar for riksdagen
och dess verk i enlighet med vad utskottet ovan anfort;
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5. lagga styrelsens for riksdagens forvaltningskontor ovan
redovisade anmailan till handlingarna;

6. besluta att av riksdagen eller delegerade for riksdagens
verk faststillda tjinsteforteckningar for riksdagens verk
skall upphora att gilla;

7. bemyndiga styrelsen for riksdagens foérvaltningskon-
tor att besluta om tillampning av pensionsbestimmelser pé
tjdnster inom den inre riksdagsforvaltningen i enlighet med
vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 1 december 1966

Pa sammansatt konstitutions- och bankoutskotts vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran for sta kammaren: herrar Georg Pettersson, Sveningsson, Dahlén,
Stahle, Ake Larsson och Nils Theodor Larsson;

frin andra kammaren: herrar Regnéll*, Nilsson 1 Ostersund, Hen-
ningsson, Larsson i Luttra, Berglund och Ekstrém i Iggesund.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Bilaga 1

Forslag

till

indring i tjinstemannastadgan for riksdagens forvaltningskontor och
riksdagens verk

Rubriken éndras till Tjinstemannastadga for riksdagen och dess verk.
1, 16, 17 och 19 §§ far andrad lydelse pa satt nedan angives. I stadgan infores
vidare en ny paragraf, betecknad 35 § och forsedd med rubriken Besvdr.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18§.

Denna stadga géller sadan anstall-
ning vid riksdagens forvaltningskon-
tor och riksdagens verk pa vilken
statstjinstemannalagen den 3 juni
1965 (nr 274) ar tillamplig.

Denna stadga galler sadan anstall-
ning hos riksdagen och dess verk pa
vilken statstjinstemannalagen den
3 juni 1965 (nr 274) ar tillamplig.

16 §.

Innehavare av ordinarie, extra
ordinarie eller extra tjinst ar skyldig
att med frantridande av utévningen
av tjinsten utéva annan ordinarie,
extra ordinarie eller extra statlig
tjanst hos riksdagen understilld
myndighet eller inrattning inom
samma verksamhetsomréde eller be-
strida géromal som ankomma Ppa
innehavare av sadan tjanst hos myn-
dighet eller inrattning inom omra-
det. Deltidsanstilld tjdnsteman ar
icke skyldig att fullgora tjinstgoring
av stérre omfattning &n som Aligger
honom i hans egen tjanst.

Tjansteman ar — — — — — — —

Innehavare av ordinarie, extra
ordinarie eller extra tjanst ar skyldig
att med frantridande av utévningen
av tjansten utéva annan ordinarie,
extra ordinarie eller extra statlig
tjanst hos organ inom riksdagen el-
ier hos riksdagen understalld myn-
dighet eller inrattning inom samma
verksamhetsomrade eller bestrida
goromal som ankomma pa inneha-
vare av sadan tjanst hos organ, myn-
dighet eller inrattning inom omra-
det. Deltidsanstilld tjansteman ar
icke skyldig att fullgora tjanstgoring
av storre omfattning 4n som Aaligger
honom i hans egen tjanst.

— — i befordringsgéngen.

Utéver vad i férsta och andra
stycket sagts dr innehavare av ddr
avsedd tjinst hos kammare eller ut-
skott skyldig att, i den mdn arbets-
uppgifterna i hans tjinst sd@ motive-
ra, fullgéra tjinstgoring hos statlig
myndighet eller inrdtining dven
inom annat verksamhetsomrdde.



10 Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts betinkande nr 3 dr 1966

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

17 §.

Bestimmelserna i 18 § forsta stye-
ket statstjinstemannalagen skola dga
tillimpning 4 innehavare av tjanst
som byrachef eller dirmed jamstalld
ellre hogre tjanst vid riksdagens for-
valtningskontor eller riksdagens
verk.

Bestimmelserna i 18 § forsta styc-
ket statstjinstemannalagen skola dga
tillAmpning pd innehavare av tjanst
som byréchef eller ddirmed jamstilld
eller hogre tjdnst hos riksdagen eller
dess verk.

Betrdiffande tjinsteman hos kam-
mare eller utskott beslutar styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor
om disciplinstraff enligt 19 § stats-
tjinstemannalagen och dtalsanmd-
lan enligt 20 § samma lag.

19 §.

Fraga om ldkarundersékning en-
ligt 27 § statstjanstemannalagen av
tjansteman proévas betriaffande tjins-
teman hos riksbanken, riksgildskon-
toret, riksdagens justitieombudsman
eller riksdagens militieombudsman
av vederbérande fullmiktige eller
ombudsman. Betriffande tjansteman
hos annat riksdagens verk eller hos
riksdagens férvaltningskontor pro-
vas sddan fraga, om den giller tjins-
teman som ej kan démas till disci-
plinstraff, av styrelsen for riksda-
gens forvaltningskontor och i annat
fall av vederborande myndighet.

Fraga om likarundersékning en-
ligt 27 § statstjanstemannalagen av
tjansteman provas betrdffande tjins-
teman hos organ inom riksdagen av
styrelsen for riksdagens férvaltnings-
kontor och betrdffande tjansteman
hos riksbanken, riksgaldskontoret
eller ndgon av riksdagens ombuds-
mdn av vederborande fullmiktige el-
ler ombudsman. Betrdffande tjanste-
man hos annat riksdagens verk pro-
vas sddan fraga, om den giller tjins-
teman som ej kan domas till disci-
plinstraff, av styrelsen for riksda-
gens forvaltningskontor och i annat
fall av vederbérande myndighet.

35 §.

Over beslut, som avser tjinsteman
hos kammare eller utskott och som
grundar sig pd statstjinstemannala-
gen eller bestimmelse som medde-
lats med stéd av lagen, md, utom sd-
vitt gdller tillsdttning av tjinst pd
léneplan C, besvdir anféras hos ban-
koutskottet. Besvdrstiden berdknas
betriffande sddant beslut om tjdins-
tetillsittning, som tillkdnnagives ge-
nom anslag, fran den dag dd beslu-
tet anslogs.

Denna dndring trader i kraft dagen efter den da riksdagen fattat beslut om

densamma.
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Bilaga 2

Forslag
till

iindring i instruktionen fér riksdagens férvaltningskontor

10, 11 och 15 §§ far dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
10 §
Styrelsen utser —— — — — — — — — utgdende skrivelser.
Direktéren skall tillsattas med Direktoren skall tillsittas med

forordnande tillsvidare eller for viss forordnande tillsvidare eller for viss
tid, hogst tre ar, i hégst lonegrad tid, hogst tre ar.

B 6.
Stillforetradare for — — — — — — — — — av styrelsen.
Inom férvaltningskontoret — — — — — -— — — — samt 3—8 §8§.
Direktéren forestar ———— — — — — — i2§2.
Hos forvaltningskontoret — — — — — — — — — pa medel.
Styrelsen ager — — — -—— — — — — — och sakkunniga.
11 §
Av styrelsen avgores Av styrelsen avgores
1. fragor om — — — — — — — — — dess verk;
2. fraggor om —— — — — —— — —— om avtal;
3. fraigor om —— — — — — ——— annan stridsatgard;
4. viktigare fragor ————————— av forfattningar;
5. viktigare fragor ————————— eller tjansteforeskrifter;
6. fragor om ——— — — — — — — — ekonomisk betydelse;
7. fragor om tillsdttning av tjdinst 7. fragor om beviljande av pension

eller beviljande av pension; samt eller tillsitining av tjdnst, dock
att dt direktéren md overlimnas
att avgéra fragor om tillsittning
av tjinst i hogst lonegrad 13 pd
loneplan A;

8. fragor om disciplinstraff, dtals-
anmdlan, flyttningsskyldighet,
avstingning fran tjdinsten eller
likarundersékning; samt

andra fragor som styrelsen be- 9. andra fragor som styrelsen be-
slutar handldgga eller direktoren slutar handligga eller direktoren
hinskjuter till styrelsen. hanskjuter till styrelsen.

I 6vrigg————————— av direktoren.

Styrelsen ager —— —————-—— eller arbetsvillkor.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

15 §
Over beslut —— — — -——— .. hos bankoutskottet.

Part som vill anféra besvir skall
skriftligen anmdla missnéje med
beslutet. Missnéjesanmdlan skall in-
komma till kontoret inom fjorton
dagar frdin den dag dd klaganden
erholl del av beslutet. Sker det ej
forloras rdtten till talan. Inkommer
besvdr inom sddan tid erfordras ej
missnojesanmdlan.

Ifraga ———-—— — — — offentligen tillkdnnagivet.

Besvir skall, om talerdtten ej for-
lorats, ingivas till kontoret inom fyra
veckor frdan ovan bestimd delgiv-
ningsdag. Sker det ej, férloras be-
svdrsrdtten.

Inkomna besvdir skall oférdrdéjli-
gen dverldimnas till bankoutskottet.

Besvir skall ingivas till kontoret,
som har att, jimte utldtande ddr-
over, sd snart ske kan overlimna
besvdren till bankoutskottet.

Denna éndring trdder i kraft dagen efter den da riksdagen fattat beslut
om densamma, dock att betriaffande besvar over beslut i arende, som av-
gjorts dessférinnan, 15 § skall gilla i sin gamla lydelse.
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Bilaga 3

Till Riksdagen

I de skrivelser varigenom férhandlingsoverenskommelser och andra for-
slag i fragor om anstillningsférmaner fore den 1 juli 1966 understillts
riksdagen har vederbérande myndighet vid riksdagens verk brukat hem-
stilla om vissa bemyndiganden som behovts for att genomfora de framlagda
forslagen (jfr BaU 1964: 45, 1965: 47 och 49). I vissa fall har delegerade
for riksdagens verk genom skrivelse till bankoutskottet understillt riks-
dagen liknande férslag och hemstillt om vissa bemyndiganden (jfr BaU
1965: 59).

Riksdagens beslut med anledning av sddan hemstallan har innefattat
bemyndigande for delegerade for riksdagens verk bl. a. att gora av forslagen
betingade dndringar i tjinste- och personalférteckningar. Liknande erford-
ras dven sedan riksdagens l6nedelegation inrattats.

Riksdagens férvaltningskontor, som inrattades den 1 juli 1966, har i
princip overtagit de uppgifter som tidigare ankommit pa delegerade for
riksdagens verk (KBaU 1966:1).

Enligt 10 § i den av riksdagen faststillda instruktionen for riksdagens
forvaltningskontor ankommer det pa forvaltningskontorets styrelse att
faststilla personalférteckning for forvaltningskontoret. Harigenom kan,
sedan riksdagens lonedelegation godkint en forhandlingséverenskommelse,
utan onddigt dréjsmal sadan #ndring vidtagas av personalférteckning,
som erfordras for det praktiska genomforandet av dverenskommelsen savitt
galler forvaltningskontoret.

Nagon motsvarande generell foreskrift torde ej foreligga, enligt vilken
forvaltningskontorets styrelse har att faststilla personalforteckningar for
riksdagens verk. Ej heller synes ett generellt bemyndigande for styrelsen
att vidta andringar i personalférteckningarna for riksdagens verk kunna
utan vidare foras tillbaka pa riksdagens ar 1965 givna bemyndigande for
delegerade att i enlighet med vad bankoutskottet anfért i sitt utlatande
1965 64 meddela med férhandlingsrattsreformen (prop. 1965:60, KLU 1,
rskr. 267) sammanhingande bestimmelser och vidtaga déarav foranledda
atgarder.

Fragan om vem som skall faststilla personalférteckning och vidtaga de
atgarder i &vrigt som erfordras for att genomféra av riksdagens lonedele-
gation godkinda overenskommelser aktualiseras for évrigt dven betriffan-
de den inre riksdagsforvaltningen utom férvaltningskontoret, om fasta
tjanster inom kamrarna och utskotten inrattas, en anordning som riks-
dagens organisationsutredning i skrivelse till talmanskonferensen den 27
april 1966 forutskickat att utredningen avser att foresla (KBaU 1966: 1).

Enligt 6vergangsbestimmelserna i instruktionen for riksdagens forvalt-
ningskontor Agde delegerade for riksdagens verk slutbehandla drende som
av dem fore den 1 juli 1966 upptagits till behandling. Efter férhandlingar
slét delegerade med stéd hirav den 22 juli 1966 en ramoverenskommelse
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med statstjinsteméinnens huvudorganisationer fér aren 19661968 avseen-
de bl. a. 16negradsindringar vid riksdagens verk. Overenskommelsen god-
kandes den 4 augusti 1966 av riksdagens Iénedelegation.

En av férhandlingséverenskommelsen betingad atgird var att findra per-
sonalférteckningarna for riksdagens verk. For att férhandlingséverenskom-
melsen skulle kunna genomféras utan avvaktan pa riksdagens hostsession
eller bankoutskottets inkallande under sommarferierna beslét forvaltnings-
kontorets styrelse den 11 augusti 1966 att personalférteckningarna for ej
blott férvaltningskontoret utan dven riksdagens verk skulle ha det andrade
innehdll som féranleddes av &verenskommelsen mellan delegerade och
statstjdnstemiinnens huvudorganisationer samt att faststalla andrade per-
sonalférteckningar. Med hinsyn till oklarheten rérande innebérden av
styrelsens av riksdagen erhallna bemyndiganden besléts att atgirden och
didrmed sammanhingande férhallanden skulle anmilas for riksdagen vid
dess instundande héstsession.

I prop. 1964: 140 (s. 160) har uttalats att en visentlig fordel med att in-
ritta en riksdagens lonedelegation ar att definitiva stiallningstaganden till
ingangna férhandlingséverenskommelser dirigenom kan ske utan namn-
vard tidsutdrikt. Det ar dven angeliget att underlitta genomfoérandet av
forhandlingsoverenskommelserna. Ett allmint bemyndigande for riksdagens
férvaltningskontor att vidtaga de atgirder som behévs for att genomfora
av riksdagens l6nedelegation godkinda 6verenskommelser erfordras darfor.

I detta sammanhang synes behovet av sirskilda tjansteforteckningar -—
vid sidan av personalférteckningar — béra omproévas. Tjdnsteforteckning
har nérmast karaktiren av en forteckning, med angivande av lonegrad,
over de tjanstetyper som ma finnas vid ett verk. Personalférteckning anger
det antal innehavare av sidana tjinster i vissa lonegrader som mé finnas,
i regel endast ordinarie tjinstemin samt extra ordinarie tjanstemén i viss
lagsta l6negrad. Fréan rittslig synpunkt hade tjansteférteckning fore for-
handlingsrittsreformen bl. a. den innebérden att den till f6ljd av bestam-
melser i avloningsférfattningarna, t. ex. 3 § 2 mom. a) tillaggsbestammel-
serna till statens allmdnna avléningsreglemente och motsvarande tillaggs-
bestimmelse till avléningsreglementet for riksdagens verk, »styrde» lone-
gradsplaceringen da en ny tjinst inrittades.

Numera bestims 16negradsplaceringen genom avtal. Under sidana for-
héallanden féreligger ej lingre nagot behov av siirskilda tjinsteforteckningar
vid sidan av personalférteckningar. Inom den Kungl. Maj:t understallda
statsférvaltningen torde tjénsteforteckning numera faststallas endast un-
dantagsvis, t. ex. for visst affirsdrivande verk. Férvaltningskontorets styrelse
anser dirfor att tjansteforteckningarna fér riksdagens verk bor upphévas.
Det ar daremot icke osannolikt att tjinsteférteckningar framdeles kan visa
sig erforderliga och lampliga i annat sammanhang, namligen sasom bilagor
till det allméanna tjdnsteférteckningsavtalet betriffande tjanster vid riks-
dagens forvaltningskontor och riksdagens verk (RATF).

Sammanfattningsvis far styrelsen for riksdagens férvaltningskontor sa-
lunda

dels anmdla att styrelsen, med verkan fr. o. m. den 1 juli 1966 tills
vidare, for genomférandet av férhandlingséverenskommelse beslutat om
andring av siddan personalférteckning fér riksdagens verk som med stéd
av riksdagens bemyndigande faststiillts av delegerade {6r riksdagens verk,

dels hemstdlla att riksdagen matte



Sammansait konstitutions- och bankouliskotls betinkande nr 3 dr 1966 15

a) bemyndiga férvaltningskontorets styrelse att &ndra personalfoér-
teckningar och i 6vrigt vidtaga de atgirder som behévs for att genomfora
av riksdagens l6nedelegation godkénda Gverenskommelser samt

b) besluta att av riksdagen eller, med stod av riksdagens bemyndigande,
av delegerade for riksdagens verk faststillda tjansteforteckningar for riks-
dagens verk skall upphora att galla.

I detta drendes behandling har deltagit styrelsens ordférande och leda-
moéterna herr Sterne, fru Kristensson och herr Ostrand samt suppleanten
herr Damstrom.

Stockholm den 21 oktober 1966

RIKSDAGENS FORVALTNINGSKONTOR
P4 styrelsens vignar:

Sigurd Lindholm
/Sture Lannefjord



