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Nr 2

Sammansatt konstitutions- och bankoutskotts betinkande med
anledning av riksdagens organisationsutrednings forslag

angdende riksdagens personalorganisation jidmte motion.

Med skrivelse till talmanskonferensen den 21 oktober 1966 har riksdagens
organisationsutredning o6verlamnat ett betinkande angdende riksdagens
personalorganisation. Sedan detta framlagts for kamrarna och héanvisats till
konstitutions- och bankoutskotten, har det behandlats i sammansatt utskott.

Utredningens betinkande fogas vid utskottets betinkande.

I anledning av betdnkandet har motionen nr 944 i andra kammaren
viickts av froken Sandell och herr Martinsson. I densamma hemstills, »>att
riksdagen matte besluta (1) att utskottssekreterare matte utses i den i
riksdagsstadgan angivna ordningen, (2) att riksdagen icke maétte antaga
de av utredningen foreslagna reglerna for besvarsratts.

Utredningen

Talmanskonferensen beslot i februari 1965 att tillsatta en kommitté for
utredning rérande riksdagens personal- och forvaltningsorganisation m. m.
Till ledaméter utsags talmannen F. Thapper, tillika ordforande, talmannen
E. Boheman, andre vice talmannen 1. Johansson, konstitutionsutskottets ord-
forande G. Pettersson och bankoutskottets ordférande C. G. Regnéll. Kom-
mittén antog benimningen riksdagens organisationsutredning.

Som en inledning och bakgrund till sina &verviganden i organisations-
fragorna studerade utredningen riksdagsarbetet i stort. De undersokningar,
som genomfordes i denna del, framlades jimte forslag rorande effektivise-
ring av riksdagsarbetet i ett forsta betinkande under héstsessionen 1965.
Detta riksdagsbehandlades samma session (KU 1965:47) och foranledde
reformer fran 1966 ars riksdag.

I ett andra betinkande framlade utredningen forslag rorande riksdagens
forvaltningsorganisation. Detta riksdagsbehandlades under varsessionen av
innevarande ars riksdag (KBaU 1966: 1) och féranledde reformer fran halv-
arsskiftet, framst inrittandet av riksdagens forvaltningskontor.

Sedan utredningen i det nu foreliggande betdnkandet upptagit riksdagens
personalorganisation, aterstir endast vissa begriansade sporsmal att be-
handla, bl. a. frigan om ett internationellt sekretariat inom riksdagen vil-
ket aven har personalorganisatoriska aspekter.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 3 avd. Nr 2
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Med hiinsyn till att utredningens betinkande bifogas torde endast en
helt kort sammanfattning av dess innehall behéva limnas har.

Betinkandet berér personalorganisationen hos riksdagens kamrar och
utskott samt ett mindre antal tjinster vid forvaltningskontoret med sirskild
anknytning till arbetet i kamrarna ech utskotten. Denna personal omfattar
i dag omkring 130 funktioner, vilka samtliga uppehalls av s. k. tillfaligt
anstallda tjinstemin. Betriffande tjanstgoringstider och fordelning pa hel-
tidsarbetande och bisysslor m. m. ma hinvisas till betinkandet. Utredning-
ens forslag innebar till en bérjan, att 56 av niamnda funktioner skall om-
vandlas till 16negradsplacerade tjéinster, darav 28 ordinarie och 28 icke-ordi-
narie. Inom den aterstiende delen av organisationen asyftar forslaget att
savitt mojligt nedbringa antalet bisysslor och ersitta dem med arvodes-
tjanster for heltidstjanstgéring och med lénegradsanknutna avléningsfor-
maner. Antalet sidana arvodestjanster beriknas till ca 41. Bisysslor maste
emellertid finnas kvar i viss omfattning; antalet uppskattas till ca 30.

Betriffande anstillningsvillkor, som enligt gillande lagstiftning ar avtals-
bara har utredningen enligt riksdagens bemyndigande (se KU 1966: 25 och
KBaU 1966: 1) slutit avtal med berérda personalorganisationer. Avtalet har
godkiants av riksdagens lonedelegation under férbehall for riksdagens god-
kdnnande av de organisatoriska férutsiittningarna.

I efterféljande tabell limnas en §versikt dver de 16negradspacerade tjins-
ter och arvodestjinster utom bisysslor som enligt utredningens forslag skall
férekomma vid de olika enheterna. Tjansterna har foértecknats i ordning
efter l6nestallningen.

Tjénster FK | AK | KU | SU |BeU|BaU| LU | LaU { L*U | JU |ABU|RFK
Sekreterare (1) Cr4...| 1 1 1 1
» () Cr3... 1 1 1 1 1 1 1
Féredragande(l) Cr2... 3
Avdeln.sekr. (1) Cr2... 5
Bitr. sekr. (1) Cri1... 2 1 1 1
’ (a) hBG6.. 1—315—7| 2 1 1 1 1

Stomnotarie (1) h Ae 27} 1 1
1:.e stenograf (a) A 26

Stenograf (1) Ae 25.. 9
1:e byrasekr. (1) Ao 23..| 1 1
Korr.lidsare (a) A 22... cab
» ) Ae21.. 3
Stenograf (a) A2l .. cal2
1:e kanslist (1) Ao, Ae
19..... 1 1 1 1
Kanslist (1) h Ae 17 3 3 1 1 1 1 1 1
’ (a) h A 17, 1 1 1

a = arvodestjinst, 1 = lonegradsplacerad tjinst, h — hégst, RFK = riksdagens forvaltningskontor.

Till samtliga ordinarie sekreterare skall utga avloningsforstarkning. Ste-
nograforganisationen féreslas bli gemensam for kamrarna. Tjinsten som
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stomnotarie i andra kammaren avses tills vidare hallas vakant och funk-
tionen omhinderhas som bisyssla.

Tjinsterna som sekreterare i kamrarna och konstitutions- och statsutskot-
ten skall enligt avtalet tillhora »frikrets».

Av bisysslorna hénfor sig flertalet, ca 25, till kamrarna: 2 ersittare for
kammarsekreterarna, 2 bitridande jurister i forsta och 1 i andra kamma-
ren, 1 gemensam kontaktman riksdag—skola, 1 forste kanslist i andra kam-
maren, ca 4 reservstenografer och 14 maskinskrivare vid snabbprotokollet.
Inom utskotten avses 4 bisysslor férekomma, ndmligen 1 sekreterare och
1 bitradande sekreterare i utrikesutskottet, 1 bitradande sekreterare (»andre
man») i bankoutskottet och 1 kamrerare i statsutskottet. Slutligen skall den
till forvaltningskontoret horande funktionen som forestandare for »Riks-
dagsdebatterna» uppehallas som bisyssla. '

Av de ordinarie tjansterna foreslas 4 tillsatta med konstitutorial (= Ao i
tabellen) och ovriga 24 med forordnande tills vidare, hogst 3 ar (=Cr i
tabellen), dock att kammarsekreterarna férutsitts bli forordnade arligen.
Ordinarie tjanst forutsitter heltidstjanstgoring hela aret. Detta bor, dar
det inte redan férekommer, enligt utredningen ordnas pé tre vagar: genom
arbetsomliggning, okad service och fyllnadstjdnstgoring vid annat organ
an det dar tjinsten placerats. Riksdagen har i anledning av utredningens
forsta betinkande beslutit en arbetsomliggning med huvudsyfte att, bl. a.
genom utvidgat uppskovsforfarande, dstadkomma en utjaimning av arbets-
bordan over riksdagsaret. Detta medfor pa sina hall ett okat kansliarbete
mellan sessionerna. I utskotten bér en arbetsrationalisering dven kunna ske
genom att antalet specialféredragande minskas, genom att aven i oOvrigt
arbetsuppgifter som nu utférs som bisysslor overfors till fast anstillda
{janstemin varigenom antalet arvodesanstillda och deras tjidnstgoringstid
minskas, och slutligen dven genom att remissforfarandet i motionsdrenden
begransas dir sa kan ske utan sakliga nackdelar. Servicesynpunkter anfors
framst for att Aven kammarkanslierna forses med kvalificerade befattnings-
havare aret runt. I friga om fyllnadstjanstgoring framhaller utredningen
att viss samordning dr mojlig mellan konstitutionsutskottet och riksdagens
ombudsmin samt mellan statsutskottet och riksdagens revisorer.

Som forutsittning for inrittande av icke-ordinarie tjanster har utred-
ningen uppstillt, att dessa skall avse heltidstjinstgoring under minst
8 manader av aret. Avtalet innehaller, att icke-ordinarie tjansteman skall
vidkinnas C-avdrag (= hela 16nen) nir det inte finns mojlighet att bereda
honom arbete och han ej atnjuter semester. Betrdffande vissa stenografer
avses heltidstjanstgoring ordnad genom att de under (i forsta hand) ses-
sionstid bereds dven annat arbete inom riksdagen. Utredningen forutsatter
att fyllnadstjinstgoring i princip skall kunna ifragakomma ocksa for icke-
ordinarie tjanstemin, i sarskilda fall, narmast avseende stenografer, dven
utanfér riksdagsférvaltningen.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1966. 5 saml. 3 avd. Nr 2
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Betriffande den forvintade arliga tjénstgoringstiden pa de foreslagna
28 icke-ordinarie tjansterna framgar av betankandet endast att en kanslist
férutsitts ha helarsarbete pa vartdera kammarkansliet. I frdga om de drygt
40 arvodestjiansterna berérs motsvarande sporsmal endast betriffande de
12—16 arvodesanstillda bitradande sekreterare som omfattas av forslaget.
Om dessa har i en anmirkning till avtalet upplysts att de av utredningen
forutsatts komma att tjinstgora, i andra lagutskottet (1) hela aret, i konsti-
tutions- och statsutskotten (1—3 resp. 5—7) del av sessionerna och i ovriga
utskott (5) hela sessionstiden.

Utredningen foérordar att en viss integration efterstravas i personalorga-
nisatoriskt hanseende mellan de olika organen. Expertis inom en enhet bor
kunna anlitas dven hos en annan.

I ett sarskilt avsnitt uppehaller sig utredningen vid kvalifikationskrav
och rekrytering, varvid understryks att hoga krav maste stillas pa tjénste-
maénnen och att organisationen bor utformas sa att den underlittar en god
rekrytering.

De ordinarie tjdnstemin, som tillsatts med forordnande, kommer att
kunna behilla sina bottentjianster, om de har sadana, men kommer endast
att kunna utdva riksdagstjinsten. Overstatférande av bottentjénsterna bor
enligt utredningen i princip kunna ske men med vissa begransningar med
hénsyn till riksdagens sirskilda férhallanden.

Betraffande tillsattning av tjanst foreslar utredningen ingen #&ndring
annat dn vad giller forsta tillsdttningen som i princip skall ske foére inne-
varande ars utgang. Utredningen férordar som en engdngsanordning, att
tillsattningsférfarandet anfértros en sirskild namnd, forslagsvis med 5 leda-
moter jéamte erforderligt kanslimassigt och sakkunnigt bitride. P4 utred-
ningens férslag har ocksa flertalet befattningar efter beslut av talmanskon-
ferensen utannonserats.

Utredningen foreslar att samma bestammelser skall gilla i fraga om ledig-
forklarande av tjinst som redan aterfinns i tjinstemannastadgan, Besvirs-
ratt foreslds efter vissa 6verviganden foreligga hos bankoutskottet och efter
samma principer som eljest inom statsforvaltningen; bl. a. skall besvirsritt
inte féreligga i friga om de hogsta tjansterna pa grund av deras fértroende-
karaktir. Ulredningen férordar emellertid, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiller om forslag till lagandring som till regeringsritten
overfdér prévning av rattsbesvir inom riksdagsforvaltningen.

Frdgan om tjinstebenimningar har ej definitivt penetrerats av utred-
ningen. De begagnade bendmningarna, vilka framgatt av tabellen, ger alltsa
ej uttryck for nagot slutligt stillningstagande.

Beslut om inrittande av nya tjanster foreslas skola fattas av riksdagen,
med rétt emellertid foér férvaltningskontorets styrelse att pa framstallning
av vederborande organ inritta extra ordinarie eller extra tjanst eller arvodes-
tjanst.
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Riften att besluta lonegradsplacering i fraga om tjinster med hogst-
Ionegrad avses tillkomma vederborande organ efter saumrad med forvalt-
ningskontoret, dock att kontoret skall ha beslulanderatten da det galler att
utnyttja hogsta lonegraden, B 6, for arvodesanstiilld bitrddande sekreterare.
De olika organen foreslas ocksa fa ritt att sjalva besluta om ersittning at
bisysslehavare intill etl belopp motsvarande B 5; hogre ersittning skall
beslutas av férvaltningskontoret.

I 6vergangsbestimmelser till avtalet talas bl. a. om sirskild ersattning
i vissa fall. Tjansteman, som varit anstilld i riksdagen fr. 0. m. varsessio-
nen 1962 och som anmaler sig till men inte blir innehavare av 16negradspla-
cerad tjianst eller som varit dubbelanstiilld och i den nya organisationen far
lagre 16n dn summan av den fran de bada anstillningarna forut uppburna
l6nen, ma efter éverenskommelse mellan forvaltningskontoret och berord
huvudorganisation erhalla sirskild ersittning, som dock ej far overstiga
vad vederbérande uppburit fran riksdagen under andra halvaret 1966.

Slutligen ma antecknas att utredningens {orslag, enligt vad som framhalls
i betiinkandet, inte kommer att ligga hinder i vagen for dvergang till en
ny kammar- och utskotlsorganisation. Garantier harfor ges av tjansternas
konstruktion, som alltsa innebdr att endast 4 medfor en starkare bunden-
het for riksdagen genom konstitutorial, samt av att de allménna reglerna
om forflytiningsskyldighet foérutsatts bli tillimpliga.

Utskottet

En viktig strivan hos riksdagen under senare ar har varit att trots den
standigt stigande arbetsbordan 4stadkomma forbattrade arbetsforhillanden
f6r ledamoterna och en dkad service savil till ledamoterna som till allman-
heten. Riksdagens organisationsutredning ar ett av de framsta uttrycken for
denna strivan. Dess huvuduppgift har varit att foresld siddana forstark-
ningar av riksdagens forvaltnings- och personalorganisation, att riksdagen
far battre arbetsmissiga forutsittningar. Det kan ocksa idag konstateras
att avsevirda forbattringar redan intritt som en féljd av de reformer som
hittills vidtagits i anledning av dess tidigare forslag. Den effektivisering av
riksdagsarbetets bedrivande som kommit till stdnd i enlighet med utred-
ningens rckommendationer i dess forsta betinkande har medfort vasentliga
littnader under arets riksdag. Som exempel hirpa ma antecknas att medan
under aren 1950—1965 i genomsnitt omkring 45 % av varsessionens pleni-
tid varit forlagd till maj manad, har nimnda procenttal under innevarande
ar nedgatt till 28—29 % trots att arendemingden varit minst lika stor som
forut. Tillkomsten av riksdagens forvaltningskontor har ocksi medfort en
vilbehévlig forstirkning av riksdagens grepp om dess interna forvaltnings-
angelagenheter.

Genom de reformer, som salunda kommit till stand, har ett gynnsamt
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utgangslige skapats for provningen av fragan om Overgang till en dndrad
personalorganisation. Under de gingna aren har allt starkare reformkrav
gjort sig géllande i detta hinseende. Redan ar 1959 framlade en intern riks-
dagsutredning ett forslag till ny personalorganisation, innebidrande 6ver-
gang fran nuvarande ordning med endast tillfilligt anstillda tjanstemin
till ett fastare system. Aven foérfattningsutredningen, som tillmitte fragan
stor vikt och #gnade den sirskild uppmirksamhet, férordade en reform
i samma riktning. I sammansatta konstitutions- och bankoutskott har vi-
dare behandlats reformyrkanden aren 1963 och 1964.

Det sammansatta utskott, som behandlade friagan ar 1963, understrék
sarskilt vikten av att en personalorganisatorisk forindring inte féregriper
overvigandena i forfattningsfragan om en #ndrad kammar- och utskotts-
organisation. I den da féreliggande situationen, da forfattningsutredningens
betankanden helt nyligen framlagts, ansig utskottet att en i och for sig
vilbehévlig reform av personalorganisationen borde ansta. Synpunkten att
overgang till en ny kammar- och utskottsorganisation inte bor férsvaras ir
sjalvfallet giltig dven idag. Utskottet har darfor inledningsvis sirskilt grans-
kat det nu foreliggande betinkandet med hiinsyn till dess mojliga konse-
kvenser i naimnda hénseende. Utskottet har dirvid funnit, att nagra far-
hagor av angivet slag inte behiver hysas infor forslagets forverkligande.
Endast ett begridnsat antal ordinarie tjénster foreslas, totalt 28, och av
dessa férutsatts endast 4 tillsatta med konstitutorial medan ovriga foreslas
konstruerade med férordnande tills vidare med maximerad férordnandetid.
Allminna regler om forflyttningsskyldighet avses vidare bli tillimpliga.
Aven om man beaktar hela antalet 16negradsplacerade tjdnster enligt for-
slaget, sdlunda dven de icke-ordinarie som likaledes avses bli 28, synes det
kunna forutses att komplikationer inte skall uppkomma vid overgang till
en ny kammar- och utskottsorganisation. Man kan enligt utskottets bedom-
ning utan vidare siga sig, att om den aktuella tanken pa en enkammarriks-
dag med omkring 350 ledaméter forverkligas, kommer behovet av tjanste-
mén inte att pa siddant sitt minska inom vare sig kammarkansli eller ut-
skottsorganisation, att de resurser som det nu framlagda férslaget asyftar
blir for stora.

De skil, som av utredningen anforts till forman for en fastare personal-
organisation hos riksdagens kamrar och utskott, framstar fér utskottet som
barande och 6vertygande. Det ma ocksi erinras om att principiell enighet
om en reform i denna riktning férelegat alltsedan det férra kommittéfor-
slaget i dmnet framlades ar 1959. Den friga, som da orsakade delade me-
ningar och féranledde att en reform inte genomférdes, gillde i vad man
riksdagens tjanstemén bor helt knytas till riksdagen och uppféras pa dess
egen stat. I likhet med utredningen finner utskottet, att avgérande princi-
piella skil av konstitutionell natur talar fér en sadan ordning.
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Den av utredningen foreslagna personalorganisationen inrymmer i stort
sett lika manga funktioner som den nuvarande. Nagon nedskirning har alltsa
inte ansetts mojlig. Vissa begrinsningar forordas, bl. a. i fraga om steno-
grafernas antal, men héremot stir behov av vissa forstarkningar pa andra
punkter. Hirtill kommer att férslaget innebér en inte ovisentlig 6kning av
de faktiska resurserna genom att vissa befattningar, som idag ar forenade
med tjanstgoring i huvudsak under sessionstid, foreslas bli arstjénster och
genom att bisysslesystemet avses i ganska betydande omfattning bli ersatt
med en ordning, enligt vilken tjinsteménnen helt agnar sig at riksdagsar-
betet under anstillningstiden med ledighet fran annan {janst. En sjalvfallen
férutsattning for detta forslag har varit, att utredningen funnit arbetsupp-
gifter foreligga som kriver att varje tjinsteman tas i ansprak i den omfatt-
ning som angetts. Utredningen har framhéllit att detta forutsatter i forsta
hand viss arbetsrationalisering, som bl. a. skulle mojliggora begrinsning av
antalet tillfalliga befattningshavare eller av deras tjanstgoringstid samt
nagon inskrinkning av remissforfarandet i motionsirenden. Vidare forut-
sitter utredningens férslag, att fyllnadstjinstgéring hos annat organ ian dar
vederborande tjinsteman ir placerad kommer till stind eller att C-avdrag
verkstills under tid d4 en befattning inte medfér tillrackliga arbetsuppgifter
for innehavaren. I viss del asyftar forslaget en 6kning av riksdagens service
till ledaméter och allminhet genom forstirkning av personalresurserna.

Med hinsyn till den starka okning, som riksdagens arbetsborda under-
gatt och som kan forutses fortga, finner sig utskottet kunna godtaga utred-
ningens forslag i fraga om personalorganisationens omfattning. Sarskilt vill
utskottet understryka vikten av att kvaliteten i det arbete, som framlaggs
av riksdagens organ, inte eftersitts till f6ljd av personalbrist. Det framstar
emellertid for utskottet som synnerligen angeliget, att riksdagen med upp-
marksamhet foljer utvecklingen och tillser att utredningens intentioner for-
verkligas. Da nidgon minskning av antalet permanenta funktioner knappast
kommer till stand, ar det naturligtvis ett viktigt 6nskemal, att sadan arbets-
rationalisering verkligen sker, som medfér en minskning av antalet tillfal-
liga tjanstemin, sisom specialféredragande i utskott etc., och en forkort-
ning av tjanstgéringstiden for de arvodesanstillda befattningshavarna. Lika-
ledes ar det uppenbarligen angelidget att tillse, att fyllnadstjinstgoring re-
spektive C-avdrag kommer till stand dir sa &r sakligt motiverat. Utskottet
har sirskilt uppmirksammat utredningens uttalande om fyllnadstjanstgo-
ring, att utredningen i fraga om liaget fér dagen for sin del funnit mojlig-
heter foreligga till en viss samordning mellan konstitutionsutskottet och
riksdagens ombudsmin och mellan statsutskottet och riksdagens revisorer.
Det ar givetvis bade virdefullt och angeldget att den fyllnadstjanstgoring
som hir forutsitts forverkligas och blir en kontinuerlig forbindelselank
mellan nimnda organ och verk. Det framstar emellertid fér utskottet som
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tydligt, att utredningen inte bér tolkas sa, att mdjligheterna och behovet av
fyllnadstjinstgoring skulle anses uttémda dirmed. Snarare torde det for-
hilla sig sa, att fragan inte kunnat slutgiltigt och allsidigt penetreras, nagot
som ar naturligt med hiinsyn bl. a. till de aktuella reformstrivandena be-
triaffande bide ombudsminnen och revisorerna. Aven pa andra hall in de
ndmnda torde for ovrigt fyllnadstjanstgoring kunna ifrigakomma. En an-
nan punkt i utredningens allménna overviganden, som bér upptas i detta
sammanhang, giller virdet av integration i personalorganisatoriskt hin-
seende mellan riksdagens skilda organ. Utskottet kan till fullo instimma i
utredningens uttalande om vikten av att efterstriva sadan integration med
hinsyn till den rationalisering och arbetsutjimning som dirigenom kan
vinnas.

De organ, som nirmast kommer i blickfaltet da det géller att, pa sitt
utskottet férordar, félja utvecklingen pa férevarande omrade, ir talmans-
konferensen och férvaltningskontoret. Detta har ocksa forutsatts av utred-
ningen, som bl. a. uttalat att fragor om fyllnadstjanstgéring bor understil-
las talmanskonferensen di si anses pakallat. Det ligger dven i linje med
de uttalanden, som gjordes fran riksdagens sida i samband med behand-
lingen av utredningens férsta bada betinkanden, att ge ifragavarande bada
organ en central stillning. Det bér emellertid understrykas, att de olika
enheterna dven framdeles bér dga beslutanderitten inom var sitt omrade,
dir det inte pa vissa sirskilda punkter stadgas avvikelser. Det lampli-
gaste synes vara att kamrarna och utskotien var for sig tillhandahaller tal-
manskonferensen och férvaltningskontoret de uppgifter om de interna for-
hallandena, som erfordras fér éverblick och gemensam planering, och att
de nimnda bada organen utévar sin ledning i samrad och genom rekom-
mendationer. Sdlunda bér talmanskonferensen i samband med framstéllning
om uppskov med drendens behandling underrittas om de arbetsuppgifter i
ovrigt, som avses ankomma pa vederbérande befattningshavare, samt om
omfattningen och férliggningen av fyllnadstjanstgoring och sadan »inte-
grerad» tjénstgéring som ovan niamnts. Talmanskonferensen bir aven gora
sig underrittad om utskottens remissférfarande i motionsirenden, For-
valtningskontoret erhéiller redan till f6ljd av sina kamerala funktioner upp-
gifter om antalet specialféredragande och om tjanstgoringstider. I den man
kammare eller utskott avser att ta i ansprak icke-ordinarie eller arvodes-
anstilld tjdnsteman dven mellan sessionerna eller eljest i storre omfatt-
ning dn som forutsatts i utredningens betinkande, bér uppgift ddrom jamte
motivering tillstillas forvaltningskontoret. I sistnimnda hiinseende m4 erin-
ras om att det enligt gillande bestimmelser i princip alltid aligger kam-
mare och utskott att limna siadan motiverad uppgift till férvaltnings-
kontoret sa snart en tjinsteman alls skall tas i ansprak mellan sessionerna.
Denna féreskrift tillkom under den tid, da sadan tjanstgoring betraktades
som extraordinir. DA nu fasta ordinarie arstjinster inrittas hos samtliga
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organ, synes det naturligt att bibchalla ifragavarande uppgiftsplikt betraf-
fande annan personal. Hirmed avser utskottet naturligtvis inte, att andra
tjanstemin én de ordinarie i princip ej skall anlitas mellan sessionerna,
utan endast att forhallandena och utvecklingen bor kunna 6verblickas, na-
got som &r sarskilt betydelsefullt for den framtida provningen av dskanden
om nya tjanster.

Utskottet vill anmirka, att den information, som salunda forordas fore-
komma mellan talmanskonferensen, férvaltningskontoret och de olika orga-
nen i dvrigt, sjalviallet far betydelse utéver blott att ge underlag for en till-
syn over utvecklingen pa personalsidan. Den skapar aven forbittrade moj-
ligheter for en rationell planering i stort, nigot som ar av sarskilt varde i
ett lage da &vergang till en ny kammar- och utskottsorganisation ar aktuell
eller nyligen genomforts.

Ett annat fragekomplex av stor bade praktisk och principiell rackvidd,
som ingiende behandlats av utredningen, géller kvalifikationskrav och
rekrytering. DA utskottet 6vergar hartill, synes det limpligt att utgd frén
det traffade avtalets innehall. Utskottet vill hirvid, med anledning av vad
som anforts i motionen II: 944 om att riksdagens mdjligheter att paverka
arendet i nagon man férbisetts genom forhandlingarna, erinra om att ut-
redningen férhandlat pa grundval av riksdagens bemyndigande, vilket getts
i enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan i dess memorial 1966: 25.
Av detta memorial framgick hur drendet avsigs skola handliggas och att
forfarandet Gverensstimmer med praxis betraffande statsfoérvaltningen i
ovrigt.

Betraffande den ordinarie sekreterarpersonalen innebir avtalet, att den
i 16nehiinseende jamstillts med de hogsta tjinstemannakategorierna inom
statsdepartementen. Avtalet som sidant ligger utanfér utskottets bedém-
ning, men det bér antecknas att utskottet ansluter sig till de 6verviganden
av organisatorisk art som ligger bakom de 6verenskomna anstallningsvill-
koren. Riksdagen har otvivelaktigt behov av tjinstemin med de kvalifika-
tioner, som krivs for en hog stillning i Kungl. Maj:ts kansli. Utskottet till-
styrker ocksa det férslag som utredningen framlagt i fraga om avlénings-
formaner till de fyra befattningshavare, vilkas tjénster enligt avtalet skall
utgora »frikrets»; vid lénegradsplaceringen har utredningen har, efter
vad som angetts i betdnkandet, beaktat l6negradsplaceringen for stats-
sekreterare. Med avseende pa andra Iénegradsplacerade tjinster &n saddana
fér sekreterarpersonal har utskottet uppméirksammat, att lagre befatt-
ningar 4n som kanslist inte upptagits i forslaget. Detta torde salunda for-
utsitta, att vanliga skrivgéromal i huvudsak utférs av riksdagens skriv-
byra, och att férvaltningskontoret liksom hittills tillhandahaller personal
for expeditionsvaktssysslorna. Enligt utskottets bedémning kunde det
ifragasittas, om det med dessa forutsattningar erfordras ett sa stort antal
kanslistbefattningar som utredningen upptagit. Utskottet vill emellertid
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inte motsétta sig forslaget; det hégst-lonesystem, som giller for ifragava-
rande tjinster, medger ocksa en differentierad 16nséttning.

Utskottet finner det angeldget att understryka vikten av att samtliga de
befattningar, som den nya organisationen kommer att innehalla, hégre sa-
val som ligre, verkligen besitts efter normer som motsvarar den avtalade
lonséattningen. Det maste silunda genomgiende noga beaktas, att riktiga
kvalifikationskrav uppritthélls. Det ir enligt utskottets mening béttre, att
vissa tjanster tills vidare fir st vakanta, 4n att de besiitts pé ett med hén-
syn till 16nsittningen och arbetsuppgifterna mindre tillfredsstillande sitt.
Angeléget 4r ocksa att enhetliga normer tillimpas fér de olika organen.
Forslaget om en sirskild namnd for det forsta tillsattningsforfarandet, var-
till utskottet dterkommer i det foljande, har sirskilda fértjanster fran den-
na synpunkt.

Som utredningen framhaillit kan emellertid vissa svarigheter framkom-
ma, da det giller att rekrytera och behalla tjinstemin med énskvirda kva-
lifikationer. Konkurrensen om den bista arbetskraften ir stor, och riksda-
gen har sa till vida ett mindre gynnsamt utgangsliage dn Kungl. Maj:t som
karriarméjligheterna inom riksdagsférvaltningen ar begrinsade. Med hén-
syn hértill dr det, som utredningen understrukit, angeliaget att konstruera
riksdagstjinsterna pa sadant sitt, inte endast med avseende pa lonsatt-
ningen, att rekryteringen underlittas. Utskottet vill i detta hinseende till
en bérjan instimma i utredningens uttalande, att den nya organisationen
bor ge vissa mojligheter till karriir inom riksdagsforvaltningen. Utredning-
en torde vil i férsta hand ha téankt pa den inre férvaltningen, men vissa be-
fordringsviigar foreligger otvivelaktigt dven utanfoér denna, vilka bor till-
varatas. Det ma hirtill antecknas, att den fyllnadstjanstgoring, som berérts
i det foregaende, innebdr mojligheter att meritera for befordringstjénst in-
om riksdagens verk. Utskottet vill aven instimma i utredningens uttalande,
att anstillning i riksdagen bor vid tillsittning av tjanst inom statsforvalt-
ningen i 6vrigt tillmatas minst samma virde som jamforlig tjanstgoéring i
annan befattning. Detta forutsitter emellertid att riksdagen pa sitt utskottet
forordat iakttar hoga kvalifikationskrav vid férordnande pa hir ifragakom-
mande befattningar.

Rekryteringen till riksdagstjinsterna kan, som utredningen framhaller,
aven underlittas genom att befattningshavarnas atergang till deras tidi-
gare karridr inte forsviras. Utskottet ansluter sig till vad utredningen anfért
i fraga om mdjligheter till tjansteférening och om principer for overstat-
forande av bottentjénster. I sistnimnda hinseende férutsitter betinkandet
ett uttalande fran riksdagens sida. Med anslutning till vad utredningen an-
fort foreslar utskottet, att 6verstatforande i de fall som hir kommer i fraga
far ske enligt samma principer som eljest tillimpas men med de tva in-
skrinkningarna, att beslut om &verstatférande dels inte far fattas betrif-
fande nyanstilld befattningshavares bottentjinst forrdn ett ar av anstill-
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ningstiden forflutit, dels i samband med organisationens genomférande vid
instundande arsskifte inte far i nagot fall beslutas forrdn efter utgangen av
vederborande tjinstemans forsta forordnandeperiod. Som utredningen fram-
hallit kommer den nya ordningen att medféra en inte ovisentlig forbattring
fran Kungl. Maj:ts synpunkt dven med de namnda bada begrinsningarna,
eftersom riksdagstjansteminnen med nuvarande system i stor utstrackning
ar tjanstlediga under avsevird tid utan att Sverstatforande alls 4r mojligt.
Det kan emellertid & andra sidan inte heller bortses fran att den relativa
16slighet i anstaliningen, som forordnande tills vidare innebar, kan i vissa
fall medféra svarigheter vid rekryteringen. Med hénsyn till overviagandena
om en forfattningsreform kan dock en fastare anstillningsform an som foére-
slagits av utredningen inte nu Svervagas. Utskottet instimmer emellertid 1
utredningens uttalande, att frigan om inférande av fdérordnandetjinster
tillsatta for bestamd tid bor upptas till fornyad prévning i samband med
en blivande forfattningsreform. Oavsett detta bor riksdagen tillse att dess
tjanstemin bereds en motsvarande trygghet i hindelse av uteblivet fornyat
forordnande som i &vrigt ar géngse. Dels bor tillfredsstallande pensions-
fsrhallanden astadkommas och dels bor riksdagen efterstriva att bereda
avgaende befattningshavare skaliga retrittposter, oavsett om de avgatt pa
egen begiran eller ej. I detta sammanhang vill utskottet uttala, att fragan
om férnyat forordnande bor, dar si kan ske, upptagas till avgérande i sa
god tid fore forordnandeperiodens utging, att skiligt rddrum ges for Gver-
gang till annan verksamhet. Vad hér sagts har sarskild betydelse for de
tjanstemdn som inte innehar annan tjénst an forordnandetjansten.
Betriffande de arvodestjinster, som upptagits i forslaget, kommer laget
att bli, att riksdagen liksom hittills vid rekryteringen blir beroende av att
vederborande beviljas tjanstledighet av sin arbetsgivare. Som utredningen
framhallit bor riksdagens tidigare uttalanden om att myndigheterna bor
visa tillmétesgaende i har asyftade fall alltjaimt dga giltighet. Detta fram-
star som si mycket mera befogat som den praktiska betydelsen dirav blir
avsevirt ringare for myndigheterna én hittills genom att arvodestjinsterna
blir vasentligt firre och dessutom kommer att avse kortare anstillningstid.
Om vissa enskildheter i utredningens forslag far utskottet vidare anfora
féljande. Som framgatt av det forut sagda tillstyrker utskottet férslaget i
vad avser tjansternas konstruktion, som betraffande ordinarie tjanster
alltsa innebir att 4 tjanstemain tillsitts med konstitutorial och 24 med for-
ordnande tills vidare. De sistnimnda avses skola férordnas, kammarsekre-
terarna for hogst ett ar och ovriga, diribland utskottssekreterare, for hogst
tre ar. I motionen II:944 kritiseras denna olikhet mellan kammar- och
utskottssekreterare och hemstills att samma férordnandetid skall gélla;
med hinsyn till riksdagsstadgans foreskrift anser sig motionérerna for-
hindrade att foresla tre ar, varfoér de forordar ett ar. Utskottet kan in-
stamma med motiondrerna dari, att skillnaden mellan kammar- och ut-
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skottssekreterare i och fér sig knappast ir motiverad. Med hinsyn till den
rddande principiella enigheten om 6vergivande av nuvarande tvikammar-
system synes likvdl kammarsekreterarna tills vidare béra forordnas for
hogst ett ar i sidnder. Att inféra samma korta tid dven fér utskottssekre-
terare skulle innebira, att den i egentlig mening fasta personal, som riks-
dagen erhiller genom den nya organisationen, blir mycket ringa. Utskottet
finner sig darfér béra félja utredningens forslag och avstyrker salunda
motionen i denna del. Utskottet vill liksom utredningen framhalla, att for-
ordnandetidens langd sjalvfallet skall kunna i det enskilda fallet anpassas
till vad som bedéms limpligt. Utskottet ansluter sig aven till vad som an-
forts i friga om tillsdttande organ och om samrad fore tillsattning av tjinst
som férutses bli forenad med skyldighet att fullgora fyllnadstjanstgéring
hos visst riksdagens verk. Till det sistnamnda ma antecknas att konstitu-
tionsutskottet uttalat sig for att de foredragandetjinster hos utskottet, som
skall vara samordnade med riksdagens ombudsmannaimbeten, inte bér
besittas annat &n i samférstind med ombudsméinnen.

Utskottet finner sig vidare kunna godtaga utredningens stillningstagan-
den i fragorna om besvirsritt och besvirsinstanser. Riksdagen bor i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till sadan lagandring, varigenom
prévningen av besvar i rittsfragor inom riksdagsforvaltningen forliaggs till
regeringsritten enligt samma principer som galler inom statsférvaltningen
i ovrigt. I motionen II: 944 har hemstillts om att utredningens forslag be-
traffande besvirsritt inte matte antas. Som grund harfér aberopas endast
utskottens gamla suverinitet i fraga om anstéllning av sina tjanstemin.
Detta kan enligt utskottets mening inte utgora birande skil mot inférande
av besvirsritt, sirskilt inte d4 utredningens forslag overensstimmer med
allminna regler, varav féljer vissa begransningar som far praktisk bety-
delse just i friga om utskotten. Motionen avstyrks salunda édven i
denna del.

Frédgan om tjanstebenimningar har inte slutligt penetrerats av utred-
ningen. Utskottet utgar fran att fragan blir féremal for ytterligare 6ver-
viganden inom utredningen.

Beslutanderitten i fraga om lonegradsplacering av befattningshavare med
tjanst i hogst-lénegrad och om bestimmande av avloningsférmaéner till ar-
vodesanstilld personal synes limpligen béra regleras pa sitt utredningen
foreslagit.

I fraga om inrittande av nya tjanster finner utskottet, med anslutning
till vad utredningen anfért, att beslutanderitt bér tillkomma styrelsen f6r
riksdagens forvaltningskontor enligt samma principer som giller betraffan-
de riksdagens verk. Styrelsen bor salunda dga inritta extra ordinarie och
extra tjinster samt arvodestjinster avensom besluta om goromalsforord-
nande. Déremot bér de enskilda organen inte sjilva dga befogenhet att in-
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ritta nya tjinster. De bor emellertid vid behov dga besluta om anstillning
av bisysslekaraktar.

Konstitutionsutskottets kanslifraga, som behandlades av ett sammansatt
konstitutions- och bankoutskott ar 1964 varvid uttalades att frigan borde
l6sas med begagnande av niamnda utskotts initiativratt, far genom fore-
varande forslag en losning. Forslaget utgar fran dechargearbetets nuva-
rande omfattning och uppliggning. Enligt vad som inhémtats fran konsti-
tutionsutskottet dr forslaget tillfredsstillande dven med en siddan dndrad
uppliggning av dechargen som for nirvarande overvags.

Utredningen har som redan antecknats foreslagit, att tillsattningen forsta
gangen av flertalet nya tjénster skall uppdras at en sirskild namnd. 1
motionen 1I: 944 hemstills att detta forslag inte forverkligas savitt avser
tillsittning av utskottssekreterare. Till grund fér sitt forslag har utred-
ningen anfort foljande. Motsvarande anordning har i flera sammanhang
férekommit inom den Kungl. Maj:t understillda statsforvaltningen. Utred-
ningen har funnit att de skil som talar for en sddan ordning framstar som
alldeles sarskilt starka i nu forevarande sammanhang. Uppdelningen av
de tillsittningsfunktioner, som eljest i sista hand ligger hos Kungl. Maj:t,
pa ett flertal olika riksdagsorgan med mycket sm resurser i jamforelse
med Kungl. Maj:t utgdr ett alldeles sarskilt starkt skl for en tillsattnings-
namnd. Onskvirdheten av att enhetliga tillsidttningsnormer tillimpas och
att en fér framtiden lamplig praxis inleds talar vidare hér liksom inom den
Kungl. Maj:t understillda statsfoérvaltningen for en sirskild overgangsan-
ordning. Ytterligare skil darfor utgér angeldgenheten av att astadkomma
en verklig inventering av méjliga aspiranter och av att trots tidsbrist kunna
genomfora organisationsférindringen pa ett i alla hdnseenden tillfredsstal-
lande sitt, forhallanden som talar fér en centralisering av tillsdttningsfor-
farandet till ett sirskilt organ med erforderliga tekniska resurser. Utskot-
tet finner dessa skil helt 6vertygande och tillstyrker darfor forslaget. Néagon
anledning att géra undantag fér utskottssekreterare kan utskottet ej anse
foreligga; snarare borde forfarandet ha gjorts annu mera omfattande. Motio-
nen avstyrks allts& dven i denna del.

Efter beslut av talmanskonferensen i enlighet med rekommendation i be-
tankandet har flertalet tjinster utannonserats som en férberedelse for ett
sidant sirskilt tillsattningsférfarande som dasyftas. Detta har i motionen
I1: 944 kritiserats med avseende pa sidana befattningar, som for framtiden
avses ej bli omfattade av regler om skyldighet att ledigforklara tjanster.
Utskottet vill for sin del uttala, att det framstar som hoégst virdefullt att
riksdagen genom utannonseringen far vetskap om vilka aspiranter som
star till buds dven i friga om de héga tjansterna, och att det kan vara av
virde att ett motsvarande forfarande tillampas dven i framtiden aven om
det inte foreskrivs i forfattningsbestimmelser.
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Samtliga tjénster inom den nya organisationen utom de som sekreterare i
kamrarna och sddana arvodestjinster som avses endera ha bisysslekaraktir
eller medféra kortare arlig tjanstgoring dn under riksdagens sessionstid
bor omfattas av det sirskilda tillsdttningsforfarandet. De till forvaltnings-
kontoret knutna tjansterna bér dock tillsiattas av kontoret. Nimnden hér
bestd av fem ledamdéter och utses av talmanskonferensen. Av stor vikt &ar
att namnden far till sitt forfogande foredragande och sirskild expertis,
vilka stir utanfér den inre riksdagsforvaltningen och aven i dvrigt intar en
obunden stéllning. De olika arbetsfalt, fran vilka riksdagens tjinsteman
huvudsakligen rekryteras, bor representeras. Med hansyn till vad som an-
forts om virdet och behovet av fyllnadstjinstgoring foreligger sarskilda
skil for att soka sakkunnigt bitride inom riksdagens verk, t. ex. bland riks-
dagens ombudsmin. Vid tillsattningen bor noga iakttas vad férut anforts
om kvalifikationskrav. Sirskilt boér det beaktas, att de enheter som det gal-
ler var for sig ar av ringa storlek. Stor vikt maste dirfér fastas vid person-
liga kvalifikationer, medan anciennitetshiansyn och liknande inte bor till-
matas utslagsgivande betydelse. Det bor ocksa iakttas att det, som ovan
anforts, dr bittre att lata vissa tjinster tills vidare hallas vakanta an att
tillsatia dem utan att personer med fullt 6vertygande meriter funnits sta
till férfogande. Namnden bér samrada med de organ dar de olika tjansterna
ar placerade. Det bor inte ankomma p& nimnden att utfirda anstiallnings-
bevis, utan sddana bér meddelas i den ordning som utredningen foreslagit.
Besvirsritt bor i enlighet med utredningens forslag foreligga till bankout-
skottet i friga om alla tjénster pi loneplanerna A och B.

Den foreslagna férindringen av personalorganisationen pédkallar dndring
av 30 § riksdagsstadgan, som innehaller de grundliggande bestimmelserna
om riksdagens tjanstemin. Utskottet har utarbetat ett forslag till dndrad
lydelse av stadgandet. I mom. 1 har intagits bestimmelser om inriittande
av tjanster, i mom. 2 regler om tjanstetillsittning, férordnandetid och an-
stallningsbevis. Forslaget éterspeglar i denna del betankandet och vad ovan
anforts i ndmnda frigor. I mom. 3 har utskottet, efter ménster av 15 §1
mom. kamrarnas ordningstadgor, infort ett stadgande som fastslar sekrete-
rarnas ansvar som chefer for respektive kammar- och utskottskanslier. I
mom. 4 foreslds en reglering av beslutanderiitten i fraga om semester och
annan ledighet for tjainstemin. Motsvarande stadgande aterfinns for stats-
férvaltningen i 6vrigt i allménna verksstadgan. Enligt utskottets mening bor
talminnen och utskottens ordférande besluta i nimnda hianseenden. I mom.
5 har utskottet upptagit bestimmelser om den informationsplikt som enligt
ovan utvecklats bor aldggas kamrarna och utskotten. Det ma antecknas att
forsta stycket omfattar savil fyllnadstjanstgéring som sadan »integrerad»
tjanstgoring varom forut talats. Andra stycket omfattar av tekniska skil
formellt alla tjinstemidn som inte har ordinarie tjinst, salunda iven de
bdda kammarkanslister och den bitridande sekreterare i andra lagutskot-
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tet, i fraga om vilka ulredningen angett sig ha forutsatt tjanstgdring mel-
lan sessionerna. 1 praktiken kommer delta inte atl valla nagon oldagenhel.
I mnom. 6 slutligen har utskottet infért en hénvisning till tjinstemannastad-
gan i fraga om besvirsritt, varom torde bora limnas foreskrifter i namnda
stadga. De nuvarande bestimmelserna om tillsittande av personal hos for-
valtningskontoret och kanslideputerade har inte getts nagon motsvarighet,
da nagot behov dirav ej anselts foreligga. Utskottet har déverviigt, om regler
bort ges betriffande sirskilda utskotl, men funnit att detta ej erfordras
med hinsyn till den avfattning som getts paragrafen.

Den nya lydelsen av 30 § riksdagsstadgan bor trida i kraft den 1 januari
1967. Den sarskilda tillsattningsndmnden skall fungera dessforinnan och
kan darfor ej regleras i ett overgangsstadgande. Ej heller ar den forenlig
med den nuvarande lydelsen av 30 §. Utskottet foreslar den tekniska 16s-
ningen, att riksdagen med omedelbar verkan upphiver ifrdgavarande stad-
gande och att niimnden etableras i kraft av sirskilt riksdagsbeslut under den
korta dvergangstiden i slutet av innevarande ar innan den nya lydelsen av
30 § tratt i kraft.

Genomférandet av den nya personalorganisationen féranleder aven i ov-
rigt vissa forfattningsindringar. I forsta hand bor tjinstemannastadgan
fér riksdagens forvaltningskontor och riksdagens verk goras tillamplig dven
pa riksdagens kamrar och utskott, vilket nddvandiggor andringar bade av
stadgans rubrik och av flera stadganden i densamma. Ytterligare kan ak-
tualiseras bl. a. dndringar i instruktionen {6r riksdagens férvaltningskontor,
vartill kommer att vissa bemyndiganden bor ges kontoret. Utskottet har
annu inte tagit stillning till samtliga dessa forfattningsindringar m. m. utan
kommer att framliigga ett nytt betinkande dérom senare under innevarande
session. Med hinsyn till det sirskilda tillsittningsforfarandet, som bor kun-
na inledas snarast, har utskottet inte velat uppskjuta avgivandet av sitt be-
tinkande i principfragorna. Nagra tekniska oligenheter foljer inte av att
riksdagsbehandlingen av drendet salunda uppdelas.

Kostnadsokningen, vad betriaffar 16ner och arvoden, for genomfdrande
av ovan angivna férslag har av utredningen beriknats till i runt tal 630 000
kronor for ar. Berikningen har skett med utgangspunkt i den under senare
halvéret 1966 gillande 16nenivan. Pa grund av redan avtalade 16nedkningar
for ar 1967 kan kostnadsokningen forutsittas redan fran borjan bli hogre
in vad nyss sagts.

Med hansyn till att den dndrade personalorganisationen skall genomféras
fran och med den 1 januari 1967 uppkommer sporsmalet fran vilket anslag
ifragavarande personalkostnader skall tiackas under innevarande budgetar.
Enligt riksdagens beslut i maj 1966 (BalU nr 42) skall kostnader for av-
16ningar till saval tillfalligt anstallda tjinstemin hos riksdagen som ordi-
narie och icke-ordinarie tjinstemiin pa riksdagens forvaltningskontors stat
under budgetiret 1966/67 bestridas fran det pa fjortonde huvudtiteln upp-
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forda forslagsanslaget sDen inre riksdagsforvaltningen: Avléningar>. Enligt
utskottets mening bor dven avldningskostnaderna fér de tjanster och arvo-
desbefattningar som nu inférs belasta ifragavarande anslag, nagot som kan
komma att medféra en medelsitging av i runt tal 330 000 kronor utdver
det belopp varmed detta uppforts i riksstaten.

Genomforandet av vad utskottet hir férordat forutsitter idndring i den
avloningsstat for den inre riksdagsférvaltningen som ingar i den till ban-
koutskottets nimnda utlitande fogade specifikationen till anslagen under
fjortonde huvudtiteln. Det torde bora uppdragas at styrelsen for riksdagens
forvaltningskontor att efter erforderliga detaljberdkningar besluta om sagda
andring av avloningsstaten. Denna bér darvid uppdelas pa tva avdelningar,
namligen dels avléningar etc. till tjinstemén hos kamrar, utskott m. fl. or-
gan, dels avléningar etc. avseende riksdagens forvaltningskontor.

Under hanvisning till vad s&lunda anférts hemstiller utskottet,

A. att motionen II: 944 icke matte féranleda nigon riks-
dagens &tgird;

B. att riksdagen i anledning av riksdagens organisations-
utrednings forevarande férslag matte besluta

1. att fran och med den 1 januari 1967 genomféra indrad
personalorganisation inom riksdagen i enlighet med vad ut-
skottet ovan anfort;

2. att upphiva 30 § riksdagsstadgan och, med giltighet
fran och med den 1 januari 1967, antaga bifogade forslag
till ny lydelse av samma stadgande;

3. att i enlighet med vad utskottet ovan anfért en sirskild
av talmanskonferensen utsedd nimnd skall utse innehavare
av vissa tjinster hos riksdagens kamrar och utskott; sam!

4. att avlita skrivelse till Kungl. Maj:t i enlighet med vad
utskottet ovan anfért om principer fér Gverstatférande av
tjanster i vissa fall och om férslag till lagindring angiende
provning av besvir Gver vissa beslut inom riksdagsférvalt-
ningen.

Stockholm den 16 november 1966

P4 sammansatta konstitutions- och bankoutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:
frin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Dahlén, Nils Theo-
dor Larsson, Ake Larsson och Larfors; samt

frain andr a kammaren: herrar Regnéll, Adamsson, Henningsson, Lars-
son i Luttra, Wennerfors, Berglund och Ekstrém i Iggesund. :
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Forslag till ny lydelse av 30 § riksdagsstadgan

Mom. 1. Hos kamrarna och de stindiga utskotten finnas ordinarie, extra
ordinarie och extra tjinster samt arvodestjinster enligt beslut av riksdagen.
Styrelsen for riksdagens férvaltningskontor dger dérutdver inrdtta extra
ordinarie och extra tjinster samt arvodestjinster dvensom besluta om goro-
malsférordnande. Dirjimte fdger varje kammare och utskott besluta om
anstillning av bisysslekaraktér.

Mom. 2. Varje kammare och utskott tillsitter sin sekreterare. Ovriga tjans-
teman utses, i samrad med sekreteraren, for varje kammare av talminnen
och vice talmannen samt de ledaméter, som kammaren dirtill utser, och
for varje utskott av utskottet.

Férordnande pa ordinarie tjénst skall gilla tills vidare, hogst tre ar, dock
att kamrarnas sekreterare forordnas arligen.

Forordnande utfirdas for sekreterare i kammare av talmannen och for
sekreterare i stindigt utskott av talmidnnen pa riksdagens viignar med kont-
rasignation av utskottets ordférande. For ovriga tjdnstemén utfardas an-
stillningsbevis av talmannen eller utskottsordféranden med kontrasigna-
tion av sekreteraren.

Mom. 3. Sekreteraren ar chef fér kansliet. Han ar i denna egenskap an-
svarig for kansligoromalens ordentliga och skyndsamma gang och for ex-
peditionen av fattade beslut.

Mom. 4. Om semester och annan ledighet for tjinsteman besluter for varje
kammare talmannen och fér varje utskott ordféranden.

Mom. 5. Det aligger varje kammare och utskott att fére varsessionens slut
limna talmanskonferensen meddelande om kansliets arbetsuppgifter under
sessionsuppehallet och om omfattningen och férliggningen av tjanstgoring,
som tjinsteman avses fullgéra eller under tiden efter senaste meddelande
fullgjort hos annat riksdagens organ eller verk.

Avser kammare eller utskott att under tid, da session ej pagar, anlita
annan tjansteman in ordinarie eller att eljest anlita tjinsteman under lang-
re tid 4n som forutsatts vid tjinstens inrattande, skall underrittelse dirom
jamte motivering ldmnas riksdagens forvaltningskontor.

Mom. 6. Om besvir i vissa fall dver beslut enligt denna paragraf fore-
skrivs i tjinstemannastadgan for riksdagen och dess verk.



BETANKANDE

angaende

riksdagens personalorganisation

AVGIVET AV RIKSDAGENS ORGANISATIONSUTREDNING
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Till Talmanskonferensen

Med skrivelse till talmanskonferensen den 27 april 1966 G&verlamnade
riksdagens organisationsutredning betidnkande med vissa forslag rérande
riksdagens forvaltningsorganisation. I skrivelsen anmalde utredningen sin
avsikt att senare framliagga férslag rorande riksdagens personalorganisa-
tion, varvid forutsattes att riksdagens prévning av sistnamnda foérslag skulle
kunna ske under innevarande ars riksdags hostsession.

Efter slutfort utredningsarbete i ifrdgavarande del far utredningen hér-
med &verlaimna Betinkande angdende riksdagens personalorganisation. Det
i betankandet innefattade forslaget avses skola genomforas den 1 januari
1967.

Sasom av betinkandet framgar har pa grundval av forda féorhandlingar
overenskommelse triffats med personalorganisationerna i foreliggande 1one-
fragor. Overenskommelsen har pa riksdagens vagnar godkints av riksda-
gens ldnedelegation, dock under forbehall att riksdagen godkanner de or-
ganisatoriska forutsittningar som legat till grund for densamma.

Inom utredningen har diskuterats fragan om eventuellt upprittande av
ett internationellt sekretariat inom riksdagen. Nagon standpunkt harutinnan
ar utredningen emellertid inte f. n. beredd att redovisa. Utredningen vill en-
dast anmaila att fortsatta dverviganden inom utredningen av denna fraga
kan komma att beréra aven utrikesutskottets sekretariat. Utredningens for-
slag i denna del, vilket utgar fran nuvarande forhallanden, ar darfor att be-
trakta som preliminart.

Enligt utredningen tillhandakommet protokollsutdrag fran talmanskon-
ferensens sammantride den 25 maj 1966 har talmanskonferensen beslutat,
att en hos konferensen viickt friga om utskottens resor och kostnaderna
harfor skulle beredas av organisationsutredningen. Utredningen far anmadla,
att berdrda fraga annu icke kunnat behandlas av utredningen och att resul-
tatet av utredningens overviganden i dmnet avses skola redovisas senare.

Forutom sistberérda spérsmal har utredningen mottagit dels den i kon-
stitutionsutskottets av riksdagen godkinda utlatande 1966: 16 behandlade
fragan om indrad ordning for vickande av motioner, vilken fraga upptagits
i motionen I1: 434 till arets riksdag, och dels en av talmanskonferensen ge-
nom beslut den 24 februari 1966 till utredningen éverlimnad framstéllning
fran ett antal riksdagsledaméter angdende likarvardsservice at ledamoterna.



Organisationsutredningens arbete fortsatter salunda dven efter framlag-
gandet av forevarande betinkande.
Stockholm den 21 oktober 1966

Fridolf Thapper

Erik Boheman Ivar Johansson

Georg Pettersson C. G. Regnéll

/ N. af Malmborg

Organisationsutredningens ledaméter: Talmannen F. Thapper, ordféran-
de, talmannen E. Boheman, andre vice talmannen I Johansson, konstitu-
tionsutskottets ordférande G. Pettersson och bankoutskottets ordférande
C. G. Regnéll.

Sakkunniga och experter: Kamrarnas sekreterare K.-G. Lindeléw och
S. Johansson, statsutskottets sekreterare O. Berger, konstitutionsutskottets
sekreterare F. Sterzel och avdelningssekreteraren i statsutskottet N. af
Malmborg, den sistnamnde tillika utredningens sekreterare.

Sasom sirskild expert rérande avtalsfragor m. m. har anlitats direktéren
i riksdagens forvaltningskontor S. Lannefjord.



RIKSDAGENS PERSONALORGANISATION

I. Gillande ordning

I vidstrickt bemirkelse omfattar »riksdagens personalorganisations ar-
betstagare vid riksdagens verk, vid riksdagens forvaltningskontor och hos
riksdagens kamrar och utskott. Endast den sistndmnda personalgruppen
brukar emellertid asyftas med det citerade uttrycket, och det ar ocksé i hu-
vudsak denna som avses i detta betdnkande.

Medan personalorganisationen vid riksdagens verk och forvaltningskontor
i huvudsak uppbyggts efter de inom statsférvaltningen i évrigt gdngse prin-
ciperna rader sirpriglade forhallanden hos riksdagens kamrar och utskott.
Tjansteméannen déar gar sedan gammalt under beteckningen »riksdagens till-
falligt anstillda tjanstemin». De har inga lonegradsplacerade tjinster utan
endast arvodesbefattningar, pa vilka nya forordnanden beslutas vid varje ny
riksdag. Atskilliga av dessa befattningar uppehalls vid sidan av annan tjanst,
vanligen statstjinst. Forst under senare &r har tjanstemin haft fortlopande
arbete hos riksdagen pa annan tid 4n i anslutning till sessionerna. Utveck-
lingen har, som kommer att framgé av den foljande framstillningen, gatt i
den riktningen att allt fler riksdagsbefattningar i realiteten omvandiats till
heltidstjianster med kontinuerlig tjanstgéring aret om, men systemet bygger
alltjamt pa att fraga endast ar om tillfllig anstallning.

Huvuddragen i det personalorganisatoriska system som tillaimpas hos
riksdagens kamrar och utskott skall tecknas i detta avsnitt. Det bor anmaér-
kas att aven riksdagens férvaltningskontor i nigon man hir kommer i be-
traktande da ett fatal »tillfalligt anstillda tjinstemén» finns aven dar.
Framstillningen disponeras pa tre underavsnitt, avseende anstallningstyper
och antal tjinstemiin, gillande anstéllningsnormer och aktuella 16nefér-
maner.

A. Anstillningstyper och antal tjinstemin

Vid en redovisning av riksdagens tillfilligt anstallda tjinsteman ar det,
som redan antytts, av grundliggande betydelse att sérskilja tva kategorier:
dels de som uppehaller riksdagssysslan vid sidan av annan tjanst, fran vil-
ken de atnjuter partiell eller ingen tjdnstledighet, och dels de som dgnar sig
helt at riksdagsarbetet endera med hel tjédnstledighet fran annan anstillning
eller utan att alls inneha annan tjanst. Den forra gruppen kommer hér att
kallas »dubbelarbetande», den senare »heltidsarbetande>. Begreppen kan
niarmare definieras pa nagot olika satt, som kommer att framga av det
foljande.



I efterféljande tva uppstillningar limnas uppgifter om de olika slags be«
fattningar som finns hos riksdagens kamrar och utskott samt om det antal
befattningshavare som brukar anstillas under en normal varsession. Hel-
tidsarbetande tjanstemin har utmirkts med asterisk.

Tjédnstemdn hos riksdagens kamrar

Befattning FK AK
Sekreterare....................... 1 1*
Ersittare for sekreteraren. . ......... 1 1
Stomnotarie...................... 1* 1
Notarie .......................... — 1
Forste stenograf................... 3 4
Stenograf......................... 12 13
Reservstenograf................... 2 2
Forste kanslist.................... 1 1
Kanslist tillika registrator.......... 1 1*
Kanslist...............co0oouuu... 2 1* 41
Kanslist (kansliskrivare) ........... 3* 2%
Maskinskrivare vid snabbprotokollet . 7 6

Tjdnstemdn hos riksdagens stindiga utskott

Befattning UU | KU SU | BeU | BaU | LU | LU | LU | JU | ABU
Sekreterare....... 1 1* 1 1* 1 1* 1* 1* 1 1
Notarie med sekre-

terargéromdl.. .. 3* 5 2% £2( 1 1* 2* 1* 2 1
Notarie.......... 1 1* 7
Notarie och regist-

rator........... 1*
Kamrerare........ 1
Kanslist tillika re-

gistrator........ 1* 1%
Kanslist.......... 1* 1* 1* 1+ 1* 1* 1*

Utdver de tjinstemin som angetts i den férsta uppstéllningen finns en for
kamrarna gemensam kontaktman riksdag—skola. Till den andra uppstill-
ningen bér anmirkas att befattning som kamrerare endast kan tillsittas i
statsutskottet.

Som uppstéllningarna visar brukar hos kamrarna och hos utrikes-, stats-,
banko-, jordbruks- och allménna beredningsutskotten alla befattningar utom
vissa registrators-, kanslist- och kansliskrivarbefattningar uppehallas av
dubbelarbetande tjinstemin. Undantag utgér sedan flera ar andra kamma-
rens sekreterare och férsta kammarens stomnotarie. Under vissa tider, dir-
ibland vérsessionen 1966, har dven bankoutskottets sekreterare samt all-
ménna beredningsutskottets sekreterare och notarie med sekreterargéromal
varit heltidsarbetande. Dubbelarbete har diremot alltid varit sjalvfallet i
utrikesutskottet och ir sedan ménga &r regel for sekreterare och notarier
med och utan sekreterargéromal i stats- och jordbruksutskotten samt for
notarie med sekreterargéromal i bankoutskottet. I konstitutions- och lag-
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utskotten ir som regel samtliga tjanstemin heltidsarbetande; i bevillnings-
utskottet giiller detsamma utom i fraga om ett par notarier med sekreterar-
goromal.

Uppstallningarna hanfor sig sdsom nédmnts till en normal varsession. Un-
der hostsessionerna ar personaluppsittningen regelmissigt nagot mindre i
vissa utskott. Salunda kan statsutskottets notarier utan sekreterargéromal
och tva av bevillningsutskottets notarier med sekreterargéoromal betraktas
som i huvudsak knutna endast till varsessionerna.

I allt stérre omfattning har riksdagstjanstemén kommit att tas i ansprak
dven mellan sessionerna. Detta sammanhinger givetvis med att uppskovs-
institutet tagits i bruk allt flitigare. I december 1965 beslot riksdagen att
godkénna organisationsutredningens rekommendationer av ett ytterligare
visentligt utvidgat uppskovsforfarande och utokat kansliarbete under uppe-
hallen mellan sessionerna. Redan dessférinnan hade emellertid ett flertal
befattningar i realiteten blivit att betrakta som helars- och heltidsbefatt-
ningar. Detta giller posterna som sekreterare i konstitutions-, bevillnings-
och lagutskotten samt tva befattningar som notarie med sekreterargéromaél
i bevillnings- och en i ettvart av konstitutions- och lagutskotten.

Hittills har endast berérts personal hos kamrarna och utskotten. Som
fsrut namnts finns dven vid riksdagens férvaltningskontor vissa tillfalligt
anstillda tjanstemin. Dessa ir en forestandare for »Riksdagsdebatterna»
och ett antal korrekturlisare. De sistndmnda skall i princip — vid full tjanst-
goéring, f. n. 27 tim./vecka — vara 10, men arbetet har brukat lidvis fordelas
pa flera (17 under varsessionen 1966).

En fraga som bor beréras i detta sammanhang ar rekryteringen av de till-
falligt anstillda tjinstemannen. Hirom kan till en borjan sagas att stats-
tjanstemin dominerar och att den nist storsta gruppen utgors av personer
utan anstéllning vid sidan av riksdagen. En mindre grupp har anstéllning i
enskild eller kommunal tjénst.

De heltidsarbetande utgérs undantagslost av statstjinstemidn med hel
tjanstledighet fran sina ordinarie tjinster och personer utan annan anstill-
ning. Sekreterare och notarier hér som regel till den férra gruppen, ovriga
befattningshavare till den senare.

Dubbelarbetande tjinstemin med annan anstillning i kommunal eller en-
skild tjinst aterfinns frimst hos kamrarna, sérskilt bland stenograferna,
men har ocksa férekommit t. ex. i bankoutskottet.

Statstjansteminnen rekryteras huvudsakligen fran departementen och
verken samt fran de allminna domstolarna och kammarritten. Som fast
praxis kan betecknas att statsutskottet himtar sina tjanstemén framst fran
departementen men i nigon utstrickning aven fran verken samt att lagut-
skotten rekryterar fran hovritterna och bevillningsutskottet fran kammar-
riatten och kontrollstyrelsen. Konstitutionsutskottet har i huvudsak tagit
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sina tjdnsteman dels fran de allminna domstolarna och dels bland universi-
tetslarare. Utrikesutskottets personal ar numera alltid anstilld i utrikesfor-
valtningen. I 6vrigt kan man knappast tala om nagon fast praxis vid perso-
nalrekryteringen.

Betriffande den niva pa vilken statstjinstemin rekryteras kan helt all-
mént sigas foljande. I kamrarna uppehalls kanslisttjanster dels av heltids-
anstillda befattningshavare for sedvanliga kansligéromal av expeditionell
natur och dels som bisysslor av akademiskt uthildad personal, vilken #ven
fullgér vissa utredande funktioner. Den sistnimnda kategorin rekryteras
ofta bland héogre statstjinstemin, pa byrachefs- eller byradirektérsniva. I
statsutskottet brukar avdelningssekreterarna (notarier med sekreterargoro-
mal) inneha tjinst som kanslirdd, departementssekreterare i hogsta 16ne-
graden eller liknande, medan évriga notarier vanligen ir departementssekre-
terare i skiftande lonegrader. Liknande giller de dubbelarbetande tjanste-
ménnen i dvriga utskott. Regelmissigt rekryterar férsta och tredje lagutskot-
ten yngre hovrittsassessorer, andra lagutskottet fldre hovrittsfiskaler samt
bevillningsutskottet assessorer och fiskaler i kammarritten och befattnings-
havare med liagst byradirektérs stillning i kontrollstyrelsen. Konstitutions-
utskottet har under en f6ljd av ar anstillt tingsdomare, revisionssekreterare
och jadmstillda som »féredragande i sirskilda drenden» (= notarier med
sekreterargéromal).

Det bor ytterligare framhallas att benimningen »riksdagens tillfalligt an-
stallda tjansteman» i viss man kan siigas vara oegentlig, trots den betydande
loslighet som kannetecknar anstillningsférhallandena. Att mirka ir salunda
att vid atskilliga befattningar, kanske det 6vervigande antalet, innehavarna i
realiteten inte viixlar i storre utstrickning an som ar vanligt inom statsfor-
valtningen i évrigt. Tatare personskiften forekommer frimst pé befattning-
arna som sekreterare och notarier med sekreterargéromal i bevillnings-,
banko- och lagutskotten, som notarier med och utan sekreterargéromal i kon-
stitutions- och jordbruksutskotten och som notarier utan sekreterargéromal
i statsutskottet. I Gvrigt har t. 0. m. mycket ldnga anstillningsperioder, om-
fattande flera decennier, féorekommit i atskilliga fall.

Utdver de tjanstemin om vilka nu talats brukar i en del utskott i viss ut-
strackning anlitas rent tillfdlliga foredragande i speciella arenden. Under
1965 ars riksdag tjanstgjorde pa detta sitt 16 personer mot arvoden till starkt
varierande belopp. Under vérsessionen 1966 tillampades ifrdgavarande an-
ordning i mindre omfattning.

B. Gillande anstiillningsnormer

Att nirmare ange alla enskildheter i de anstillningsnormer som i dag gil-
ler for riksdagens tillfalligt anstiillda tjinstemin ar forenat med vissa sva-
righeter. Hela systemet har, som nirmare kommer att framga av féljande
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avsnitl, sedan lange allmint kriliserats som oenhetligt och kompliceral. IHir-
till kommer att vissa provisorier for ndrvarande galler, sammanhangande
dels med organisationsutredningens pagaende arbete och dels med stats-
tjanstemannareformens ikrafltridande vid sistlidna arsskifte. Emellertid
torde en detaljredovisning av nuliiget knappast vara erforderlig i detta sam-
manhang utan framstillningen torde kunna inskrankas Lill ett angivande av
huvuddragen.

Om gillande forfattnings- och avtalsreglering, beslutande myndigheter
m. m. ma till en bérjan anmérkas féljande.

I riksdagsstadgan foreskrivs under rubriken >tjanstemdn> i 30 § foljande:

Vardera kammaren #ger utse och forordna sin sekreterare. Utskotten aga
ock, vart for sig, utse sekreterare.

Ovriga befattningshavare tillsittas:

1. for vardera kammaren av talmannen och vice talminnen samt de av
kammaren dartill utsedda ledaméter efter samrad med kammarens sekre-
terare;

9. for vart och ett av utskotten av utskottet efter samrad med dess sekre-
terare; samt

3. for riksdagens foérvaltningskontor och kanslideputerade av kontorets
styrelse.

Det ma papekas att bestimmelser om besvérsritt i tjanstetillsatinings-

arenden i hir avsedda fall foreligger endast i fraga om beslut av styrelsen
for riksdagens forvaltningskontor.

I 28 § riksdagsstadgan foreskrivs vidare om riksdagens forvaltningskontor,
savitt har ar av betydelse, att detta ar »riksdagens centrala myndighet for
forhandling om anstillnings- och arbetsvillkor for arbetstagare hos riksda-
gen och dess verk». Om sadana férhandlingar och darmed sammanhéngande
uppgifter samt om vissa funktioner av kameral natur har foreskrifter lam-
nats i kontorets instruktion, 2 § 2. och 3. samt 4 och 5 §§, vilka emellertid
saknar nirmare intresse i detta sammanhang.

I anslutning till statstjinstemannareformens ikrafttridande slots i de-
cember 1965 sirskilda kollektivavtal rorande riksdagens tillfilligt anstillda
tjanstemin mellan 4 ena sidan kanslideputerade som foretradare for riks-
dagen och & andra sidan envar av de fyra da aktuella tjanstemannasam-
manslutningarna. Samtliga fyra avtal innehaller emellertid endast, att »de av
riksdagen antagna avléningsbestimmelserna for riksdagens tillfalligt an-
stillda tjanstemin med déri gjorda dndringar och i kraft av bestdmmelserna
fattade avloningsbeslut skola #ga tillimpning sasom kollektivavtal intill dess
efter avslutade férhandlingar nytt saddant avtal fo6r berdrda arbetstagare tratt
i tilldimpning».

De bestimmelser som asyftas i kollektivavtalen ar 1951 drs avléningsbe-
stimmelser for hos riksdagen tillfilligt anstdllda tjanstemdn, héarefter be-
tecknade AB (se BaU 1951:37, andr. BaU 1953: 11, 1955: 34, 1956: 7,
1957: 28, 1961: 28 och 1965: 45). Samtidigt som kanslideputerade bemyndi-
gades att sluta kollektivavtalen beslot riksdagen (BaU 1965: 65) att upphava
AB i de delar som blev ersatta med avtal fran den tidpunkt sidant forelag.
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Bankoutskottet framhéll att AB inneholl vissa administrativa féreskrifter
etc., vilka inte skulle inga i kollektivavtal, samt vissa bestammelser om an-
stillningsférméner som tills vidare inte komme att omfattas av kollektiv-
avtal. Det ar tydligt att de foreliggande avtalen ej aterspeglar detta uttalande;
fran de mojliga konsekvenserna hirav kan emellertid hir bortses.

Da AB salunda alltjamt giller, skall en kort 6versikt éver huvudinnehallet
lamnas. Dérvid bor inledningsvis antecknas att AB pa flera punkter hanfér
sig till kanslideputerade, vilkas befogenheter fran sistlidna halvarsskifte
overférts till styrelsen for riksdagens férvaltningskontor (KBaU 1966:1). I
redogérelsen for AB kommer dock enligt dessas ordalydelse att talas om
kanslideputerade.

I'1 § AB anges olika forekommande typer av befattningar samt grundarvo-
den foér manad. I det férra hinseendet kan hir hinvisas till redogorelsen i
det foregaende. Till arvodenas belopp aterkommer utredningen i nésta av-
snitt.

I 2 § anges hogre grundarvodesbelopp for heltidsarbetande sekreterare i
kammare och utskott och notarier med sekreterargéromal (»sekreterarper-
sonal» ).

Dessa hogre belopp skall utga »betriaffande tjanstemin som icke inneha
statstjinst och betraffande statstjinstemin foér tid varunder vederborande
med avstiende av samtliga med statstjinsten férenade 16neférmaner atnjuta
hel ledighet fran denna for tjanstgéring hos riksdagens. En dubbelarbetande
med ordinarie anstillning i kommunal eller enskild tjinst skulle alltsa fa
tiligodorikna sig hogre grundarvode enligt 2 §. Detta saknar emellertid prak-
tisk betydelse sérskilt till f61jd av begréinsningen till sekreterarpersonal.

Tjanstemén hos utrikesutskottet och hos siirskilda, sammansatta och en-
skilda utskott omfattas ej av 1 och 2 §§ AB. Enligt 3 § 1 mom. skall de er-
halla arvode som besluts av kanslideputerade efter forslag av utskottet.

Enligt 3 § 2 mom. AB m4 kanslideputerade »dér sarskilda skil dartill for-
anleda» besluta om »sirskilt tilliggsarvode» utéver grundarvode, och enligt
3 mom. dger de besluta om »sirskilda 16netilligg till manadsarvodena inom
ramen for generella férandringar i statstjansteminnens léners. I praxis har
alla tjénstemin genom beslut av kanslideputerade automatiskt fatt samma
generella tilligg som kommit andra statstjanstemin till del. Diarjamte har
sarskilda 6verenskommelser slutits mellan deputerade och personalorganisa-
tionerna om »normer for kanslideputerades provning jamlikt 3 § AB av till-
laggsarvodens eller liknande av samma innebérd i sak. Dessa deputerades be-
slut om generella tilligg och om tillaggsarvoden i anledning av triffade
overenskommelser utgér det visentliga i de »i kraft av bestaimmelserna fat-
tade avloningsbeslut» varom kollektivavtalen talar. Till nu gallande 6verens-
kommelser dterkommer utredningen i det féljande.

I 4 § AB behandlas traktamentsersittning och reseférmaner. I detta sam-
manhang synes det tillfyllest att anmiirka, att traktamente motsvarande det
vanliga s. k. 16-dagarstraktamentet for statstjiansteman utgar till sekreterar-
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personal som innehar annan statstjinst och ej ar stationerad i Stockholm el-
ler dess fororter, silunda oavsett bosattningsorten. Kanslideputerade ager
bevilja samma férmén at sekreterarpersonal som inte innehar statstjinst.

I 6vrigt innehaller AB bl. a. regler om sjuk- och semesterférmaner i6§
och om besvirsritt till bankoutskottet dver kanslideputerades beslut i 8 §.
Nirmare uppgifter om dessa och 6vriga foreskrifter i AB synes sakna intresse
i detta sammanhang.

Om de sdrskilda éverenskommelser, som enligt vad nyss sagts traffats i
anslutning till 3 § 2 mom. AB och som omfattas av gillande kollektivavtal,
ma foljande anféras. Den 24 november 1965 slots en dverenskommelse for
ssekreterare och notarier med sekreterargéromal i lag- och bevillningsutskot-
ten dvensom kanslister>. Endast heltidsarbetande avses. Detsamma galler en
sverenskommelse den 14 december 1965 berérande »andra riksdagens tjanste-
mén an de i 6verenskommelsen — — — den 24 november 1965 avsedda».
Under ar 1965 sléts dven tva dverenskommelser angiende andra kammarens
stenografer och en avseende snabbprotokollets maskinskriverskor.

En kort redogorelse fér huvudinnehallet i nimnda éverenskommelser lam-
nas i nista avsnitt.

Avslutningsvis bor antecknas att pensionsbestimmelser saknas for riksda-
gens tillfalligt anstillda tjdnsteman. Sarskilda pensionsbeslut har emellertid
fattats av riksdagen fran fall till fall (betriaffande de senaste se BaU 1964: 30
samt 1965: 57 och 67). Vissa allminna normer fér provningen av pensions-
fragor faststilldes genom riksdagens godkdnnande av en av kanslideputerade
triffad éverenskommelse ar 1954 (BaU 1954: 41). Fragan om inférande av
pensionsbestimmelser har linge varit aktuell utan ait nigon 16sning nétts.

C. Aktuella loneformaner

En detaljredovisning av nu gillande avloningsregler torde ej behova ifraga-
komma i detta sammanhang. Endast vissa huvudpunkter skall darfoér an-
tecknas.

Till nedan angivna dubbelarbetande tjansteman utgar f. n. (andra halvaret
1966) de manadsarvoden — motsvarande grundarvode och generella tillag
__ som framgar av efterféljande uppstéllning.

Mdnadsarvoden till dubbelarbetande riksdagstjdnstemdn

Kammare Utskott
SeKreterare. ........oceeeeons 3948 Sekreterare (SU)............ 3948
Ersittare for sekreteraren.... .. 600 Sekreterare (6vriga utom UU) . 3751
Stomnotarie. . ...... ..o 2 758 Notarie med sekreterargoromél 3190
Forste stenogral { FKKX 2758 Annan notarie (utom UU) ... 2276
""""" AK 3131 Kamrerare (SU)............. 2398
Stenograf { 30 iy
............... AK 5799
Forste kanslist .............. 2398
Kanslist tillika registrator..... 2103
Kanslist.........coovveven 1805
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Snabbprotokollets maskinskrivare avlonas med dels ett fast »expektans-
arvode» (225 kr/man.) och dels timarvode till olika belopp for olika tider
av dygnet.

Dubbelarbetande korrekturlisare erhaller vid full tjanstgéring (f.n. 27
tim./vecka) ett manadsarvode av 1 901 kr.

De arvoden som riksdagen silunda betalar utgor emellertid i regel inte ett
lika stort nettotillskott till den dubbelarbetande tjdnstemannens inkomst.
For vissa kategorier av befattningshavare verkstalls nimligen normalt Iéne-
avdrag i statstjinst om riksdagstjanstemannen innehar sidan. Silunda an-
tog regeringen i november 1951 vissa riktlinjer innebdrande att féljande 16ne-
avdrag skall i normalfallen verkstillas for statstjanstemén under riksdags-
tjanstgoring: for utskottssekreterare 30 %, for notarier med och utan sekre-
terargéromal samt kanslister i utskott 20 %, for kammarsekreterare 15 %
och for forste kanslist, kanslist tillika registrator och kanslist hos kammare
10 %. Avdragen skall emellertid anpassas efter férhallandena s att de mot-
svarar det i det sdrskilda fallet foreliggande behovet av partiell tjanstledig-
het. Andra slags befattningshavare ian de nimnda behéver enligt ifragava-
rande regler ej vidkdnnas l6neavdrag.

Betriaffande arvodena till de dubbelarbetande tjanstemannen ma framhal-
las att de inte dndrats i anslutning till 16neplansrevisioner och andra icke
generella férdndringar i statstjinstemannalénerna.

I fraga om heltidsarbetande galler de forutnimnda bida $verenskommel-
serna den 24 november och den 14 december 1965. Enligt den forra skall
Idneférmanerna i lag- och bevillningsutskotten motsvara: fér sekreterare
nuvarande l6neklass C 2 jaimte 200 kr/man., dock lagst 900 kr/mén. utdver
mistade I6neférmaner i statstjinst; for notarie med sekreterargoromal nu-
varande léneklass B 6, dock ligst 600 kr/man. utdver mistade 16neférmaner
i statstjanst; for kanslist 16neklass A 15 jamte 16 kr/mén. Annan heltids-
arbetande har genom den senare verenskommelsen tillerkants tillaggsarvo-
de »med belopp som erfordras fér att hans avloning hos riksdagen skall hojas
med vad for statens tjinstemin i nirmast motsvarig l6nestéllning innebar
en héjning av tva l6neklassers. Bl. a. sekreterarna i banko- och allminna
beredningsutskotten har emellertid under vérsessionen 1966 erhallit arvode
enligt den forstnimnda éverenskommelsen, di detta gett ett formanligare
resultat.

De niimnda bada 6verenskommelserna medfér — med beaktande av 1966
ars l6neuppgorelser — under senare halvaret 1966 de arvodesbelopp som
framgér av efterf6ljande uppstallning.
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Madnadsarvoden lill vissa hellidsarbetande riksdagstjdnstemdn

Kammare Utskott
Sckreterare............ocea.s C3+167 Sekreterare (BeU, BaU, LU,
Stomnotarie............ . 3 058 ABU)....coiiiennn C 2 +200t
Kanslist tillika registrator. .. .. 2 332 Notarie med sekreterargéromal
Kanslist ........c.cvvninnn 2 002 (BeU, LU, ABU)......... B 62

Annan notarie.............. 2 523
Kanslist........cooveveeeno. 2 021

1 Dock ldgst 900 kr/méan. utéver ersiittning f6r mistad 1on.

2 Dock ldgst 600 kr/man. utéver ersittning for mistad 16,

Heltidsarbetande korrekturldsare erhaller ménadsarvode av 2 108 Kkr.

Slutligen ma antecknas att sarskilt tillagg, >alderstilligg», utgar med 100
kr/man. fér varje fullgjord tjanstgoringstid av fem hela riksdagsar fore 65
ars alder, dock hogst 300 kr/mén.

Betriffande organisation och arbetsuppgifter m. m. inom kamrarnas och
utskottens kanslier hinvisar utredningen till bilaga 1 till detta betdnkande,
vari sammanforts uppgifter som for utredningens rakning utarbetats inom
de ifragavarande riksdagsorganens kanslier.

II. Kort historik

En nirmare redogorelse for den historiska utvecklingen av riksdagens
personalorganisation kan av utrymmesskal inte hdr limnas och skulle dven
sakna mera pataglig betydelse. Det synes tillrackligt, men ocksa ndédvindigt,
att gora en helt kort aterblick pa de viktigaste utvecklingsleden. En sddan
lamnas i ett forsta underavsnitt nedan. I ett féljande avsnitt har uppgifter
sammanstillts om det viktigaste material i &mnet som framkommit under
senare tid i form av utredningar, utskottsbetinkanden och liknande. Dar-
efter redogors for de reformkrav som rests under senare ar samt for utred-
ningens tidigare betinkanden.

Med ordet sutskotts avses i det foljande stindiga utskott utom utrikesut-
skottet och med ordet »sekreterarpersonal» sekreterare i kammare och ut-
skott samt notarier med sekreterargéromal i utskott.

A. Huvudpunkter i utvecklingen

Sjalva den yitre organisationen har under de senaste decennierna endast
undergatt ett fatal forandringar av mera pataglig betydelse, om man bortser
fran variationer i antalet tjinstemin och sadana jaimkningar som varit en
f5ljd av reformer betraffande utskottsorganisationen o. d. Betrédffande for-
valtningsorgan pa omradet bor antecknas att kanslideputerade dr 1960 fick
i uppdrag att fungera som en »riksdagens personalnamnd>»> (KU 26). Om till-
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komsten av riksdagens forvaltningskontor och om dess aktuella uppgifter
kan hinvisas till vad som redan namnts. Betriffande andringar i fraga om de
tjdnstetyper som kan férekomma vid olika organ fortjanar antecknas, att
sarskilda ersittare for kammarsekreterarna infordes dr 71923 och att stats-
utskottet fick ratt att liksom andra utskott anstilla notarier utan sekreterar-
goromal dr 7939. Det m4a antecknas att sistniamnda andring liksom den avse-
virda arvodeshéjningen fér sidana notarier ar 1951 (jfr nedan) berodde pa
framstéllningar fran statsutskottet, vilka motiverades med en arbetsomligg-
ning innebirande fortskridande delegation av sekreteraruppgifter.

Till skillnad mot den yttre organisationen har anstdllningsnormerna vid
ett stort antal tillfillen underkastats mer eller mindre genomgripande re-
former. Atskilliga av dessa iindringar har haft betydelse utéver den rent
ekonomiska, d4 de paverkat relationen mellan dubbelarbetande och hel-
tidsarbetande tjdnstemin och dirmed personalorganisationen i stort.

Riksdagens personalorganisatoriska system maste ses mot bakgrunden
av att riksdagarna édnda till andra virldskrigets ar normalt varade mindre
an ett halvar. Systemet byggdes fran bérjan upp med sikte pa att riksdagen
skulle kunna tillgodose sitt behov av kvalificerade tjdnsteméin i férsta hand
genom att under sin sammantridestid »ldna in» erfarna statstjinstemin
med goda meriter. Av grundliggande betydelse var reglerna om dessas lone-
formaner vid dubbelarbete. Om utvecklingen hiarvidlag ma foljande an-
tecknas. Ursprungligen hade statstjinstemin ratt att vid sidan av arvode
for riksdagsarbete uppbira hela sin ordinarie 16n dven nir de var helt
tjanstlediga, ddremot inte de s. k. tjdnstgoringspenningarna. Denna fé6rman
togs bort dr 1922. Som kompensation harfér beslét riksdagen dar 7923 att
utover vanligt arvode utge ersittning for */s av mistade 16neférmaner i stats-

tjanst till sekreterarpersonal — betriaffande notarier med sekreterargdro-
mal dock maximerat till fyra i statsutskottet och en i vartdera av ovriga
utskott — samt kamreraren i statsutskottet. Denna extraférman avveck-

lades dr 1934 med vissa 6vergangsbestimmelser. Verkan av dessa reformer
minskades emellertid betydligt genom avsaknaden av regler eller enhetlig
praxis i friga om tjinstledighet och l6neavdrag i statstjinst vid arbete hos
riksdagen. For att astadkomma en fastare ordning hirvidlag beslots dr 1951
de tidigare angivna loneavdragsreglerna. Dessa foregicks av ett antagande
i januari 1951 av andra regler, innebirande loneavdrag med minst 1/; fér
sekreterare i kammare och utskott, minst /; for stenograf och minst 2/; for
andra befattningshavare.

Olika arvoden fér heltidsarbetande och dubbelarbetande tjanstemdn in-
fordes forst dr 1941. Det skedde da via indextilligg. Sadana utgick utéver
det vanliga arvodet aren 1917—1934 och 1941—1947. Under den sistnimnda
perioden gillde en sarskild, formanligare regel for heltidsarbetande sekre-
terarpersonal. D4 dyrtidstilligget avvecklades dr 7948 och regler inférdes
om rorligt tilligg, motsvarande vad som utgavs till andra statstjanstemén,
beholls ifragavarande differentiering. Genom léneteknisk omkonstruktion
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dar 1955 infordes i stillet det innu gallande, ovan beskrivna systemet med
olika grundarvoden for sekreterarpersonal av de bada kategorierna men
lika (generella) tilligg. Samtliga de olika tilligg varom nu talats utgick
intill ar 1961 efter sarskilda riksdagsbeslut. Nimnda ar gavs kanslidepute-
rade befogenhet att besluta om generella tilligg.

Vad som narmast bor utredas dr hur man kommit fram till de nu gil-
lande grundarvodenas belopp. En limplig utgiangspunkt &r harvid dr
1919, da en allmin omreglering av arvodena genomférdes i samband med
att nya avloningsbestimmelser antogs. Vissa sméirre adndringar vidtogs dr
1923. Av besparingsskdl minskades dyrtidstilliggen dr 1933 fran 28 till
20 %. D4 dyrtidstillaggen avvecklades dr 1934 omriknades arvodena pa
den niva som faststéllts foregdende ar. Avskaffandet av ersittning fér mis-
tade l6neférmaner i statstjinst samma ar kompenserades emellertid med
arvodeshdjningar for de berérda befattningarna. Med hinsyn till 16nedk-
ningar som kommit andra statstjanstemin till del genomférdes arvodes-
héjningar dren 1938-—1939. 1 samband med dyrtidstilliggens avveckling dr
1948 omriknades och hojdes alla arvoden. En extra hdjning gavs sekrete-
rarpersonalen utom sekreterarna i kamrarna och statsutskottet. All sekre-
terarpersonal samt notarier utan sekreterargéromil fick nya hojningar
ar 1951. 1 anslutning till férindringar for andra statstjinstemin genom-
férdes slutligen nya arvodesregleringar dren 1955 och 1957. Direfter har
grundarvodenas belopp enligt avloningsbestimmelserna inte dndrats. I nu
gillande kollektivavtal ingar salunda i princip grundarvoden med 1957 ars
belopp. Dartill har kommit dels generella tilldgg, vilka utgitt utan dndring
av grundarvodena, och dels 16neférbattringar i forsta hand foér heltidsarbe-
tande genom sirskilda 6verenskommelser.

De viktigaste férandringarna under de senaste aren har som férut nimnts
skett med begagnande av mdjligheten att ge sdrskilda tilliggsarvoden. Den-
na mdojlighet infordes dr 1939 och begrinsades da till sekreterarpersonal.
Intill dr 7948 fordrades riksdagsbeslut i varje sarskilt fall. Ndmnda 4r gavs
kanslideputerade befogenhet att besluta om tilliggsarvoden. Samtidigt fast-
stilldes som allmin princip att tilldggsarvodet borde motsvara for notarie
med sekreterargoromal full kommittéersittning fér manad och for sekre-
terare 150 % av saddan ersidttning. Mojlighet att ge tilldggsarvode till andra
tjdnstemidn Adn sekreterarpersonal éppnades dr 1961. En 6verenskommelse
mellan kanslideputerade och personalorganisationerna om riktlinjer for
beslut om tillaggsarvoden traffades ar 1963 och innebar bl. a., att heltids-
arbetande utskottssekreterare skulle erhalla en sammanlagd 16n motsva-
rande davarande loneklass B 2. Genom tilliggséverenskommelse dr 196%
jamstilldes dessa sekreterare med lagbyrichefer i justitiedepartementet.
Utrikes- och konstitutionsutskotten omfattades inte av dessa dverenskom-
melser. For utrikesutskottet har alltid gillt sarskilda regler. Separata for-
handlingar fordes betraffande konstitutionsutskottet, vilka 4nnu inte slut-
forts da organisationsutredningen tillsattes och som direfter fullidljts en-
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dast betriffande utskottets férutvarande sekreterare personligen. Om de
olika Sverenskommelser och kollektivavtal som sléts dr 7965 har upplys-
ningar ldmnats i avsnittet om gillande ordning.

Betriffande gillande avldningssystem Aaterstir att beréra frigan om
traktamentsersdttning; ovriga detaljsporsmal torde hir kunna forbigas.
Ritt till traktamente inférdes ganska sent. Genom riksdagsbeslut dr 1948
faststilldes att tilliggsarvode skulle kunna beviljas dven for att ticka for-
dyrade levnadsomkostnader fér tjinstemin stationerade utanfér Stock-
holm. Denna méjlighet uteslots dr 1951, da de férsta bestaimmelserna om
traktamentsersittning inférdes. Dessa bestimmelser reviderades dr 1953
i anslutning till det nya statliga resereglementet. I samband dirmed be-
gransades traktamentsritten till sekreterarpersonal.

B. Tidigare utredningar m.m.

Under den period som omfattats av den foregdende historiken antogs
helt nya avléningsbestimmelser fér riksdagens tillfalligt anstallda tjénste-
man vid fem tillfallen, namligen aren 1919, 1934, 1939, 1948 och 1951
(BaU 1919: 85, 1934: 26, 1939: 10, 1948: 10 och 1951: 37).

Under samma tid har tolv utredningar verkstillts av mera visentlig be-
tydelse for det aktuella fragekomplexet. Huvudresultaten har framgatt av
den féregiende framstillningen. Hir skall ytterligare endast i stoérsta kort-
het antecknas sjilva utredningarna och deras uppdrag samt hénvisningar
till det officiella trycket. Hiarvid begagnas férkortningen RgF = riksgilds-
fullméktige.

1. Riksdagen uppdrog dr 1922 (BaU 39) at RgF att lata utreda fragorna
om ersiattning till riksdagstjinstemin fér mistade léneférmaner i stats-
tjanst och om en revision av 1919 ars bestimmelser. En harfor tillsatt
kommitté avgav ett betinkande (bilaga till kanslideputerades mem. 1923: 2)
som riksdagsbehandlades dr 1923 (BaU 12).

2. Forslag om vissa nedskirningar av riksdagens personal och om ned-
sattning av utgdende loneférmaner framlades av riksdagens besparings-
kommitté i ett betinkande dr 1932 (intaget efter BaU 1933:67), vilket
riksdagsbehandlades dr 1933 (BaU 4).

3. I samband med 2. (BaU 1933:4) uppdrog riksdagen it RgF att 1ata
verkstilla utredning i syfte att erna ett mera idndamélsenligt ordnande av
avléningsférhallandena for riksdagens personal. Detta uppdrag verkstill-
des av riksdagens lonekommitté, vars betinkande riksdagsbehandlades
dr 1934 (BaU 26, bet. bilagt).

4. I skrivelse till RgF dr 1937 hemstillde BaU om utredning av frigan
om riksdagstjdnsteménnens avléning med hinsyn till den allminna ldne-
utvecklingen. Uppdraget verkstilldes av tvd utredningsmdn, som framlade
forst ett forslag till provisorisk 18sning, vilket riksdagsbehandlades dr 1938
(BaU 8, utr. bilagd),och direfter ett forslag till slutlig reglering, vilket riks-
dagsbehandlades dr 1939 (BaU 10, utr. bilagd).

5. Riksdagens personalorganisation berordes vidare av 1943 drs utred-
ning rorande riksdagens arbetsformer (SOU 1944:8).



19

6. Av betydelse @r dven 1946 drs utredning rérande riksdagens arbets-
former (SOU 1947:79), vars forslag jamte den foregiende utredningens
lag till grund f6r den omliggning av riksdagsarbetet som efter grundlags-
andringar slutligt genomfordes ar 1949.

7. 1 skrivelse till RgF dr 1946 begirde BaU dnyo utredning i 16nefragorna.
Uppdraget verkstilldes av tvd utredningsmin, vilkas forslag riksdagsbe-
handlades dr 1948 (BaU 10, utr. bilagd).

8. I en ny skrivelse till RgF dr 1949 hemstillde BaU om utredning i vad
man den samma ar genomférda omliggningen av riksdagens arbetsformer
pakallade dndringar i avloningsbestimmelserna for riksdagstjanstemin-
nen. Utredningen verkstilldes av 7950 drs kommitté for riksdagens perso-
nalorganisation, vars betinkande riksdagsbehandlades dr 1951 (BaU 37,
bet. jimte en sirskild historik bilagda).

9.1 samband med 8. uppdrog riksdagen (BaU 1951:37) at RgF att lata
verkstilla en forutsittningslds utredning angiende inférande av pensions-
bestimmelser for riksdagens tjinstemén. Uppdraget utférdes av 1952 drs
kommitté fér pensionering av riksdagens tjinstemdn, vars betinkande
riksdagsbehandlades dr 1954 (BaU 41, bet. bilagt).

10. 1 skrivelse till RgF dr 1952 hemstillde BaU om en oversyn av av-
16ningsbestimmelserna i anslutning till det nya statliga resereglementet.
Uppdraget verkstilldes av tvd utredningsmdn, vilkas forslag riksdagsbe-
handlades dr 1953 (BaU 11, utr. bilagd).

11. I skrivelse till RgF dr 1958 hemstillde BaU (jfr BaU 1958 A 11) om
en allmin 6versyn av avléningsbestimmelserna for riksdagstjanstemannen.
Denna oversyn verkstilldes av 1958 drs kommitté for riksdagens personal-
organisation. Dennas betinkande 6verlimnades av RgF till BaU dr 1959
(separat tryck) men har inte behandlats av riksdagen.

12. Slutligen har férfattningsutredningen behandlat riksdagens personal-
organisation i motiven till sitt férslag till ny riksdagsordning (SOU
1963:18).

I sitt yttrande 6ver det av 1958 ars kommitté framlagda betdnkandet
forordade riksgildsfullmiktige att ytterligare utredning skulle verkstallas
om riksdagens personalorganisation. Aven fdrfattningsutredningen fore-
slog att detta amne skulle av riksdagen upptas till utredning. I samma
riktning hade riksdagen vid flera tillfillen uttalat sig under senare ar —
ehuru forfattningsutredningen ansetts innebira ett hinder for vidare at-
girder — da organisationsutredningen tillsattes enligt talmanskonferen-
sens beslut i februari 1965. I féljande avsnitt skall de reformstravanden
som salunda férekommit nirmare belysas, efter erinran om vissa aldre
uttalanden av mera visentlig betydelse.

C. Reformstriivanden

Den omliggning av riksdagens sammantridestider, som i praktiken kom
till stind redan under det andra virldskriget och som grundlagfistes ar
1949, har i forening med utstrickningen av den tid under vilken riksdagen
arligen dr samlad skapat forutsidttningar, som forut saknades, for en till
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riksdagen knuten fast personalorganisation. Onskemal om en reform i den-
na riktning har ocksi sedan linge framférts. Reformkraven har vunnit
okad styrka genom den kraftiga och stindigt fortgaende stegringen av riks-
dagens arbetsbirda och genom den allt starkare konkurrensen om den kva-
lificerade arbetskraften.

Vid en kort éversikt over reformdiskussionen under senare ar ir det
lampligt att ta 7943 drs utredning om riksdagens arbetsformer till utgangs-
punkt. Utredningen verkstillde en undersékning om utskottstjinsteman-
nens tjanstgoringsférhallanden och fann att »dubbelarbetet» starkt okat i
omfattning under senare ar. Utredningen fann det uppenbart att utskot-
tens utlatanden skulle kunna firdigstillas snabbare och dirmed stérre
effektivitet vinnas i riksdagsarbetet, om tjiansteminnen helt dgnade sig
at riksdagstjinsten. Sarskilt i statsutskottet skulle en sidan reform vara
av nytta. Gillande avlningssystem var enligt utredningens mening dgnat
att direkt motverka ett effektivt utnyttjande av kanslipersonalen. Dirtill
kom att en mera rittvis och jimn avviagning av ersittningen till likvirdig
personal syntes dnskvird. Utredningen férordade darfor att riksdagstjans-
teméinnens anstillningsférhillanden skulle upptas till grundlig omprévning.
Med hénsyn till att det konstaterats att tjinsteminnen i atskilliga fall inte
haft nagon tjinstledighet frin sina ordinarie tjinster under riksdagsarbe-
tet, borde det sirskilt undersékas om inte kanslikostnaderna kunde ned-
bringas genom inskrinkning av antalet tjinster eller genom utbyte av viss
med enklare arbetsuppgifter sysselsatt personal mot billigare heltidsan-
stalld arbetskraft.

Efter genomférandet av 1949 ars reformer betriffande riksdagsarbetet
kom en allmén dversyn av de aktuella personalfragorna till stand genom
1950 drs kommitté for riksdagens personalorganisation. 1 anslutning hir-
till framférdes for forsta gingen i officiellt sammanhang tanken pa en
fast (eller i vart fall fastare) till riksdagen knuten personalorganisation.
Detta skedde genom ordfdranden i konstitutionsutskottet i hans svar pa
kommitténs till riksdagens olika organ utsinda forfragan, i vilka avseen-
den omliggningen av arbetsformerna pakallade andringar av personalor-
ganisationen. Kommittén uttalade att ett system med lonegradsplacerade
tjdnster med fasta arsléner inte kunde tillstyrkas, frimst darfér att riks-
dagen dven med hostsession inte skulle komma att arbeta mera in sex a
sju manader om aret. Kommittén anforde vidare:

Aven om man antar, att uppdelningen av riksdagsarbetet pa en var-
session med efterféljande hdstsession skulle bli en normal foreteelse, bor
riksdagen icke genom ett system med arsanstillning binda sig vid viss per-
sonal pé ett fastare sitt 4n for nirvarande. Den stérre rorlighet, som foljer
med det nuvarande systemet, maste anses vara till 6vervigande fordel for
riksdagen just med hinsyn till rekryteringen av riksdagstjinsterna bland
statstjansteminnen. Beaktas bér dessutom, att en hos riksdagen helars-

anstélld tjdnsteman icke fir den fortlopande kontakt med férhallandena i
statsforvaltningen, som ar si viktig for arbetet inom riksdagen.
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Frigan om en fastare ordning aterupptogs till provuning av 1958 drs
kommitté for rilisdagens personalorganisation. Denna intog en annan
standpunkt an den foregiende och framlade en skiss till ett nytt anstall-
nings- och avléningssystem for riksdagens tjanstemaén. Staliningstagandet
var cmellertid inte grundat p& en annan uppfattning om riksdagens mo;j-
ligheter att bereda kontinuerligt heldrsarbete at sin personal utan pa
éverviganden av visentligen teknisk natur. Sdlunda forutsatte kommittén
att nirmast samtliga tjinstemin skulle fullgéra fyllnadstjanstgoring 1 an-
nan befattning under vissa tider av aret. Huvudpunkterna i kommitténs
skiss angavs salunda:

Tjanster inom kamrar och utskott, vilka klassificeras sisom heltids-
tjinster — endast de till den egentliga sekreterarpersonalen héanférliga
tjiansterna torde hirvid komma i friga — inrittas med nedan nimnda
undantag betriffande vissa sekreterare siasom heldrstjanster i Kungl. Maj:ts
kansli, dir tjansterna hiinfores till med hinsyn till tjinstgoringens art
lampligt departement. Tjinsterna inplaceras i den lénegrad i det statliga
16neplanssystemet, som svarar mot arten av arbetsuppgifterna i riksdagen;
innehavarna av dessa tjinster kommer siledes att uppbéra 16n och 6vriga
formaner enligt det statliga avloningsreglementet. De forutsattes skola un-
der riksdagstiden helt figna sig 4t riksdagsarbetet. Antalet dylika riksdags-
tjinster avvigs med hinsyn hartill.

Ifragavarande personal bor vara skyldig att i sirskilda fall tjanstgora
4 andra motsvarande sekreterartjinster. Under tid, di de ifrdgavarande
heltidstjansteminnen ej behover anlitas av riksdagen, disponeras de med
bibehallna loneférméner i innehavande tjanster for departementstjanst-
goring, tjinstgoring inom domstolsvisendet eller annan statlig tjanstgo-
ring. Tjinsterna skulle alltsd ingd i karridiren i statstjanst.

Férordnande & ifragavarande tjinster meddelas for ett ar i sénder.
Tjansterna tillsittes av Kungl. Maj:t pa forslag av respektive riksdags-
organ efter ansékan.

Med hinsyn till den sérstillning, som kammarsekreterarna och sekre-
teraren i konstitutionsutskottet intager, borde dessa anstillas direkt av
respektive kammare och utskott och for dem borde sirskilda tjdnster in-
rittas hos riksdagen.

Den foreslagna ordningen skulle enligt kommitténs uppfattning med-
fora framst fem fordelar. Riksdagsarbetet borde kunna effektiviseras. En
icke ovisentlig kostnadsbesparing borde kunna goras. Den relativt héga
I6negradsplacering, som man borde rikna med, kunde fdrvantas locka
kvalificerade sokande. Dessutom skulle tjinstgoringen i riksdagen pa ett
helt annat sitt dn fér nirvarande bli kvalificerande for karridren i depar-
tementen eller i statstjinsten &ver huvud. Slutligen skulle systemet bli
tekniskt enklare dn det dittillsvarande.

En ledamot av kommittén reserverade sig mot att tjanster for den egent-
liga sekreterarpersonalen skulle inrittas i Kungl. Maj:ts kansli och till-
sittas av Kungl. Maj:t.

I den skrivelse till bankoutskottet, varmed kommitténs betinkande over-
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laimnades, forklarade riksgdldsfullmdiktige att de helt anslét sig till sjilva
grundtanken i forslaget, att de for riksdagsarbetet erforderliga sekreterar-
tjdnsterna skulle inrdttas som helarstjinster med en 16n som skulle an-
passas efter tjdnstiliggandenas art och omfattning. Det stod enligt full-
miktige klart att en sadan ordning erbjéd uppenbara fordelar i jamforelse
med gillande ordning. Emellertid kunde fullmiktige av principiella skal
inte ansluta sig till tanken att ifrdgavarande tjanster (med vissa undantag)
skulle inriittas i Kungl. Maj:ts kansli. Fullmiktige fortsatte:

Savitt fullméktige kan finna torde vidare de reella fordelar, som kom-
mittén asyftat med sitt forslag om inrittande av helarstjénster, kunna vin-
nas dven pa andra vigar. Ett nira till hands liggande alternativ, genom vil-
ket nyssnimnda konstitutionella betinkligheter kan undvikas, synes sa-
lunda vara att inrdtta de avsedda heldrstjinsterna & riksdagens stat och
att med innehav av dylik tjanst forknippa det villkoret, att vederbérande
under tid di han ej behéver tagas i ansprak for riksdagsarbetet, skall vara
skyldig fullgéra arbete i statlig eller kommunal tjinst. Ett dylikt villkor
skulle vil exempelvis for statstjinstemin, som erhaller hir ifrgavarande
riksdagstjinster, normalt innebara, att de under de lider, da de ej ar upp-
tagna med riksdagsarbetet, skulle sysselsiitias & sina innehavande ordinarie
eller extra ordinarie statstjanster.

Fragan, hur man fran de férut angivna allminna utgangspunkterna bor
utforma ett nytt 16nesystem for riksdagens personal synes emellertid béra
nirmare utredas, innan slutlig stillning tages till densamma. Fullmiktige
vill dérfér i likhet med kommittén férorda, att fragan gores till féremal
for en inghende utredning, varvid olika tinkbara alternativ for ett nytt
l6nesystem bor upptagas till forutsittningslost vervigande.

Kommitténs férslag har inte lagts till grund fér ndgon atgird. Under de
nirmast foljande aren ansags foérfattningsutredningens arbete utgéra hin-
der for ytterligare utredningar och reformer. Onskeméalen om en nyordning
kvarstod emellertid, sasom bl. a. understréks av bankoutskottet ér 1961
i ett av riksdagen godkint memorial angéende vissa dndringar i avlonings-
bestimmelserna (nr 28):

Avlénings- och anstillningsférhallandena for hos riksdagen tillfilligt an-
stallda tjinstemin har sedan flera ar tillbaka varit i behov av en Gversyn
och revision. I avvaktan pa slutférandet av férfattningsutredningens ar-
bete har emellertid — som senast framhoélls av foregdende ars riksdag (jfr
KU:s utl. nr 26/1960 och BoU:s utl. nr 39/1960) — ansetts att med atgarder
for att 4stadkomma en mer omfattande reglering av dessa fragor lampligen
bor fa anstd. De forslag till dndringar i avloningsbestimmelserna, som pa
grundval av foérhandlingar mellan kanslideputerade och riksdagstjinste-
ménnens personalorganisationer nu framlagts av talmanskonferensen, far
ses mot denna bakgrund. Utskottet har dven vid sin behandling av féreva-
rande forslag utgatt fran att dessa forslag nirmast far betraktas som smér-
re justeringar gjorda i avvaktan pa en allmin omprovning av alla de fragor
som sammanhidnger med de tillfidlligt anstdllda tjinsteminnens anstall-
nings- och avléningsférhallanden.

Riksdagens personalorganisation upptogs till férhallandevis utférlig be-
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handling av forfallningsutredningen i motiven Llill dess forslag till ny riks-
dagsordning (SOU 1963:18, s. 188 {f). Utredningen anforde hiarom till en
borjan foljande:

Hithorande fragor tillmiites av utredningen stor vikt, da deras l6sning
utgor ett viisentligt led i stravandena att effektivisera och modernisera riks-
dagens arbetsformer.

P4 riksdagens tjinstemannastab maiste stillas kraven att den ir hogt
kvalificerad och intar en sjilvstindig stilining gentemot savil den ovriga
statsforvaltningen som kommunala och enskilda sammanslutningar och
féretag. Om man icke skall bli nédsakad att gora avkall pa dessa krav i
det framtida riksdagsarbetet sidant detta foreslas utformat i utredningens
forslag, synes huvudparten av riksdagens befattningshavare bora beredas
fast anstillning 4 riksdagens egen stat. Att riksdagens sekreterar- och
kanslipersonal alltjamt gir under beteckningen sriksdagens tillfdlligt an-
stillda tjainstemén» och tillsittes endast for ett riksmote i sdnder ar va-
sentligen ett uttryck for principen att ett riksmote icke ansetts béra binda
ett efterféljande riksméote. Denna prineip har emellertid icke haft ndmnvird
effekt pa riksdagstjanstemannens faktiska anstillningsforhallanden. For-
nyat férordnande har i regel erhallits, och det ar icke ovanligt att tjanste-
mén kvarstar i tjdnst till uppnadda 70 ars alder.

Utredningen har funnit sig bora férorda att huvudparten av riksdagens
tjanstemin i olika befattningar beredes fast anstillning 4 riksdagens stat.
Utredningen anser vidare ett betydande matt av kontinuitet i anstillningen
vara av principiellt virde. Tidigare har omnamnts att aven riksgaldsfull-
miktige i sitt yttrande 6ver det betinkande, som avgavs av 1958 ars kom-
mitté for riksdagens personalorganisation, forordade ett anstéllningssy-
stem med vissa helarstjianster & riksdagens stat. Denna 16sning angavs som
ett alternativ till kommitténs forslag att de ifragavarande tjénsterna skulle
inrittas i departementen och tillsittas av Kungl. Maj:t, vilket forslag en-
ligt fullmiktiges — av forfattningsutredningen delade — mening var agnat
att inge betdnkligheter av konstitutionell art.

Vad giller sekreterarpersonal och viss notariepersonal synes bora over-
viagas att i viss utstrickning ge den fasta anstillningen formen av s. k.
forordnandetjinster. Sddana tjanster har inrittats hos riksdagens revi-
sorer, inom riksbanken och riksgildskontoret samt hos JO- och MO-expedi-
tionerna. Vid angivandet av den tid, fér vilken vederborande skall férord-
nas, synes den fyradriga valperioden utgdra en naturlig utgangspunkt.
Riksdagens sekreterare forutsittes komma att utses for valperioden. Sam-
ma princip bér i betydande utstrickning kunna tillimpas aven i friga om
utskottens sekreterarpersonal. Man torde dock fi rikna med vissa olikhe-
ter utskotten emellan i vad avser anstillningens faktiska varaktighet.

Utredningen utvecklade vidare att inte bara den egentliga sekreterarper-
sonalen utan dven den overvigande delen av kansli-, kontors- och vakt-
mistarpersonalen borde fa fast anstéllning, med ordinarie eller e.o. tjins-
ter. Niagon anledning att infora tidsbegransade forordnanden foéreladg inte
hér. For tillgodoseende av arbetskraftsbehov som beddmdes vara av mind-
re varaktig natur borde extra tjanster inrattas. For fullgérande av spe-
iciella uppgifter kunde det givetvis dven i fortsittningen befinnas dnda-
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mélsenligt att tillfalligt anstilla arbetskraft mot arvode, t. ex. som special-
foredragande i utskott.

Utredningens férslag forutsatte att flertalet tjdnstemin skulle helt agna
sig at sina uppgifter inom riksdagen och sta till forfogande &ret om. Fér
att arbetskraften dirvid skulle kunna utnyttjas rationellt maste tjanste-
ménnen vara férpliktade att tjdnstgéra vid annat riksdagens organ eller
verk under tid da session inte péigar. Behovet av sadan fyllnadstjanstgoring
kunde emellertid férutses bli mindre n i dagsliget. Utredningen anférde
hirom:

I friga om utskotten férekommer redan nu, att sekreterare under tid
da session ej pagar forbereder behandlingen av erhillna eller férvintade
drenden. Detta férfarande, som utgor ett virdefullt led i strdvandena att
utjimna riksdagens arbetsbelastning, synes béra komma 1ill anvindning
i 6kad utstrickning. Framfér allt ma emellertid framhdllas att ett genom-
férande av utredningens forslag, att utskott skall dga sammantrida #ven
mellan riksmétena, givetvis kommer ait inverka gynnsamt p3d méjlighe-
terna att erhilla en jamn fordelning av utskottskansliernas arbetsupp-
gifter. I samma riktning torde ocksa utskottens foreslagna initiativritt,
som bland annat kan utnyttjas for igangsittande av utredningar, komma
att verka.

Konstitutionsutskottet och lagutskotten bér enligt utredningens uppfatt-
ning kunna mellan riksmotena avsti personal till JO- och MO-imbetena.
Darjamte vill utredningen erinra om  att konstitutionsutskottets gransk-
ningsverksamhet forutsittes komma att i stérre utstrackning 4n vad som
for nirvarande ir fallet inriktas pa undersékning och redovisning av all-
méin praxis i regeringsirenden.

I friga om finansutskottens personal synes bland annat béra undersékas
i vad man en samordning kan ske med de arbetsuppgifter, som avilar riks-
dagens revisorers kansli.

Utredningen féreslog att genom riksdagens forsorg skulle verkstillas en
utredning angiende principerna for riksdagens personalorganisation samt
de konsekvenser dessa borde medféra i friga om riksdagstjansteminnens
anstéllnings- och 16neférhallanden.

I sitt remissyttrande 6ver forfattningsutredningens betinkande anférde
riksgdldsfullmdktige i de hir aktuella fragorna till en bérjan foljande:

Riksdagsirendenas behoriga gang 4ar sjilvfallet i vasentlig utstrackning
avhingig av den kvalificerade sekreterarpersonalen hos kammar- och ut-
skottskanslier och fullméktige finner darfér synnerligen angeldget, att en
tillfredsstillande rekrytering av ifrdgavarande personal i mdjligaste man
underldttas och tryggas. Nuvarande anstéllnings- och avléningssystem ar
utan tvivel behiftat med manga brister och i behov av en férnyad Oversyn,
men det torde & andra sidan icke kunna férnekas, att systemet dven inne-
fattar vissa fordelar genom att sannolikt medge ett storre urval av aspiran-
ter till ifrdgavarande funktioner #n eljest skulle varit fallet. Det synes,
sdlunda i viss man tveksamt, huruvida en fastare anstéllningsform betrif-
fande den kvalificerade sekreterarpersonalen i praktiken skulle innebira
en just ur rekryteringssynpunkt dndamailsenlig anordning. Forfattnings-
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utredningen torde emellertid med sitt ifragavarande forslag syfta langre
dn till att enbart trygga rekryteringen till riksdagen av ifridgavarande sekre-
terarpersonal, namligen att i enlighet med en av de huvudtankar, som upp-
bir forslaget till forfattningsreform, aven pa detta sitt stirka riksdagens
stillning. Riksdagen anses med andra ord bora pi ett eller annat satt till-
forsikras en egen, fast personal, som om si erfordras aret om helt och fullt
star till riksdagens disposition utan att influeras av hidnsyn till eventuell
annan karriér.

Fullmiktige tillstyrkte den foreslagna utredningen i personalfrigorna.
Betriffande andra tjinstemdn adn sekreterarpersonal och stenografer ut-
talade fullmiktige, att de borde i likhet med riksdagens vaktmistare och
ekonomibyrans kontorspersonal tillforsikras fast anstillning genom in-
rittande av ordinarie eller e.o. tjinster, 4ven om mdjligheterna att bereda
dem arbete hos nagot riksdagens verk mellan riksmétena kunde te sig
problematiska.

Statskontoret understrok i sitt remissyttrande (se SOU 1965: 37, s. 42),
att riksdagen och dess utskott givetvis borde ha tillgang till tillrdcklig och
kvalificerad personal och att kravet pa en oberoende stéllning for denna
personal borde starkt markeras. Utbyggnaden av riksdagens egna organ
fick dock sjalvfallet icke innebdra en dubblering av de statliga utrednings-
resurserna. Siledes maste rimligen dven departementen och den &vriga
statsforvaltningen utnyttjas for att framstélla det sirskilda underlag for
riksdagsarbetet utéver propositioner, motioner etc. som kunde visa sig
erforderligt.

De hir berérda fragorna aktualiserades i riksdagen genom motioner som
behandlades av sammansatt konstitutions- och bankoutskott dr 1963. 1
sitt utlatande nr 1 anférde utskottet, efter att ha erinrat om forfattningsut-
redningen:

Enligt sammansatta konstitutions- och bankoutskottets mening ar det
av synnerlig vikt bland annat fér en effektivisering och modernisering av
riksdagens arbetsformer att riksdagens egen personalfraga ar 16st pa ett
fullt tillfredsstillande satt. En oversyn av riksdagens nuvarande personal-
organisation anser utskottet dérfor pakallad. Utskottet delar forfattnings-
utredningens mening, att denna éversyn bor féretas genom riksdagens egen
forsorg. De sporsmal, som hirvid uppkommer till bedémande, faller till
vissa delar inom konstitutionsutskottets och till andra delar inom banko-
utskottets kompetensomrade. Sammansatta utskottet fir som sin mening
uttala, att utskottet finner det naturligt, att dessa bada utskott, med begag-
nande av den initiativriatt som tillkommer vart och ett av dem, till behand-
ling upptar fragan om revision av riksdagens nuvarande personalorganisa-
tion. En indamélsenlig 16sning av detta sporsmal bor i sin helhet kunna
trida i tillimpning, si snart riksdagen tagit slutlig stillning till forfatt-
ningsutredningens forslag angdende omliggning av riksdagens arbetsfor-
mer; delldsningar, som befinnas angeldgna, bdra dock redan dessforinnan
genomforas.

Om detta uttalande erinrade ett nytt sammansatt konstitutions- och ban-
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koutskott (1964:1), som behandlade motioner om inrittande av ett fast
kansli &t konstitutionsutskottet. Denna fraga var enligt det sammansatta
utskottets mening en sadan delfridga som pakallade siirskild uppmérksam-
het, framfor allt med hénsyn till konstitulionsutskottets stillning som de-
chargeorgan. De 6verviganden som erfordrades for en I6sning kunde emel-
lertid inte medhinnas, varfér nagot férslag ej framlades. Det var enligt ut-
skottets mening naturligt att konstitutions- och bankoutskotten begagnade
sin initiativratt for att framligga férslag i fragan.

D. Utredningens tidigare betinkanden

Organisationsutredningen tillsattes av talmanskonferensen i februari
1965 med uppgift att verkstilla utredning och framligga forslag rorande riks-
dagens férvaltnings- och personalorganisation och i samband dirmed sti-
ende fragor. Som en inledning och bakgrund till sina overviganden i organi-
sationsfragorna studerade utredningen till en bérjan riksdagsarbetet i stort.
I ett forsta delbetdnkande den 17 november 1965 redovisades undersékningar
rorande riksdagsarbetet och dess bedrivande efter 1949 ars reformer samt
framlades vissa férslag rorande effektivisering av riksdagsarbetet.

Utredningen konstaterade att en betydande expansion agt rum i fraga
om riksdagens arbetsuppgifter, vilken med sirskild styrka framtrétt under
1960-talet. Utredningen gjorde bedomningen att det ir mera realistiskt att
rakna med en fortsatt 6kning av riksdagens arbete &n att kalkylera med
en avmattning av den nuvarande aktiviteten. Man bdr utga fran att arbets-
volymen under ett vanligt riksdagsar ligger minst 50 % &ver 1949 ars niva
och vara beredd pa en dnnu visentligt storre arbetsborda under sarskilt be-
lastade ar.

Utredningen framhéll, att de viktigaste bristerna i den nuvarande ord-
ningen utgérs av den ytterst ojimna arbetsférdelningen 6ver riksdagsaret
och av svagheter i organisationen, frimst personal- och forvaltningsorga-
nisationen men i viss man dven utskottsvisendet.

Till vinnande av en rationellare arbetsordning forordade utredningen
enligt betdnkandets sammanfattning i huvudsak féljande atgirder:

1. Uppskov med idrendens behandling fran var- till hostsessionen beslutes
i avsevirt storre utstrackning in hittills. I férsta hand bér visentligt flera
propositioner uppskjutas, men méjlighet synes iven foreligga for att éver-
flytta flera motionsirenden till hostsessionerna. Riksdagen bdr ocksa ha
uppmirksamheten fist pA mojligheten att besluta uppskov med budgetiren-
den genom att frikoppla sidana drenden fran riksstaten for att i stillet fére-
taga provningen av densamma inom ramen fér en tillaggsstat.

2. Aven ritten att uppskjuta drenden fran en riksdag till nistféljande bor
begagnas i storre utstrickning fér att avlasta hostsessionens slutskede och

bereda en arbetsutjimning med vArsessionens féga belastade startskede
eller for att mojliggora en tidigare avslutning av hostsessionen.
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3. Det bor vara en normal ordning, att utskottskanslierna arbetar under
sommaruppehillet med férberedelse av hostsessionens arbete. Aven ut-
skotten bor halla nagot eller ett par sammantriden fore sessionens bhorjan,
om inte bordliggning av ullatanden dirférutan kan ske under sessionens
forsta veeka.

4. De strivanden, som forckommit under senare ar for atl fa till stand
en for kammare och utskott gemensam arbetsplanering, fullfoljs med tal-
manskonferensen som centralorgan. Det framstar som en grundforutsatt-
ning fér en bittre ordning i riksdagsarbetet, att denna planering vidarcut-
vecklas och far savitt mojligt fasta former. Enligt utredningens bedémning
finns det goda méjligheter att genom storre planmissighet i arbetet fa till
stand en tidigare och mera effektiv start for varsessionens arbete och dér-
med undanrdja vissa av de oldgenheter, som vallas av den nuvarande ar-
betsanhopningen i slutskedet.

5. Det ar vidare av vikt, att nirmare kontakter halls mellan riksdagen
och departementen i friga om propositioners avlimnande och sporsmals
besvarande. Verksamt bidragande orsaker till de nuvarande otillfredsstal-
lande forhallandena ir att propositioner avlimnas for sent och aven att in-
terpellationer i viss utstrickning besvaras senare in vad som borde kunna
ske.

6. I riksdagens arbetsvecka forordas den andringen, att fragestunderna
flyttas fran tisdagar till torsdagar for att bereda utskotten forbdttrade ar-
betsmojligheter. 1 6vrigt framstar arbetsveckans disposition som dndamals-
enlig.

7. Utskottsorganisationen bor utdkas med ett fast sarskilt utskott med
funktion som ett fjirde lagutskott. Hirigenom vinns en erforderlig avlast-
ning av andra lagutskottet, vars arbetsborda inte pa rationellt sétt kan
nedbringas genom éverflyttning av drenden till de 6vriga bada nu befintliga
lagutskotten.

8. Inom statsutskottet bor en omférdelning av arbetet mellan de fem av-
delningarna genomféras i syfte att dstadkomma en utjaimning av de be-
tydande skillnaderna dem emellan i fraga om arbetsbelastning. Andra och
tredje avdelningarna har nu en alltfér stor arbetsborda.

Avslutningsvis uttalade utredningen att en sadan fastare och jamnare
ordning i riksdagsarbetet som salunda forordades uppstiller storre krav
pa riksdagens personal- och forvaltningsorganisation. Enligt utredningens
mening méaste riksdagen som en konsekvens av utvecklingen betridffande
riksdagsarbetet efterstriva en fastare ordning i bada dessa hiinseenden.

P4 hemstillan av konstitutionsutskottet (KU 1965:47) beslot riksdagen
att godkénna de av utredningen i ifragavarande betinkande framlagda for-
slagen, dock att det under punkt 7 upptagna bif6lls av andra men avvisades
av forsta kammaren.

Utredningen framholl i det forsta betankandet att ett visentligt syfte
‘for dess granskning av riksdagens arbete och arbetsformer varit att gel
underlag for éverviganden rérande riksdagens forvaltnings- och personal-
organisation. 1 ett andra delbetdnkande den 27 april 1966 framlade ut-
redningen vissa forslag rorande férvaltningsorganisationen. Diri foreslogs
i huvudsak att ett nytt férvaltningsorgan skulle tillskapas, till vilket riks-
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dagens forvaltningsuppgifter savitt mojligt skulle koncentreras. Till det
nya organet, som foreslogs benimnt riksdagens férvaltningskontor och
istallt under en sirskild styrelse, skulle dverféras bl.a. de uppgifter av-
seende riksdagen som dittills ankommit pé riksgildskontoret samt kansli-
och ekonomideputerades uppgifter. Kontoret foreslogs vidare bli central
forhandlingsmyndighet fér hela riksdagsforvaltningen m. m.

Betinkandet behandlades av sammansatt konstitutions- och bankoutskott
(KBaU 1966: 1) som tillstyrkte de av utredningen skisserade principerna
och framlade férslag till erforderliga forfattningsandringar m. m. Riks-
dagen godkinde utskottets betinkande, varefter reformen tréitt i kraft vid
sistlidna halvArsskifte.

I férvaltningskontorets férhandlingsbefogenheter giller den inskrink-
ningen, att organisationsutredningen enligt riksdagens bemyndigande har
»att uppta férhandlingar och sluta avtal med vederbérande personalorga-
nisationer betriffande anstallnings- och arbetsvillkor pa grundval av ut-
redningens stillningstaganden rérande riksdagens personal- och férvalt-
ningsorganisation> (KU 1966: 25, KBaU 1966: 1 hemstillan p- 7).

III. Utredningens allmiinna sverviiganden

Den féregiende redogérelsen har visat att det ar ldngvariga reformstra-
vanden som lett fram till att organisationsutredningen fitt i uppdrag att
utarbeta ett forslag till ny personalorganisation for riksdagens kamrar och
utskott. Skisser till ny ordning i detta hinseende har tidigare utarbetats av
1958 ars kommitté for riksdagens personalorganisation och av férfattnings-
utredningen. Under de senaste aren har riksdagen vid tre tillfillen, nim-
ligen dren 1961, 1963 och 1964, uttalat sig for en snar revision av personal-
organisationen.

Huvudfrigan i samband med de reformstrivanden som salunda fore-
kommit har varit, om riksdagen bor overge det hittillsvarande systemet
med tilifdlligt anstillda tjinstemin och i stallet bygga upp en fastare per-
sonalorganisation. Utredningen diskuterar forst denna principfraga.

A. Skiil for och emot en fastare personalorganisation

Personalorganisationen hos riksdagens kamrar och utskott &r uppbyggd
efter principer som antogs under helt andra parlamentariska férhillanden
4n de nu radande. Att helt lita till tillfalligt anstillda tjinstemén, av vilka
flertalet hade sitt arbete hos riksdagen som bisyssla, var naturligt da riks-
dagen hade en arlig sammantridestid som endast motsvarade den nuva-
rande virsessionen och en visentligt ringare arbetsbérda dn nu.

Fridgan om G6vergang till en fastare ordning har varit aktuell alltsedan
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1949 ars omlaggning av riksdagens arbetsformer. Etl forslag av sadan inne-
bord provades redan av 1950 ars kommitté for riksdagens personalorganisa-
tion, som dock tog avstand fran detsamma. Tanken aterupptogs av 1958
ars kommitté, som foreslog att fasta heltids- och helarstjinster skulle in-
rittas for flertalet riksdagstjéinstemin. Att detta forslag inte forverkligades
berodde visentligen pa dess konstruktion. Den grundprincip pa vilken for-
slaget byggde vann emellertid anslutning bl. a. fran riksgaldsfullmiktiges
sida. Forfattningsutredningen tillmitte fragan stor betydelse och férordade
att riksdagen skulle Sverga till ett system med fasta tjanster.

Av 1958 ars kommitté anfordes framst tva skil till forméan for 6vergang
till en fastare personalorganisation. Dels skulle storre effektivitet kunna
vinnas i riksdagsarbetet och dels skulle man fa ett enklare och enhetligare
system med storre rattvisa de olika tjainsteminnen emellan och ett for-
enklat administrativt férfarande. Dessa synpunkter har numera fatt an
stérre tyngd; den forsta genom den starka okningen av riksdagens arbets-
borda, den andra genom forhandlingsrittsreformen och den fran och med
den 1 juli 1966 genomférda omldggningen av riksdagens interna foérvalt-
ningsorganisation.

Nya skil har under senare ar tillkommit fér en 6vergang till en fastare
personalorganisation. En sddan reform ar salunda en naturlig konsekvens
av riksdagens beslut i anledning av utredningens betinkande rorande effek-
tivisering av riksdagens arbetsformer. Dari understroks behovet av utbyggd
planering och utjamning av arbetsbordan 6ver riksdagsaret. Det framholls
att en forutsittning for framsteg i denna rikining ar en fastare personal-
organisation. Vidare mi ndmnas att bl. a. forstirkning av personalresur-
serna anférdes som alternativ, da den av utredningen férordade utékningen
av utskottsorganisationen avvisades. Ytterligare bér man beakta att det
under senare ar efterstrivats att bygga ut riksdagens service gentemot leda-
méterna och allminheten. Aven detta medfér okade krav pa personalen
och accentuerar behovet av en fastare personalorganisation.

Savil statsdepartementen som riksdagspartierna — riksdagens framsta
bade varbetsgivare»> och »avnimare» — har getts betydande forstirkningar
av sina resurser, de forra genom 1965 ars departementsreform samt de se-
nare genom besluten samma ar om allméant partistéd och om statsbidrag till
riksdagsgruppernas kanslier. Det framstar i detta lige som ofrankomligt
att riksdagen stiirker sina egna personalresurser sa att den kan méta den
okning av arbetshérdan, sivil kvantitativt som kvalitativt, som kan forutses.

Vidare bér i sammanhanget beaktas att konkurrensen om den kvalifi-
cerade arbetskraften hardnat alltmer under senare ar. Aven om situationen
i detta hinseende kan dndras, ar det angeliget att riksdagens personalor-
ganisation ges en utformning som mojliggor att riksdagen kan hivda sig
i konkurrensen. Vidare framtrader med allt storre styrka kravet pa att riks-
dagens tjanstemin, sarskilt de som saknar annan anstillning, tillférsikras



30

okad anstillningstrygghet och med andra grupper av tjinstemén likvirdiga
sociala formaner.

Aven den nuvarande ordningen har emellertid ansetts dga vissa fortjans-
ter. Det har sdlunda framhallits att franvaron av starkare bundenhet mel-
lan riksdagen och dess tjanstemin ger riksdagen sirskild frihet vid valet
av tjanstemin och gynnar en god rekrytering. Det har ocksa gjorts gillande
att rekryteringen skulle friamjas av att stillningen som dubbelarbetande
riksdagstjansteman dr ekonomiskt lockande. Av 1950 Ars kommitté har
anforts att nuvarande ordning garanterar riksdagen tjidnstemin med ak-
tuell kontakt med den &vriga statsforvaltningen.

Utredningen anser att de fordelar som salunda tillskrivits den nuvarande
ordningen inte bor 6verskattas. Erfarenheten visar att riksdagens formella
obundenhet av sina tjinstemin inte lett till en stérre rorlighet pa befatt-
ningarna in inom exempelvis Kungl. Maj:ts kansli. Snarare kan det som
en brist i gillande system konstateras att riksdagen i icke obetydligt antal
fall fAr behalla hégt kvalificerade tjiinsteméin alltfér kort tid. Farhagan
for att en ordning med till riksdagen fast knutna tjianstemin skulle leda
till mindre kontakt med den ovriga statsforvaltningen dn som hittills varit
fallet synes helt ogrundad.

Av visentlig betydelse ar diremot rekryteringssynpunkten. Otvivelaktigt
miste denna noga beaktas vid utformningen av en ny organisation. Utred-
ningen har emellertid inte kunnat finna att nuvarande ordning ar férenad
med sidana férdelar i detta hianseende som inte kan vinnas dven inom ett
fastare system. Vad sirskilt betriffar ordningen med dubbelarbetande tjins-
teman bor papekas att tva faktorer under senare ar samverkat till att for-
samra dess mojligheter att gagna riksdagen. Dels har den ekonomiska skill-
naden mellan dubbelarbetande och heltidsarbetande successivt minskats
och dels har arbetshérdan okat pa flertalet befattningar. Till f6ljd hirav
har mojligheten till dubbelarbete fatt si reducerad attraktionsférméga, att
den numera bara i undantagsfall tillfér riksdagen vardefull arbetskraft
som inte kunnat férvirvas inom ramen fér en vanlig tjansteorganisation.

Sammanfattningsvis kan sigas att starka skil talar for att riksdagen Gver-
gar till en fastare personalorganisation #n den hittillsvarande. Att riksda-
gens egen sessionstid endast &r omkring sju ménader om &ret utgoér, som
1958 ars kommitté fastslog, icke ndgot skil mot en sadan reform. Diremot
bor forhillandet uppmirksammas vid konstruktionen av ett nytt system.
Utredningen aterkommer hirtill i det féljande.

Utredningen har vid utformningen av sina forslag beaktat att forfatt-
ningsfrigan énnu ej ir avgjord och sedan bérjan av innevarande ar fére-
mal fér grundlagberedningens arbete. De forslag utredningen framligger
kommer inte att ligga hinder i vigen for en 6vergang till ny kammar- och
utskottsorganisation.
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B. Huvudgrunderna fér konstruktionen av ett nytt system

En naturlig utgangspunkt for en diskussion av den framtida personal-
organisationens liampliga konstruktion utgér de torslag som framlagts av
1958 ars kommitté och forfattningsulredningen.

En visentlig skillnad mellan dessa forslag bestod dari att 1958 ars kom-
mitté ville formellt knyta all sekreterarpersonal utom kamrarnas och kon-
stitutionsutskottets sekreterare till Kungl. Maj:ts kansli, medan forfatt-
ningsutredningen ville inritta alla tjinster hos riksdagen sjalv. Principiella
skil av konstitutionell natur talar enligt utredningens mening for det se-
nare alternativet. Utredningen forordar darfor att erforderliga tjanster inom
kamrarna och utskotten inrattas pa riksdagens stat.

Utredningen vill erinra om att enligt allmant gillande regler tjanster
inrittas antingen som l6negradsplacerade tjanster eller som arvodestjans-
ter. Lonegradsplacerade tjanster inrittas som ordinarie, extra ordinarie
eller extra tjanster. Vid sidan hirav forekommer s. k. goromalsférordnande,
varmed férstas forordnande som utan att avse vikariat innebidr att nigon
skall bestrida géromal som ankommer pé innehavare av tjanst av visst
slag. Arvodestjanster ir tjianster som inte ir ordinarie, extra ordinarie eller
extra tjianster och ej heller géromalsférordnande.

Alla de nu angivna typerna av tjénster bor enligt utredningens mening
kunna ifrdgakomma inom riksdagens personalorganisation.

Inrittande aven l1é6negradsplacerad ordinarie tjanst kan
ske endast for heltidstjanstgoring. Redan nu férekommer i icke obetydlig
utstrickning att forefintliga arvodestjanster i realiteten ar att betrakta som
heltids- och helarstjanster. Inrittande av ordinarie tjanst i dylika fall ar
salunda nirmast att anse som en konsekvens av ett redan bestdende for-
hallande.

Det ar emellertid uppenbart att lénegradsplacerade ordinarie tjanster
inte kan inrattas for alla de funktioner som f.n. bestrids av tjansteman
inom kamrarna och utskotten och som framdeles kommer att behévas. Man
maste darfor rikna med att 16negradsplacerade ickeordina-
rie tjanster (d.v.s. extra ordinarie eller extra t] anster) i viss utstrack-
ning kommer att erfordras. Dessa kan — i motsats till de ordinarie tjans-
terna — inrattas antingen for heltids- och helarstjanstgoring eller for tjanst-
goring av mindre omfatining. Sdsom allméanna forutsiattningar for inrat-
tande av lonegradsplacerade icke-ordinarie tjanster har utredningen i prin-
cip uppstallt, att dessa skall inréttas for heltidstjanstgoring samt att tjinst-
goringen skall beridknas fortgd under minst 8 manader av aret. Frigan om
de med dessa tjinster forenade forméanerna &r en forhandlingsfraga. Mellan
utredningen och personalorganisalionerna har overenskommits att C-av-
drag pa 16nen (d.v.s. totalt 16neavdrag) skall ske nar mdojlighet inte fore-
ligger att bereda tjanstinnehavaren arbete pa grund av att riksdagen ej
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ar samlad, i den man han ej atnjuter semester. Motsvarighet till sistnimnda
anordning finns redan inom den Kungl. Maj:t understallda statsforvalt-
ningen.

I utredningens organisationsférslag har riaknats med inrittande av lone-
gradsplacerade ordinarie och icke-ordinarie tjdnster i den utstrickning som
pa grundval av gjorda bedéomningar befunnits sakligt motiverad.

For vissa andra funktioner kommer arvodest janster att bli erfor-
derliga. Hirvid kan det vara friga om savil permanent som tillfalligt behov.
Vidare kan tjanstgoringsskyldigheten variera inom timligen vida grinser.
Som exempel pid permanenta arvodestjianster med mera omfattande tjanst-
goring kan ndmnas vissa kanslisttjinster inom kamrarna och vissa tjanster
med sekreteraruppgifter inom utskotten. Exempel pa arvodesanstillning for
uppgifter av tilifillig karaktir utgér funktionen som specialféredragande
i utskott for visst drende.

Vid en nyorganisation har man att beakta tre betydelsefulla faktorer,
niamligen frigorna om arbetsomliggning, utékad service och tjanstgoring
vid annat organ én dér tjinsten ir placerad, hir kallad fyllnadstjanstgoring.

Att en viss arbetsomliggning skall ske kan sdgas vara huvudinnebérden
i riksdagens beslut i anledning av utredningens betinkande om effektivi-
sering av riksdagsarbetet. En jamnare férdelning av arbetsbérdan &ver
riksdagsaret skall efterstravas bl. a. genom ett mera omfattande uppskovs-
forfarande. En konsekvens hirav blir ett kat kansliarbete under sessions-
uppehdllen. Hirav berérs emellertid inte kammarkanslierna och stats- och
jordbruksutskotten endast i mindre omfattning dn $vriga utskott, da deras
huvudsakliga arbetsborda bestar av budgetirenden som bér — och i fler-
talet fall maste — vara avgjorda fére varsessionens slut. Framhallas ma
dock att nimnda utskott, speciellt statsutskottet, varje ar uppskjuter ett
betydande antal drenden till hostsessionen.

En arbetsomliggning kan i utskotten ske pa ytterligare tva sitt, namligen
genom att nedbringa antalet specialforedragande och reducera remissfér-
farandet betriffande motioner. Nédvindigheten av att tillfora riksdagen
sakkunskap och synpunkter utifran sitter emellertid en grins fér moj-
ligheterna hirutinnan, 4ven om direkta vinster i rationaliseringshin-
seende i vissa fall kan uppnas genom en begriansning av remissférfarandet.

Slutligen bér den av en arbetsomlaggning betingade fastare personalor-
ganisationen leda till att antalet eljest erforderliga befattningar kan begrin-
sas samt att en del arbetsuppgifter som f.n. utférs som bisysslor framdeles
kan fullgéras inom ramen fér den fasta organisationen.

En 6kad service ligger i linje med stravandena under senare ar. Som mo-
tiv f6r inrittande av arstjinster kan servicesynpunkter i férsta hand an-
foras betriffande kammarkanslierna, Enligt utredningens mening ir det
salunda ett rimligt krav att det icke endast hos utskotten utan dven pa
kammarkanslierna alltid finns tillgdng 1ill kvalificerade befattningshavare.
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Att fyllnadstjinstgoring maste forekomma i viss utstrackning for tjanste-
min som erhaller Arsanstillning hos riksdagen har tidigare forutsatts da
en fastare personalorganisation hos kamrarna och utskotten overvigts. Det
av 1958 ars kommitté framlagda forslaget innebar att tjansteménnen skulle
tjanstgora i Kungl. Maj:ts kansli eller i annan statstjanst mellan sessio-
nerna. Forfattningsutredningen forutsatte i stallet i friga om sekreterar-
personal tjinstgoring inom riksdagsférvaltningen, framst hos riksdagens
ombudsmin och revisorer.

Klart ar att behovet av hir avsedd »fyllnadstjanstgéring»> minskat till
foljd av arbetsutvecklingen i riksdagen och kan vintas minska ytterligare.
[ atskilliga fall torde denna fraga f.6. inte bli aktuell med hénsyn till att
utrymme inte beriknas foreligga for att ta tjinstinnehavaren i ansprik
for uppgifter utom det organ dir tjinsten ar placerad. Det bor hiar under-
strykas att en hel del arbetsuppgifter inom arbetsfiltet for det riksdags-
organ dir vederborande tjinsteman har sin normala tjanstgoring forelig-
ger vid sidan av den direkta handliggningen av 15pande arenden. Harvid
mé framst pekas pa det 6kade utredningsarbete av olika slag som forutsatts
vid fjolarets beslut rérande riksdagsarbetets effektivisering.

I vissa fall uppkommer dock fraga om att fordela den heltidsanstallda
personalens tjinstgoring pa skilda funktioner inom riksdagsforvaltningen.
Det kan hirvid vara fraga om sivil permanenta anordningar som mera till-
filliga arrangemang. I forsta hand kommer hir i betraktande viss heltids-
anstilld personal med helarsanstillning. Men fragan kan bli aktuell aven
betriffande den heltidsanstillda personal som forutsatts skola tas i ansprak
kortare tid arligen, dock minst 8 ménader.

I fraga om laget for dagen har utredningen for sin del funnit méjligheter
foreligga till viss samordning mellan konstitutionsutskottet och riksdagens
ombudsmin liksom mellan statsutskottet och riksdagens revisorer. Ett
behov av extra arbetskraft kan nimligen forutses alltid féreligga hos namn-
da riksdagsverk med hénsyn till deras arbetsuppgifter. Av bilaga 1 till be-
tinkandet framgar att motsvarande sporsmal kan bli aktuellt dven inom
vissa andra utskott.

Savitt mojligt bor redan i samband med beslut om inrittande av viss
tjanst uppmairksamhet dgnas at frigan huruvida tjinsten bor berdknas for
tjanstgoring vid mer in ett organ eller eljest for mer in en funktion. I fall
da saken kan bli aktuell forutsitts samarbete ske mellan de berérda riks-
dagsorganen. Av hansyn till det organ dar tjanstgoring i andra hand skall
fullgéras bor omfattningen och tiden hérfor savitt mojligt fixeras. 1 den
man s& anses pakallat bor fragan understillas talmanskonferensen.

Utredningen vill i detta sammanhang allmént uttala, att personalorganisa-
tionen bér kunna utan svérighet anpassas efter foreliggande variationer i
arbetsbelastningen. Férutom nyss avsedda anordningar av samordnad tjanst-
gbrings natur kommer hir i betraktande fall da ett visst organ tillfilligt

3—614811
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fatt en sirskilt stark arbetsbelastning. I dylika fall bér forstarkning ske ge-
nom anlitande av personal fran annat organ. Férefintlig speciell expertis
inom en viss enhet av riksdagsférvaltningen bér vid behov tas i ansprak
inom en annan enhet. Den omstindigheten att en viss tjanst i forsta hand
ar placerad hos ett visst organ far silunda ej hindra att innehavaren vid
behov tas i ansprak inom annat arbetsomrade inom riksdagsforvaltningen. 1
detta sammanhang ma éven erinras om den tjanstemin avilande allminna
skyldigheten att utéva annan statligt reglerad tjanst.

Vad hir anférts bor bedémas icke minst mot bakgrunden av det ange-
ligna i att fa till stind en lampligt avvigd integration betriffande arbets-
uppgifterna. I detta sammanhang vill utredningen understryka betydelsen
av kontinuerlig kontakt mellan kammar- och utskottssekretariaten samt
mellan utskottssekretariaten inbérdes.

C. Kvalifikationskrav och rekrytering

Innan utredningen Gvergar till en nirmare redogorelse for sitt forslag till
personalorganisation vill utredningen beréra de allminna krav som bor
stillas pa riksdagens tjinsteman.

Enligt forfattningsutredningen bér riksdagens tjianstemin vara hogt
kvalificerade samt inta en sjélvstindig stillning gentemot savil den ovriga
statsforvaltningen som kommunala och enskilda sammanslutningar och
foretag. Vad forfattningsutredningen salunda uttalat utgor enligt organi-
sationsutredningens mening en god sammanfattning av de kvalifikationer
som bor kréavas,

Den for riksdagen stindigt 6kande arbetsbérdan gor det angeliget att
fér sekreterargéromal inom utskotten foérvirva vil meriterade tjanstemén.
Behovet understryks av att arbetet ofta maste utféras under stark tidspress.
Den striavan som férsiggar mot bittre planering och stérre arbetsutjamning
i kammare och utskott under sessionerna och sessionerna emellan stiller
otvivelaktigt hogre krav én tidigare pa tjinsteminnen.

Ett sporsmél i sammanhanget 4r om évergangen till en fastare personal-
organisation kan fi ogynnsamma aterverkningar pa rekryteringen, eftersom
tjanstgoringen hos riksdagen inte erbjuder samma mojlighet till karridr
som tjdnstgoring inom den Kungl. Maj:t understillda statsforvaltningen.
Risk kan foreligga for att kvalificerade tjianstemin, som riksdagen skulle
vilja férvirva som sekreterarpersonal, tvekar att binda sig vid fasta riks-
dagstjénster utanfér den ordinira statliga karriiren.

Utredningen ar medveten om att farhagor for en utveckling i hiar angiven
riktning inte kan avvisas ssom helt ogrundade. Att av denna anledning
stalla ligre krav pa de kvalificerade tjinsteminnen hos riksdagen far dock
enligt utredningens mening inte forekomma. Forutsattningen fér att den
nya organisationen skall fungera pa avsett sitt ar att riksdagen till sitt
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forfogande har en stab av hogt kvalificerade tjanstemin. Att 1onesitt-
ningen hir kommer in i bilden ir uppenbart.

Framhallas bor vidare att den nya organisationen kommer att ge vissa
mojligheter till karriar inom riksdagsforvaltningen. Det bor ocksa upp-
miarksammas att tjanstgoring inom riksdagen inte utesluter mgjligheten
av fortsatt karriir inom statsférvaltningen i 6vrigt. I positiv rikining for
rekryteringen till riksdagen kan dven den omstidndigheten tiankas verka
att de kontakter som tjinstgoringen hos riksdagen férmedlar kan skapa
forutsattningar for 6verging till attraktiva tjinster utom statsforvaltningen.

En visentlig skillnad foreligger mellan utredningens forslag och det forslag
som framlades av 1958 ars kommitté i sa matto att utredningen foreslar, att
tjanster inrittas pa riksdagens stat medan kommittén forordade att riks-
dagstjiansterna skulle knytas till Kungl. Maj:ts kansli. Kommittén angav
som en fordel med sitt forslag, att tjanstgoringen i riksdagen skulle pa ett
helt annat sitt 4n da var fallet bli kvalificerande for karriiren i departe-
ment eller statstjinst éver huvud taget. Kommittén utgick alltsd fran att
riksdagstjanstgoring tillméttes mindre meritvarde for fortsatt karriar 4n ar-
bete inom Kungl. Maj:ts kansli.

Huruvida utredningens forslag med fasta riksdagstjinster kommer att fa
ogynnsamma verkningar i hir berért hinseende fir framtiden utvisa. Med
den utformning organisationen skulle fa enligt forslaget anser utredningen
nagon anledning till oro inte féreligga. Av betydelse ir emellertid att anstill-
ningsformen for de kvalificerade riksdagstjinsterna utformas pa ett satt
som inte forsvarar en smidig évergang till karriar utom riksdagen i de fall
da detta kan bli aktuellt. Till anstallningsformen aterkommer utredningen i
det foljande.

Utredningen vill i detta sammanhang understryka att anstillning i riks-
dagen bor vid tillsattning av tjanst i statsférvaltningen i 6vrigt tillmatas
minst samma virde som tjanstgéring i jamforlig tjanst dar.

D. Vissa siirskilda sporsmal

1. Anstidllningsformen for 16negradsplacerade tjanster

Enligt statstjanstemannalagen tillsitts ordinarie tjanst med fullmakt eller
konstitutorial eller, om sirskilda skal féreligger, med forordnande. Férord-
nande meddelas for bestimd tid eller tills vidare; forordnande tills vidare
méa meddelas att gilla langst till viss tidpunkt.

Inom riksdagsférvaltningen forekommer ej fullmaktsformen. Tjansterna
tillsitts alltsd med konstitutorial, dir ej fraga ar om forordnandetjinster.
Tillsattning med konstitutorial innebdr i normala fall samma fasthet
i anstillningen som tillsittning med fullmakt; tjinstinnehavaren kan emel-
lertid i motsats till fullmaktshavande tjansteman skiljas frdn tjansten
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i administrativ ordning om han kan doémas till disciplinstraff enligt stats-
tjinstemannalagen.

Enligt vad i det foregdende anférts foreslar utredningen att inom kamrar-
na och utskotten skall kunna férekomma bl. a. 16negradsplacerade ordinarie
tjanster. Utredningen har i avvaktan pa forfattningsfrigans l16sning ansett
tillradligt att iaktta forsiktighet i friga om att foresla tjanster med den
fasthet i anstillningen som medféljer konstitutorial. Det har 4 andra sidan
synts uppenbart att visst utrymme fér dylika tjinster kan beriknas fore-
ligga hur in en framtida kammar- och utskottsorganisation kommer att
se ut. Utredningens forslag, som niarmare presenteras i det féljande, inne-
fattar fyra konstitutorialtjanster.

Lonegradsplacerade ordinarie tjanster bor vidare inridttas féor kammar-
sekreterare och sekreterarpersonal hos utskotten. Dessa tjinster bér emel-
lertid ej vara konstitutorialtjanster. Otvivelaktigt foreligger har liksom i fra-
ga om de hogre tjinsteménnen i statsdepartementen sidana sirskilda skil
som enligt statstjinstemannalagen motiverar inriattande av férordnande-
tjanster. Betriffande kammarsekreterarna synes detta pakallat redan av
det arliga valfoérfarandet, vilket synes bora bibehallas, och i friga om
sekreterarpersonalen i utskotten torde det allmiint sett vara lampligt att be-
vara mdéjligheten till viss rorlighet betriffande anstillningsférhallandet.

Ordinarie férordnandetjinst kan sisom nimnts tillsittas for bestamd tid
eller tills vidare. Utredningen anser att den sistnimnda formen bér an-
vandas i nu avsedda fall liksom sker i departementen. I samband med en
blivande férfattningsreform torde kunna éverviigas huruvida ett inférande
i sirskilda fall av férordnandetjinster tillsatta for viss tid kan anses ianda-
malsenligt.

Sasom av det tidigare anférda framgar kan ett tillsvidareférordnande med-
delas att galla liangst till viss angiven tidpunkt. Férnyat férordnande kan
givetvis komma i fraga. Enligt utredningens mening bér i hir avsedda fall
sddan tidsbegrinsning iakttas.

Betraffande lingden av ett tillsvidareférordnande ma framhallas, att den-
na for kamrarnas sekreterare torde med hénsyn till den tillimpade valpro-
ceduren fa begrinsas till 1 ar i sinder. For sekreterarpersonalen i utskotten
bér diremot férordnande kunna meddelas for lingre tid, hogst 3 ar i sinder
i anslutning till vad som tillimpas inom riksdagsforvaltningen betriffande
forordnandetjinster tillsatta for viss tid. Sjalvfallet kan férordnandetidens
lingd i det enskilda fallet anpassas till vad som bedéms lampligt. Som all-
min norm boér gilla att sluttiden for ett tillsvidareférordnande bor sam-
manfalla med tidpunkten fér kamrars och utskotts konstituering vid riks-
dagens borjan visst ar. Hirigenom garanteras — oberoende av riksdagssessio-
nernas lingd — erforderlig kontinuitet i anstillningsférhallandet i sadana
fall di fornyat férordnande kommer i fraga. Det férutsitts att tiden for ett
forordnande bor kunna bestimmas oberoende av mellankommande nyval.
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Jamlikt gillande bestimmelser kan en statstjansteman samtidigt inneha
A ena sidan en ordinarie tjinst tillsatt med fullmakt eller konstitutorial
eller en extra ordinarie tjanst och a andra sidan en ordinarie tjanst tillsatt
med forordnande tills vidare. Anordningen, som ar av formell natur, férut-
sitter att tjinstemannen endast utévar den ordinarie férordnandetjinsten.
Tjanstemannen ér tjinstledig fran den andra tjansten utan sirskilt beslut
dirom. Med hiinsyn till de olagenheter som dylika tjansteféreningar ansetts
medfora for befordringsforhallandena tillimpas i viss utstriackning inom
statsforvaltningen en anordning med overstatférande av den ordinarie eller
extra ordinarie bottentjansten och aterbesittande av den pa stat befint-
liga tjinsten i fall da tjanstinnehavaren erhallit tjinst med foérordnande
tills vidare. Utredningen férutsatter alt motsvarande forfaringssatt skall
kunna komma i fraga da innehavare av ordinarie tjanst, som tillsatts med
fullmakt eller konstitutorial, eller av extra ordinarie tjinst — oavsett om
tjansten tillhér den Kungl. Maj:t understallda statsforvaltningen eller
riksdagsforvaltningen — erhaller ordinarie forordnandetjianst inom kam-
rarna eller utskotten. Harfor erforderligt bemyndigande bor lamnas av
riksdagen 4t riksdagens forvaltningskontor, som enligt utredningens forslag
skall ha att faststilla personalférteckning fér kamrarna och utskotten.

Med avseende pa tillampningen i det enskilda fallet av anordningen med
overstatforande vill utredningen rent allmant framhalla, att denna bor ske
under beaktande av de speciella omstindigheter som kan féreligga. Utred-
ningen vill férorda att i de fall da férordnande pa hir avsedd tjanst med-
delas en tjinsteman foérsta gangen beslut om overstatférande inte fattas
forran efter en overgangstid av ett ar. I samband med den nya organisa-
tionens ikrafttridande bor dver huvud gilla, att dverstatfoérande inte foretas
utan samforstind med vederborande riksdagsorgan. Aven med den begrans-
ning av Kungl. Maj:ts handlingsfrihet som kan ligga hiri kommer den nya
ordningen att medféra en inte ovasentlig forbéttring fran Kungl. Maj:ts syn-
punkt, da riksdagstjinsteminnen med nuvarande system i stor utstriack-
ning ar tjinstlediga fran sina innehavande tjanster atskilligt langre tid
én ett ar.

I fraga om anstillningsformen for de lonegradsplacerade icke-ordinarie
(d. v. s. extra ordinarie och extra) tjanster som enligt utredningens forslag
avses skola inrittas inom kamrarna och utskotten kommer enligt stats-
tjanstemannalagen endast forordnande i fraga. Hirvid tillampas tillsvidare-
forordnande, med begransning lingst till viss angiven tidpunkt om sa anses
lampligt.

2. Beslutande organ i anstidllningsdrenden m.m.
Betraffande tillsdttning av tjanster inom kamrarna har utredningen inte

forutsatt nagon andring i nu gallande ordning. Detta innebir att kammares

sekreterare tillsitts genom val av kammaren, att erséttare for kammarsekre-
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terare utses av talmannen och att évriga tjinster tillsitts av talmannen, vice
talmidnnen och de s. k. kanslitillsittarna efter samrad med sekreteraren.
Utredningen har salunda — i motsats till forfattningsutredningen — raknat
med att institutionen kanslitillsittare bibehalls inom vardera kammaren.

Tjénster inom utskotten bor enligt utredningens mening tillsittas genom
beslut av vederbérande utskott, i friga om andra tjanster 4n sekreterarens
efter samrad med denne.

Sasom i det foregaende anfdrts kan i vissa fall redan vid beslut om in-
rattande av viss tjinst forutsittas att den skall vara férenad med tjanst-
goringsskyldighet hos mer én ett riksdagsorgan. Beslut om tjinstens tillsitt-
ning bor aven i dylika fall ankomma pa det organ hos vilket tjansten pla-
cerats. Det far forutsittas att erforderligt samrad ager rum mellan de
berérda organen.

Med avseende pa frigan om anstillnings upphérande ma framhallas att
bestimmelser om vem som skall prova sadan fraga meddelats i 30 § tjianste-
mannastadgan. Enligt dessa bestimmelser skall i regel fragan om anstill-
nings upphérande prévas av den myndighet hos vilken tjinstemannen ir
anstilld. T vissa sarskilt angivna fall skall emellertid drendet hinskjutas till
styrelsen for riksdagens férvaltningskontor. Utredningen utgar ifran att de
redan givna bestimmelserna i ifrdgavarande hinseenden kommer att aga
tillimpning jamvil betriffande kamrarna och utskotten.

Man torde fa rikna med att behov i viss utstrickning kan uppkomma av
att meddela omedelbart beslut om tjénsts tillsiattande eller anstillnings upp-
hérande under tiden mellan riksdagssessionerna eller eljest di svarigheter
foreligger att utan tidsutdrikt samla det beslutande organet. Det far all-
mint férutsittas att de berérda organen inom sig vidtar atgiarder som moj-
liggor preliminira beslut i fall av nu avsett slag. T fraga om tillsittning av
tjanst bor dylikt beslut avse tjinstens uppehdllande pa férordnande i av-
vaktan pa det definitiva tillsittningsbeslutet.

Enligt statstjanstemannalagen skall den som anstillts som tjansteman er-
halla skriftligt bevis om anstillningen. Anstillningsdokument avseende
tjdnstemidn hos kammare bor undertecknas av talmannen. Betriffande
tjinstemin hos utskotten foreslar utredningen att tillsattningshandling for
innehavare av tjinsten som visst utskotts sekreterare undertecknas av tal-
méannen pa riksdagens viignar och med kontrasignation av vederboérande
utskottsordférande. Fér 6vriga tjinstemin sker undertecknandet jamlikt
23 § riksdagsstadgan av ordféranden. I sirskilda fall, exempelvis d& fraga ar
om anstillning av mera tillfillig natur, kan inom savil kamrarna som ut-
skotten tillsattningsbeslut expedieras genom protokollsutdrag.

Betriffande tjansters ledigférklarande far utredningen anféra féljande.
Enligt statstjinstemannalagen skall tjinst som myndighet tillsiatter kun-
goras ledig till ansékan, om ej Konungen — d. v. s, i hiir avsedda fall riks-
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dagen eller nigot av dess organ -— bestimmer annat. Enligt tjanstemanna-
stadgan for riksdagens forvaltningskontor och riksdagens verk giller vissa
undantag fran statstjinstemannalagens allménna foreskrift om tjansters
kungérande till ansokan lediga. Saddant kungorande ar salunda ej foreskri-
vet i friga om dels tjinst som ir placerad pa loneplan C och dels extra ordi-
narie eller extra tjinster av vissa angivna slag samt arvodestjénster.

Utredningen forordar att de i tjinstemannastadgan angivna normerna
for ledigkungdrande av tjinster skall dga tillimpning aven i fraga om
tjanster inom kamrarna och utskotten. Atgirder for ledigforklarande bor
vidtas av det organ som har att tillsitta tjansten.

Slutligen ma i detta sammanhang berdras fragan om besvdrsrdtt i tjanste-
tillsittningsarenden.

Bestimmelser saknas f.n. om besvirsritt i drenden avseende tillsittning
av befattningar hos riksdagens kamrar och utskott. Detta sammanhinger
med den nuvarande anstillningsformen, enligt vilken tjinsteminnen over
lag betecknas som »tillfilligt anstillda». Annorlunda blir forhallandet vid
ett forverkligande av utredningens forslag om inrittande av fasta tjanster
och reglering i ovrigt av riksdagstjinsteménnens anstéillningsforhallanden.
Fragan om besvirsritt kan da inte ldmnas a sido.

Till en bérjan ma framhaillas att inom ifrdgavarande omrade kan ur-
skiljas en grupp tjinstemin vilka méaste anses inta en speciell fortroende-
stillning i forhallande till det riksdagsorgan som utsett dem. Utredningen
Asyftar kamrarnas sekreterare samt sekreterarpersonalen i utskotten. En-
ligt utredningens mening bor besvérsritt inte foreligga i fraga om tillsitt-
ning av tjanster for berérda tjinstemin. Sasom framgar av vad utredningen
i annat sammanhang anfor avses tillsattning av ifragavarande tjanster skola
ske utan kungérelseforfarande.

Betriffande tjanstetillsittningsbeslut i 6vriga fall inom kamrarna och
utskotten synes emellertid skl inte foreligga att avvika fran eljest inom
statsférvaltningen tillimpade grundsatser avseende besvérsratt. Utredning-
en utgar darfor fran att sidan ritt skall foreligga i dylika fall.

F.n. ar bankoutskottet besvirsinstans betriffande tjinstetillsattnings-
beslut som fattats av riksdagens férvaltningskontor och riksdagens verk
dvensom i ovrigt betraffande beslut enligt statstjanstemannalagen eller en-
ligt bestaimmelse som meddelats med stod av lagen. Detta innebir att ut-
skottet har att prova besvir over beslut av riksdagens férvaltningskontor
eller riksdagens verk som avser inte bara tjanstetillsattning utan dven ex-
cmpelvis uppsigning, avstingning fran tj anstgoring och disciplinir bestraff-
ning, silunda rena rattsfragor. Utskottet ar harvid enda besvarsinstans.
Inom den Kungl. Maj:t understéllda statsférvaltningen provas sddana ratts-
besvir i regeringsriatten som hogsta instans. Ytterligare ma anmirkas att
bankoutskottet ir besvirsinstans dven i helt andra slags drenden 4n sadana
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som avser beslut enligt statstjanstemannalagen eller bestimmelse som med-
delats med sté6d av denna. Som exempel ma nimnas beslut av vissa riksda-
gens verk om vigran att utlimna allman handling samt av statens personal-
pensionsverk i vissa pensionsirenden.

Med hénsyn till de besvirsuppgifter som salunda redan avilar bankout-
skottet kan det ligga nira till hands att 16sa den nu uppkomna fragan s§,
att naimnda utskott ges befogenhet att jimval préva besvir éver hir ifraga-
kommande beslut av kamrarnas kanslitillsittare och utskotten. Alldeles
odiskutabel 4r emellertid icke en sidan lésning. Till en bérjan framstar
det som tydligt, att alla sidana besvirsirenden av rent rittslig natur som
provas av regeringsritten som sista instans i friga om den Kungl. Maj:t
understillda statsforvaltningen inte bér handliggas av bankoutskottet. En-
ligt utredningens mening bor regeringsritten vara besvirsinstans i dylika
fall aven i friga om riksdagsférvaltningen. Detta forutsitter en andring
i regeringsrittslagen, vartill utredningen inte anser sig bora sjalv fram-
lagga forslag. Riksdagen torde béra i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla att
fragan blir féremal fér nirmare utredning och forslag.

Aven om man G6verfor de rena rattsbesviren till regeringsrattens prov-
ning — vilket skulle innebira en viss inskrankning i bankoutskottets nu-
varande befogenheter — ir det emellertid knappast oomtvistligt att utskot-
tet bor paliggas de hir aktuella nya besvirsuppgifterna. Salunda kan vissa
invindningar riktas mot att ett utskott anfortros att Ooverprova andra ut-
skotts resp. talménnens beslut. Sirskilda komplikationer skulle naturligtvis
uppkomma om till bankoutskottet sjilvt knéts personal tillhérande de kate-
gorier som enligt utredningens mening bér vara besvirsberittigade. Fran
principiell utgdngspunkt har utredningen &vervigt att inritta en sarskild
riksdagens besvirsnamnd. Till denna skulle di 6verféras dven bankoul-
skottets nuvarande besvirsuppgifter i den man de ej aldggs regeringsritten.

Efter ingdende 6verviganden har utredningen likvil stannat fér att fore-
sla att bankoutskottet atminstone tills vidare blir besvirsinstans. Avgo-
rande betydelse har harvid tillmatts det forhallandet, att de besvirsarenden
som kan antas uppkomma i frdga om kammar- och utskottskanslierna
uppenbarligen kan forutses bli mycket fitaliga. Besvirsfunktionen i fraga
om riksdagens verk och férvaltningskontor — vilken hittills avilat banko-
utskottet — maste otvivelaktigt anses praktiskt betydelsefullare. I detta
lige har utredningen inte funnit motiverat att féresla inrittandet av ett
nytt riksdagsorgan och indrad besvirsordning betraffande verken och for-
valtningskontoret. I den mén den praktiska erfarenheten skulle tala for
ett sadant sarskilt besvirsorgan kan fragan upptas till férnyat Gvervigande.

3. Tjanstledighet i vissa fall

I de fall d& 16negradsplacerade tjinster inrittas och i vederbérlig ordning
besitts uppstar inga sirskilda problem i friga om tjdnstemins tjanstledig-
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het fran annan anstillning for tjinstgéring hos riksdagen. Om en tjanste-
man tilltriader en tjinst inom riksdagsférvaltningen som enligt gillande be-
stimmelser ej mé forenas med férut innehavd tjénst avgar han samtidigt
fran den sistnimnda. Skulle formell ritt till tjansteférening foreligga ar
tjinstemannen sisom tidigare nimnts enligt giallande bestimmelser tjénst-
ledig fran den andra tjinsten utan sirskilt beslut dérom. I 6vriga fall av
tjansteforening som avses i 38 § statstjinstemannalagen, t. ex. forening mel-
lan extra ordinarie tjinst och tjinst som tillsatts med férordnande for viss
tid, erfordras beslut av Kungl. Maj:t respektive riksdagsorgan som avses
i 2 § tjanstemannastadgan.

Annorlunda blir férhallandet i fall di endast arvodestjinst inom riks-
dagsforvaltningen kan ifragakomma, exempelvis av det skilet att riks-
dagstjanstgéringen dr av temporir natur eller eljest av mera begrinsad
omfattning. Frigan om tjanstledighet fran annan tjénst i och for fullgo-
rande av arbetsuppgifterna hos riksdagen maste di komma under Gver-
vigande.

1 friga om tjinstemin i statstjdnst har riksdagen vid olika tillfdllen
understrukit att vederbérande myndigheter inte bor resa hinder mot be-
viljande av tjinstledighet for tjinstgoring hos riksdagen och dirigenom
forsvara for riksdagen och dess organ att erhdlla tjdnstemin som av dem
anses onskvirda. Aven om detta sporsmal vid en 16sning enligt utredningens
forslag av fragan om riksdagens personalorganisation far en mera begriansad
rickvidd an tidigare har utredningen likvil ansett sig bora har erinra om
riksdagens tidigare uttalanden i dmnet, vilka forutsatts alltjamt dga gil-
tighet.

Beslut om tjinstledighet for tjanstgoring hos riksdagen bor av veder-
borande myndighet fattas i samma ordning som i friga om tjanstledighet
av annan anledning. Fragan om en tjinstemans 16neférmaner under dylik
tjanstledighet har forutsatts skola bedomas helt enligt gillande avlonings-
avtal. Detta innebir att C-avdrag (d.v.s. totalt avdrag) skall tillimpas vid
hel tjinstledighet och att loneavdrag motsvarande franvarons omfattning
skall tillimpas vid partiell tjanstledighet. Av den i senare sammanhang
redovisade 6verenskommelsen med personalorganisationerna framgar att
ersittning for mistade 16neférmaner forutsitts skola utga fran riksdagen i
forekommande fall.

IV. Utredningens férslag till personalorganisation

Sasom avslutningsvis angetts i den under avsnitt I av betinkandet lam-
nade redogorelsen for gillande ordning har i bilaga 1 till betinkandet sam-
manforts uppgifter angdende organisation och arbetsuppgifter m. m. inom
kamrarnas och utskottens kanslier. I det foéljande redovisar utredningen
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det resultat vartill utredningen i organisatoriskt hinseende for sin del kom-
mit i friga om riksdagens personal. En 6versikt av utredningens forslag
hirutinnan lamnas i bilaga 2 till betankandet.

Den foreslagna organisationen har forutsatts skola trada i tillampning
den 1 januari 1967,

A. Kamrarna

1. Ordinarie tjanster

I vardera kammaren 1 tjinst som kammarens sekreterare och 1 tjanst
som forste byrasekreterare.

2. Lonegradsplacerade icke-ordinarie tjinster

I vardera kammaren 1 tjinst som stomnotarie, 1 tjanst som forste kanslist
och 3 tjanster som kanslist. Tjinsten som stomnotarie i andra kammaren
avses skola tills vidare hallas vakant, varvid arbetsuppgifterna fullgors
av arvodesanstilld tjinsteman.

I forsta kammaren 4 och i andra kammaren 5 tjanster som stenograf.

3. Arvodestjinster, inberdknat bisysslor

I vardera kammaren 1 tjinst som kammarsekreterarens ersittare, 3!/,
tjinster som forste stenograf, ca 6 tjanster som stenograf, ca 2 tjinster
som reservstenograf samt 7 tjanster som maskinskrivare vid snabbproto-
kollet. _

I forsta kammaren 2 tjanster som bitridande jurist och 1 tjanst som
kontaktman riksdag—skola, den sistnimnda avsedd foér bada kamrarna.
I andra kammaren 1 tjinst som bitridande jurist och 1 tjanst som forste
kanslist.

B. Utskotten

1. Ordinarie tjdnster

I samtliga utskott utom utrikesutskottet 1 tjanst som utskottets sekre-
terare.

I konstitutionsutskottet 3 tjanster som foredragande, varav 2 med fyll-
nadstjinstgéring som byrachef hos JO, samt 1 tjanst som forste kanslist.

I statsutskottet 5 tjanster som avdelningssekreterare och 1 tjanst som
forste kanslist.

I bevillningsutskottet 2 tjinster och i ettvart av lagutskotten 1 tjidnst
som bitrddande sekreterare.

2. Lonegradsplacerade icke-ordinarie tjéinster

I ettvart av konstitutions-, stats-, bevillnings-, forsta lag-, jordbruks- och
allménna beredningsutskotten 1 tjanst som kanslist.
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3. Arvodestjanster, inberdknat bisysslor

I utrikesutskottet 1 tjanst som sekreterare och 1 tjanst som bitridande
sekreterare.

I konstitutionsutskottet 1—3 tjianster som bitridande sekreterare.

I statsutskottet 5—7 tjanster som bitridande avdelningssekreterare och
1 tjanst som kamrerare.

I ettvart av bevillnings- och bankoutskotten 2 tjanster som bitridande

sekreterare.
I andra lagutskottet 1 tjinst som bitradande sekreterare och 1 tjanst som

kanslist.
I tredje lagutskottet 1 tjanst som kanslist.
I jordbruksutskottet 1 tjanst som bitrddande sekreterare och 1 tjinst

som kanslist.
I allminna beredningsutskottet 1 tjanst som bitrddande sekreterare.

C. Riksdagens forvaltningskontor
1. Lonegradsplacerade icke-ordinarie tjdinster

3 tjanster som korrekturlasare.

2. Arvodestjdinster, inberdknat bisysslor
Ca 5 tjanster som korrekturldsare och 1 tjinst som férestindare for
»Riksdagsdebatterna».

D. Sammanfattning av den féreslagna personalorganisationen

Riksdagens
Kamrarna Utskotten |forvaltnings- Summa
kontor

Ordinarie tjédnster................ 4 24 - 28
Lonegradsplacerade icke-ordinarie

tjdnster.............ooiie 19 6 3 28
Arvodestjinster, inberdknat bisyss-

| 11 T ca 44 ca 21 ca 6 ca71

E. Specialmotivering till vissa delar av forslaget

Négon specialmotivering till de olika detaljerna i forslaget har utredningen
inte i allminhet ansett erforderlig mot bakgrunden av vad i den allménna
motiveringen anforts. PA nagra punkter vill utredningen emellertid ytter-
ligare motivera sitt forslag.
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Kamrarna

Antalet tjénster inom det inre kansliet har féreslagits ofrandrat. Betrif-
fande fordelningen av arbetsuppgifterna har i stort sett ej forutsatts annan
andring an att vissa uppgifter sammanforts till en forste byrasekreterar-
tjanst med arbetsledande och verkstillande funktioner. Vid inrittandet av
en sidan tjanst i forsta kammaren minskas antalet utredartjdnster (bitra-
dande jurist) — utover vad som skett for nigra ar sedan — med en; i andra
kammaren har férste byrasekreterartjinsten ersatt en tjanst som notarie.

Det har synts ofrankomligt att dven i fortsittningen fordela kansliets ar-
bete pa heltids- och deltidstjanster och att dirvid i betydande utstrickning
konstruera de sistnimnda som arvodestjinster avsedda att uppehdllas vid
sidan av annan tjinst. Endast genom en sidan anordning kan tillgingen pa
personal pa ett rationellt sitt anpassas efter den fluktuerande arbetsbelast-
ning som férorsakas av riksdagsarbetets uppdelning pa var- och héstsession.

Framst de 6kade serviceuppgifterna mot ledaméter, statsdepartement och
allménhet samt de olika uppgifter som enligt vad som framgar av bilaga 1
numera ankommer pa talmanskonferensen nodvindiggér, att kammarkan-
slierna i okad utstrickning arbetar iven sommartid. Kammarsekreterarna,
som vid sin tjinstgéring mellan sessionerna under juli och augusti endast
undantagsvis haft bitradande personal till férfogande, maste hirvid ges sa-
dant bitrdde ocksia under nimnda manader. Av detta skil forutsitts inne-
havaren av férste byrasekreterartjinsten — enligt forslaget en ordinarie
tjanst — skola tjanstgéra dven mellan sessionerna. Till forfogande bor jam-
vil sta en kanslist. Det foreslas sdlunda att lonegradsplacerade tjanster med
heltidstjanstgéring inrattas for forste byrasekreteraren och en kanslist.

I 6vrigt innebdr forslaget savitt galler inre kansliet i huvudsak ingen and-
ring i nuvarande férhallanden.

Betraffande stenografkdren foreslas for forste stenograferna fortsatt ar-
vodesanstillning. I friga om stenograferna har tva olika anstidllningsformer
anvants, en for tjinstgoring vid samtliga plena och en med tjanstgoringen
begransad i huvudsak till arbetsplena. For férstnimnda kategori foreslas
inrdttande av 9 l6negradsplacerade tjinster med full tjanstgoringstid under
sessionerna, varav viss del avser stenografering i kamrarna och aterstoden
utgors av s. k. fyllnadstjanstgéring genom kammarsekreterarnas forsorg.
Hirvid ifrdgakommer bl. a. utredningsarbete vid riksdagens upplysnings-
tjanst och kvalificerade sekreteraruppdrag &t kamrarnas ledamdter i sar-
skilda fall. Om s& visar sig lampligt kan tjanstgoringen utstrackas att om-
fatta dven tid mellan sessionerna. Betriffande sadan tjdnstgoring kan det
dock bli erforderligt att ta i betraktande arbetsuppgifter dven utom riksdags-
forvaltningen.

Antalet tjanster som stenograf, vilket nu ar 25, féreslas minskat. Forutom
de 9 l6negradsplacerade tjansterna avses skola i karen ingd ca 12 arvodes-
anstallda stenografer, varigenom det totala antalet blir ca 21.
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Samtliga forste stenografer och stenografer har forutsatts skola sta till
bada kamrarnas forfogande och tjinstgora lika tid. Harfor erforderligt ar-
betsschema avses skola uppgoras av kamrarnas sekreterare.

I fraga om skrivpersonal &t stenograferna foreslas att antalet maskin-
skrivare blir sju i vardera kammaren, med tjanstgoringsskyldighet i bada
kamrarna.

Konstitutionsutskottet

I fraga om konstitutionsutskottet har utredningen — i enlighet med vad
som understroks av det sammansatta utskottet 1964 — haft att sarskilt be-
akta dess stillning som dechargeorgan. Uppgiften har emellertid férsvérats
av att dechargearbetets framtida upplaggning foér nirvarande ar foremal
for overviganden inom utskottet. Med utgdngspunkt fran dechargens nu-
varande uppliaggning och omfattning samt arbetsbordan i ovrigt kan beho-
vet av utredande personal faststillas till tva arsanstillda, varav en huvud-
sekreterare, samt tva sessionstjinstgorande sirskilda féredragande i de-
chargeirenden och en sessionsanstilld medhjélpare motsvarande bitridande
avdelningssekreterare i statsutskottet. Efter overlaggningar med foretradare
for utskottet och med JO har utredningen funnit att arsanstillning av nyss-
nimnda bada féredragande med skyldighet att tjanstgéra som byrachefer
hos JO under tid, da session inte pagar och semester ej atnjuts, skulle utgora
ett for bade JO och utskottet virdefullt arrangemang. Med ledning av de
uppgifter som kunnat erhillas om de pagaende dvervigandena om dechar-
gens reformering har utredningen vidare funnit, att utskottet bor beredas
méjlighet att anstilla ytterligare tvd medhjilpare av typen bitradande av-
delningssekreterare. Huruvida denna mgjlighet behover tas i ansprak blir
beroende av utskottets beslut med avseende pa dechargearbetets upplagg-
ning. En ytterligare 6kning behover emellertid inte forutses.

Statsutskottet

Inom statsutskottets kansli har avdelningssekreterarna pa grund av ut-
skottets speciella organisation i stort sett samma slag av arbetsuppgifter
som sekreterarna i andra utskott. Detta giller i fraga om utredningar, fore-
dragning och uppsittande av forslag till utlatanden. Pa grund hirav och
med hinsyn till utskottets stora och vaxande arbetsborda har utredningen
ansett att pa varje avdelning inom utskottet bor finnas en ordinarie tjanste-
man for sekreterargéoromal.

I utskottet har hittills under varsessionerna funnits 7 medarbetare till av-
delningssekreterarna. Efter 6vergéngen till ett system med 16negradsplace-
rade heltidstjanstgorande avdelningssekreterare har behovet av medarbetare
till avdelningssekreterarna forutsatts komma att minska.

Sasom av det foregiende framgar har utredningen funnit méjligheter fore-
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ligga till viss samordning mellan statsutskottet och riksdagens revisorer be-
traffande s. k. fyllnadstjinstgoring.

Riksdagens féorvaltningskontor

Korrekturlasarna har till uppgift att korrekturlisa allt riksdagstryck in-
klusive JO:s och MO:s ambetsberittelser samt riksdagens revisorers berit-
telser. Arbetet maste delvis utféras efter normal tjanstetids slut.

Den nuvarande normalarbetstiden, 27 tim./vecka, har férutsatts skola ut-
okas till 35 tim./vecka, som for dessa tjdnsteméin salunda skall motsvara
heltidstjanstgoring. Sistnimnda arbetstid har befunnits Overensstaimma
battre d4n den nuvarande med normalarbetstiden enligt gillande avtal inom
den enskilda sektorn av arbetsmarknaden. Riksdagstryckets omfang har se-
dan 1949 6kat med ca 50 procent, varfér en utokning av normalarbetstiden
ansetts motiverad dven av denna anledning. Det nuvarande antalet »fastas
korrekturlisartjinster har i samband hirmed reducerats fran 10 till ca 8, av
vilka 3 avsetts bli 16negradsplacerade tjénster.

V. Lénefragor m.m.

Pa grundval av utredningens i det foregdende redovisade organisations-
forslag har utredningen upptagit forhandlingar med tjansteménnens huvud-
organisationer i forekommande 16nefrigor. Dessa férhandlingar har avsett
l6ne- och ersattningsfragor dels for de tjédnster hos riksdagens kamrar och
utskott samt riksdagens férvaltningskontor som direkt berérs av utred-
ningens organisationsférslag och dels for enstaka, redan befintliga tjanster
vid riksdagens forvaltningskontor betriffande vilka forhandlingarna upp-
skjutits till detta tillfalle. F orhandlingarna har lett till en den 14 september
1966 dagtecknad Gverenskommelse som redovisas i bilaga 3 jamte under-
bilaga till detta betinkande.

Overenskommelsen — som fran organisationsutredningens sida slutits
under forutsattning att riksdagen godkinner de organisatoriska férutsitt-
ningarna foér Gverenskommelsen och under férbehall om riksdagens 16ne-
delegations godkdnnande av densamma — har den 18 oktober 1966 pa riks-
dagens vignar godkints av riksdagens l6nedelegation med nyssnamnda for-
behdll betriffande riksdagens godkiinnande av de organisatoriska forutsatt-
ningarna.

Sasom kommentar till vissa delar av gverenskommelsen far utredningen
anfora foljande. I 6vrigt hanvisas till avtalstexten.

Punkt 2. 1 analogi med vad som tillimpas i fraga om l6negradsplaceringen
for vissa hogre tjanster inom riksdagsforvaltningen har med personalorga-
nisationerna 6verenskommits att lonegradsplaceringen fér fyra sirskilt an-
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givna tjanster ej skall bestimmas genom avtal. Har avses tjansterna som
forsta och andra kammarens samt konstitutions- och statsutskottens sekre-
terare. Det allminna tjinsteforteckningsavtal som skall tillimpas betraf-
fande lénegradsplacerade tjinster inom kamrarna och utskotten avses sé-
lunda ej skola gilla for dessa tjanster. Det allménna avloningsavtalet skall
diaremot gilla for tjanstinnehavarna pa samma sitt som for ovriga tjanste-
mén (jfr punkt 1). Utredningen foreslar, med beaktande av 16negradsplace-
ringen for statssekreterarna, att nyssnimnda tjinster placeras i lénegrad
Cr 4. Darjamte foreslas att avloningsforstirkning skall utga till kammar-
sekreterarna med 600 kr. och till de bada utskottssekreterarna med 324 kr.
for manad. Forslaget har limnats utan erinran av vederborande personal-
organisationer.

Det forutsitts att framdeles eventuellt uppkommande frigor avseende
l6negradsplaceringen for ifragavarande fyra tjanster skall provas av riks-
dagen. I §vrigt ankommer det pa riksdagens forvaltningskontor att bestim-
ma avloningsformaner till dessa tjanstemin, i den man de ej ar avtals-
reglerade.

Punkt 3. 1 den till denna punkt hérande bilagan redovisas lonegradsplace-
ringen av féreslagna nya tjinster. I de fall 16negradsplaceringen for icke-
ordinarie tjinster angetts genom hogst-l1onegrad pa loneplan A forutsatts
den i varje sarskilt fall tillampliga lonegraden skola bestammas av veder-
bérande riksdagsorgan efter samrad med riksdagens férvaltningskontor.

I fraga om riksdagens férvaltningskontor dr det endast tjansterna som
korrekturlisare som berérs av utredningens organisationsforslag; i ovrigt
avser uppgérelsen redan befintliga tjanster vid kontoret.

Tjanstebendmningarna i den till 6verenskommelsen hérande bilagan ger
ej uttryck for nagot slutligt standpunktstagande. Over huvud har fragan om
tjinstebenimningarna ej definitivt penetrerats. Utredningen har stannat vid
att utnyttja de benimningar som framgir av bilaga 2 till betinkandet.

Punkt 5. 1 vissa fall har forutsatts att arvodestjanster skall inrittas for
sekreterarpersonal med heltidstjanstgoring. En férutsattning harfor ar att
vederborande atnjuter hel tjinstledighet fran annan tjanst. Begreppet hel-
tidstjanstgoring ar emellertid inte i alla dessa fall liktydigt med helarstjanst-
goring. Salunda riknas endast i ett fall (en bitrddande sekreterare i andra
lagutskottet) med heltids- och helarstjinstgoring, medan i en del fall forut-
satts heltidstjanstgoring endast under sessionerna och i andra fall heltids-
tjinstgoring endast under del av sessionerna.

Enligt avtalstexten skall i hdr avsedda fall arvode utgé med belopp mot-
svarande 16neklass hogst B 6 jamte de avloningsformaner i 6vrigt som skulle
ha tillkommit vederbérande om han varit extra tjansteman. Arvodesbelop-
pet bér enligt utredningens mening bestammas av forvaltningskontoret, sa-
vitt giller arvode enligt den hogsta tillimpliga loneklassen, och i dvrigt av
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vederbérande riksdagsorgan efter samrad med forvaltningskontoret. Mot-
svarande samrid bér dga rum betriffande arvode som avses i punkt 6.

Punkt 7. 1 den man riksdagens tjanstemin ej kommer att erhilla 16ne-
gradsplacerade tjinster och ej heller arvodestjanster av den typ som avses
under punkterna 5 och 6 i verenskommelsen blir en annan form av arvo-
desanstillning aktuell. Arvode avses hirvid skola utgd med tillimpning av
kommittékungérelsen. Detta innebér till en bérjan att dagarvode skall utga.
Vidare skall, i den man tjinstledighet atnjuts fran egen tjanst, ersittning
foér mistade 16neférmaner utga fran riksdagen.

Den i férsta stycket gjorda hanvisningen till kommittékungérelsen inne-
bér att i sirskilda fall annat arvode an det i kungérelsen angivna kan komma
i fraga. Beslut harom bér efter férslag av vederbérande riksdagsorgan fattas
av forvaltningskontoret.

Betriffande arvode for funktioner av bisysslekaraktar bor i ovrigt galla
att arvodet ma bestimmas av vederbérande riksdagsorgan intill ett belopp
motsvarande hogst 16neklass B5 och av férvaltningskontoret om hégre ar-
vode ifrigasitts. I den méan fraga uppkommer om sociala férmaner bér fra-
gan understillas forvaltningskontoret.

Overgdngsbestimmelser. Den foreslagna nya persomnalorganisationen har
sasom némnts férutsatts skola trida i kraft den 1 januari 1967. Det f. n.
gillande avléningssystemet for riksdagens tillfalligt anstillda tjanstemin
avses skola upphéra att tillampas med utgangen av 1966.

Vid genomférandet av utredningens férslag till personalorganisation kan
undantagsvis vissa sarskilda anordningar av évergangsnatur erfordras. Aven
om en tjanst inrattats vid ett visst riksdagsorgan bor detta salunda under
en overgangstid inte utesluta att uppskov tills vidare sker med tjinstens
tillsattande, darest sirskilda skil hirfér prévas foreligga. Regleringen av
anstillningsvillkoren bér hirvid ske under medverkan av riksdagens for-
valtningskontor.

Enligt en sérskild paragraf i férhandlingsprotokollet skall nuvarande be-
stimmelser om sirskilt tilligg (»alderstilliggs) utdver utgédende manads-
arvode efter visst antal riksdagsar upphéra att gilla vid den nya organisa-
tionens ikrafttradande. Tid som enligt f. n. gillande avtal ma tillgodordknas
for erhéllande av sadant alderstilliigg skall for placering i 16neklass tillgodo-
riknas den som erhéller 16negradsplacerad tjanst i den nya organisationen.
Av l6neplanernas konstruktion féljer att hir avsedd tillgodorikning endast
kan ifrigakomma fér den som erhaller tjinst med 16n enligt I6neplan A.

Foér sddana eventuellt uppkommande fall da en f. n. anstilld tjdnsteman
anmaler sig till men ej erhaller 16negradsplacerad tjanst i den nya organisa-
tionen har en engangsersittning fran riksdagen ansetts béra kunna utbeta-
las. Forutsittningen harfér ar att tjinstemannen varit anstilld hos riksda-
gen minst fem &r, d.v.s. senast fr.o. m. 1962 ars vérsession. Under samma
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forutsiattning har engangsersittning ansetts moliverad dven i fall di en
tjansteman, som varit underkastad de nuvarande bestimmelserna och sam-
tidigt Atnjutit avloning fran annan statsanstéllning, erhdller tjinst i den nya
organisationen och dérvid far ligre avioning 4n som motsvarar summan av
den fran bada statsanstillningarna uppburna aviéningen. Beloppet av hir
avsedd engangsersittning skall bestimmas efter Gverenskommelse mellan
riksdagens forvaltningskontor och berérd huvudorganisation. Ersattningens
storlek ar maximerad till vad tjinstemannen uppburit fran riksdagen for
senare halvaret 1966.

V1. Personalférteckning, forfattningshestimmelser m.m.

Enligt gillande riksstat bestrids avloningar till riksdagens personal fran
ett anslag som rubricerats Den inre riksdagsforvaltningen: Avléningar. Fran
samma anslag utgir avloningarna till tjinstemédn vid riksdagens férvalt-
ningskontor. Utredningens férslag foranleder ingen dndring betraffande be-
rorda anslagsrubricering.

Personalférteckningar for riksdagens verk och riksdagens forvaltnings-
kontor faststills enligt gillande ordning av férvaltningskontoret. Detsamma
bor gilla betriaffande den sirskilda personalférteckning fér riksdagens kam-
rar och utskott som blir erforderlig vid ett genomférande av utredningens
forslag.

Med avseende pa forfattningsbestimmelser ma framhallas att utredning-
ens forslag foranleder andringar pa vissa punkter. Frigan bor nérmare
penetreras i samband med den kommande utskottsbehandlingen. Utred-
ningen vill fér egen del peka pa vissa spérsmal.

Statstjanstemannalagen é&ger tillimpning pa anstallning med
staten som arbetsgivare och tjinsteman som arbetstagare. Lagen ar silunda
tillimplig dven pa tjinstemin hos riksdagens kamrar och utskott. I fraga
om sidana tjinstemin skall de befogenheter som enligt lagen tillkommer
Konungen utdvas av riksdagen eller organ som riksdagen utser.

Har ma erinras om att enligt 4 § instruktionen for riksdagens forvalt-
ningskontor kontoret skall fér riksdagen och dess verk utfiarda bestam-
melser av beskaffenhet att skola ensidigt faststillas av arbetsgivaren och
meddela de foéreskrifter och anvisningar som behdvs for tillimpningen av
kollektivavtal eller avtal om anstillnings- eller arbetsvillkor i 6verensstim-
melse med sadant avtal.

Enligt 25 § statstjinstemannalagen giller sirskilda bestidmmelser om
atal for brott i tjansten av vissa tjidnstemin vid riksdagens verk. Ifraga-
varande hanvisning avser ansvarighetslagen for fullmiktige i riksbanken
och riksgildskontoret m. fl. och berérs ej av utredningens forslag. Detsam-
ma torde gilla en motsvarande bestimmelse i 26 § statstjinstemannalagen.
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Utredningens forslag synes ej medféra behov av édndring i statstjanste-
mannalagen.

Tjanstemannastadgan for riksdagens forvaltningskontor och
riksdagens verk bor vid ett genomférande av utredningens férslag gilla
anstallning hos riksdagen och dess verk samt erhalla rubriken Tjanste-
mannastadga for riksdagen och dess verk, vilket féranleder andringar i
1 och 34 §§ av stadgans text.

Enligt 11 § statstjinstemannalagen ar tjansteman skyldig att utéva an-
nan statlig tjanst enligt bestimmelser som Konungen — resp. riksdagen
eller ndgot dess organ — meddelar. Detta 4r den i Amnet grundliggande,
gemensamma foreskriften. Tillimpningsféreskrifterna fér & ena sidan riks-
dagsférvaltningen och & andra sidan den oOvriga statsférvaltningen har
emellertid utformats nigot olika. Enligt 16 § tjinstemannastadgan fér riks-
dagens férvaltningskontor och riksdagens verk ir innehavare av ordinarie,
extra ordinarie eller extra tjanst skyldig att utéva annan ordinarie, extra
ordinarie eller extra statlig tjanst »hos riksdagen understilld myndighet
eller inridttning inom samma verksamhetsomride». En jimférelse med mot-
svarande bestimmelse i den for statsférvaltningen i allminhet gillande
tjinstemannastadgan utvisar att skyldigheten enligt sistnimnda stadga
avser tjanst hos »myndighet inom samma verksamhetsomrades».

I samband med den med personalorganisationerna den 14 september
1966 triffade 6verenskommelsen har det forutsaits, att den i tjansteman-
nastadgan for riksdagens férvaltningskontor och riksdagens verk fore-
skrivna skyldigheten att utéva annan tjinst skall, sedan stadgan blivit
tillamplig pa anstéllning hos riksdagen och dess verk, savitt giller tjanste-
man inom den inre riksdagsférvaltningen avse statlig tjinst bade inom
och utom riksdagsforvaltningen. Fér dagen synes en anordning av sadan
innebord bli aktuell endast betraffande stenografpersonal.

Enligt 18 § forsta stycket statstjanstemannalagen skall brott i tjansten
av den som innehar eller uppehiller tjinst som byrachef eller dirmed jam-
stilld eller hogre tjinst i statsdepartement, central férvaltningsmyndighet
eller linsstyrelse beivras efter atal. I anslutning hartill har i 17 § tjinste-
mannastadgan for riksdagens foérvaltningskontor och riksdagens verk fére-
skrivits, att nimnda bestimmelser i statstjanstemannalagen skall dga till-
lampning pa innehavare av tjinst som byrachef eller dirmed jamstilld
eller hogre tjanst vid riksdagens forvaltningskontor eller riksdagens verk.
Vid genomférandet av utredningens férslag bor 17 § tjinstemannastadgan
andras sd att ifrdgavarande tillimpningsforeskrift kommer att avse dar
berérda tjanster hos riksdagen eller dess verk.

Gillande allminna bestimmelser angdende tillsdttning av
tjanster bor i tillimpliga delar bringas att avse dven den nu ifraga-
varande delen av riksdagsfoérvaltningen.

Utredningen har till sarskilda éverviganden upptagit fragan om tillsitt-
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ningen férsta gangen av de tjanster som omfattas av utredningens férslag.
Det maste salunda noga beaktas alt en helt ny situation, vilken &r forenad
med inte obetydliga komplikationer vid évergangen, intrider for riksdagens
kamrar och utskott, i och med att ett stort antal 16negradsplacerade tjanster

och arvodestjinster, diarav ett flertal pi mycket hég niva, kommer att
\1d bifall till utredningens forslag finnas inrittade fran det instundande
arsskiftet. I princip bor alla dessa tjéinster besittas utan uppskov, dir inte
sirskilda skil talar fér annat. Inom den Kungl. Maj:t understillda stats-
forvaltningen har det under senare &r blivit allt vanligare, att sirskilda
anordningar vidtas for tjinstetillsittningarna i samband med storre orga-
nisatoriska foérandringar. Som exempel méa pekas pa de bestimmelser som
utfirdats angiende tillsittning av tjanster i samband med omorganisationen
av polis-, aklagar- och exekutionsviisendet vid dessa verksamhetsgrenars
forstatligande. I berorda fall har en sirskild tillsdttningsndmnd inrittats
fér handliaggning av tillsittningsirendena. Utredningen har ansett sig béra
noga Gverviga, om riksdagen bor folja detta monster. Dérvid har utred-
ningen funnit att de skil som talar for en siddan ordning framstar som
mycket starka, i viss man rentav som alldeles sirskilt patagliga i jamfo-
relse med den Kungl. Maj:t understillda statsférvaltningen. Uppdelningen
av de tillsiattningsfunktioner, som eljest i sista hand ligger hos Kungl.
Maj:t, pa ett flertal olika riksdagsorgan med mycket sma resurser i jam-
forelse med Kungl. Maj:t utgér salunda ett alldeles sirskilt skal for en
sidan tillsittningsnamnd som nyss nimnts. Onskvardheten av att enhet-
liga tillsittningsnormer tillimpas och att en for framtiden lamplig praxis
inleds talar vidare hiar liksom inom den Kungl. Maj:t understillda stats-
férvaltningen for en sirskild évergdngsanordning. Ytterligare skél darfor
utgdr angeligenheten av att dstadkomma en verklig inventering av mojliga
aspiranter och av att trots tidsbrist kunna genomféra organisationsférand-
ringen pa ett i alla hinseenden tillfredsstdllande sitt, forhallanden som
talar fér en centralisering av tillsittningsforfarandet till ett sarskilt organ
med erforderliga tekniska resurser.

Utredningen féreslir salunda, att riksdagen vid bifall till betankandets
forslag overlamnar at en sérskild tillsittningsndmnd att handlagga fler-
talet tillsiattningsidrenden i anslutning till den nya personalorganisationens
genomférande. Namnden bor limpligen utses av talmanskonferensen och
besta av fem ledaméter, till vilkas forfogande bor stillas erforderlig fore-
dragningspersonal samt expertis foretridande de huvudsakliga arbetsfalt
fran vilka riksdagens tjinstemén rekryteras. Tillsittningsbesluten bor vara
fattade i borjan av december i r med hinsyn till behovet av tid for prov-
ning av eventuella besvir samt for erforderliga verkstallighetsatgarder
fore arsskiftet. Med hinsyn hartill ar det angeldget att den personkrets, ur
vilken de olika befattningshavarna skall hamtas, blir klarlagd redan i se-
nare delen av november. Detta forutsiatter att man utan att avvakta tillsatt-
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ningsnidmndens tillkomst — som torde kriva sirskilt riksdagsbeslut i sam-
band med behandlingen av utredningens betinkande — offentliggér utred-
ningens férslag till tjinsteorganisation pa limpligt sitt, genom annonsering
e.d. Det synes onskvirt att talmanskonferensen fattar beslut hirom vid
mottagandet av utredningens betinkande och att at riksdagens fo6rvalt-
ningskontor anfértros att handha ifragakommande administrativa uppgifter
tills nimnden utsetts.

Utredningen vill sirskilt betona, att dess forslag alltsa endast avser en
6vergingsanordning och att forslagets forverkligande sjalvfallet foérutsatter
ett niara samrdd mellan tillsittningsnimnden och de riksdagsorgan dar
vederbérande tjénster ir placerade.

I fraga om de nirmare detaljerna vill utredningen anmirka foljande.
Forfarandet torde béra omfatta alla 16negradsplacerade tjanster utom kam-
rarnas sekreterare och forvaltningskontorets korrekturlisare. De bada tjdns-
terna som sekreterare i konstitutions- och statsutskotten torde emellertid
med hinsyn till deras siarskilda fortroendekaraktir, vilken bl. a. medfért
deras »frilistning», inte béra omfattas av utannonseringen. Forfarandet
bor vidare omfatta de arvodestjanster av icke-bisysslekaraktir som avses
for arbete under hel session. Ansékningsférfarande i formell mening —
och dirmed besvirsritt — bor forekomma i friga om alla tjanster med
16n enligt 16neplanerna A och B. I friga om tjinsterna pa léneplan C bor
tillfille beredas att inom viss tid anmila intresse att ifrAgakomma till viss
befattning.

Med avseende pd inrdttande av tjanster innefattar ett bifall
till utredningens organisationsférslag omedelbart beslut av riksdagen om
inrittande av det antal ordinarie tjénster, l6negradsplacerade icke-ordinarie
tjdnster och arvodestjinster som bedémts erforderliga. Framdeles eventuellt
uppkommande fragor om inrittande av nya tjdnster inom kamrarnas och
utskottens kanslier bor enligt utredningens mening prévas i samband med
den 4arliga anslagsbehandlingen, d.v.s. bedémas av riksdagens férvalt-
ningskontor vid dess granskning av anslagsiskandena fér den inre riks-
dagsforvaltningen och direfter provas av bankoutskottet. Detta giller un-
dantagslost i fraga om ordinarie tjinster pa sitt ar fallet inom riksdagsfor-
valtningen i 6vrigt och i allménhet dven betriffande 16negradsplacerade
icke-ordinarie tjdnster och arvodestjinster. I den m&n med avseende pa
de bida sistnimnda grupperna av tjinster behov i sirskilt fall uppkom-
mer om inrittande av ny tjinst bér drendet understillas férvaltningskon-
torets provning. Kontorets styrelse har att besluta i frdgan. Beslut om in-
rittande av tillfallig arvodestjinst av bisysslenatur bér ankomma pa veder-
borande riksdagsorgan sjalvt.

Ett genomforande av utredningens férslag medfér behov av instr u k-
tionsféreskrifter av olika slag. Det bér bl. a. Overvigas att for
riksdagsforvaltningens vidkommande astadkomma en motsvarighet till den



53

for statsforvaltningen i ovrigt gdllande allmanna verksstadgan. Overvigan-
den i naimnda hanseenden torde bora ske redan i samband med utskotts-
behandlingen av forevarande betinkande och i 6vrigt genom riksdagens
férvaltningskontor.

VII. Kostnadsberikning

De i det foljande framlagda kostnadsberikningarna har gjorts med ut-
gangspunkt fran det under senare halvaret 1966 gillande lonelaget. Be-
rikningarna avser 1oner och arvoden.

Kostnaden for de av utredningen foreslagna ordinarie tjansterna kan
beriknas till i runt tal 1950 000 kr. fér ar. For lonegradsplacerade icke-
ordinarie tjanster uppskattas kostnaden till i runt tal 690 000 kr. for ar,
med utgingspunkt fran en berdkning av den arliga tjanstgoringstiden. I
fraga om arvodestjinster av olika slag har kostnaden uppskattats till
1350 000 kr. for ar. Sammanlagda kostnaden enligt det anforda utgor
3 990 000 kr.

En berikning av arskostnaderna for den nuvarande personalorganisa-
tionen ger till resultat att dessa kan uppskattas till i runt tal 3 360 000 kr.
Harvid har hinsyn tagits endast till belopp som utbetalts av riksdagen
och ej till kostnader for bibehillen 16n och andra férméner som kan ha
uppkommit hos vederbérande myndigheter pa grund av tjanstemans tjianst-
goring hos riksdagen vid sidan av annan tjanst.

Med utgangspunkt fran det anférda kan kostnadsékningen vid ett ge-
nomférande av utredningens forslag uppskattas till 630 000 kr. Detta be-
lopp avser som ndmnts endast 16ner och arvoden. Vid bedomandet av den
med nyorganisationen férenade kostnadsdkningen bor beaktas de vinster
i olika hianseenden som foljer av att riksdagen far en egen personalorganisa-
tion med i stor utstrackning permanent anstillda tjinstemén.
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Bilaga 1

Vissa uppgifter rérande organisation och arbetsuppgifter inom
kamrarnas och utskottens kanslier

Kammarkanslierna

Arbetsuppgifter. Redan den av riksdagens organisationsutredning péa-
visade 8kningen av riksdagens arbetsmiingd med 50 procent under 1950-
och 1960-talen, hanférande sig framst till tiden fran omkring 1960, har
medfort en motsvarande 6kning av arbetet i kamrarnas kanslier, Detta gal-
ler savil den konstitutionella granskningen av riksdagsinitiativen och av
utskottsutlatandena och i anledning av dessa framstillda yrkanden som
ocksi t. ex. remitteringen till utskott, med direkt betydelse for arbetsfordel-
ningen mellan dessa.

Samtidigt med att arbetsmingden 6kat har visentliga dndringar genom-
forts i kammarkansliernas arbetssitt och service, framst i syfie att under-
latta arbetet for kamrarnas ledaméter. Férutom att skrivhjalp stallts till
ledamdternas forfogande har efterstrivats att limna forhandsbesked i kon-
stitutionella och eljest formella fragor och dirigenom méjliggora for leda-
moéterna att vid den arbetsanhopning som skett koncentrera uppmaéarksam-
heten pa sakfragorna. Fér att kunna snabbare genomféra den formella
beslutsprocessen och samtidigt ge 6kad insyn pa forhand i dennas uppligg-
ning i svira och politiskt viktiga fall har under senare ar mycket arbete
nedlagts pa férberedelse av voteringarna med i forviag fardigstallda vote-
ringsordningar och voteringspropositioner. For att uppnéa storre likfor-
mighet och 6verskadlighet vid den formella uppstillningen av utskottens
hemstillanden har nira kontakt tagits dven med utskottens sekreterare.

Framfér allt har emellertid ansvillningen av arbetet foranlett en inga-
ende planering av arbetet inom savil kamrar som utskott, varvid riktpunk-
ten till en bérjan varit att minska arbetsanhopningen under maj manad.
I sadant syfte bar kammarkanslierna till talmanskonferensen forberett en
detaljerad planering av riksdagsarbetet. De senaste aren har for ledamé-
terna redan vid sessionens borjan framlagts en tidsplan f6r varje samman-
tride under sessionen, och snarast cfter den allminna motionstidens ut-
gang liksom vid hostsessionens bérjan har framlagts planer over férdel-
ningen av drenden pa arbetsplena under sessionen eller huvuddelen dirav.
Planeringen har genomférts i nidra samarbete med utskottssekretariaten,
varvid dven gemensamma konferenser hallits. Dirjamte har kontakten med
statsrad, statssckreterare och avdelningschefer fér samordning i skilda han-
seenden visentligt 6kat. Planeringen av arbetet har medfért en jamnare
férdelning av drendena pa var- och héstsession. Talmanskonferensen har sokt
underlitta detta dven genom att anmoda utskotten att 1ata personalen i 6kad
utstrdckning arbeta mellan sessionerna och har sialunda P4 olika sitt allt-
mer intagit en arbetsledande stillning. Da konferensen ej har eget sekre-
tariat utan kamrarnas sekreterare tjanstgér som foredragande och verk-
stallande har konferensens 6kade arbetsuppgifter — f. . aven p4 manga
andra omrédden in arbetsplaneringen — belastat kammarkanslierna.
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Emellertid har, forutom okningen av antalet drenden i riksdagen och,
planeringen av arbetet, dven en rad andra omstindigheter under senare ar
paverkat kammarkansliernas arbetsbelastning. Utbytet av delegationshesok
mellan olika parlament har starkt okat de representativa uppgifterna. Det-
samma géller utlindska besok i Ovrigt. Sedan riksdagen numera beviljat
anslag for ledaméternas utlandsresor och anfortrott stipendieverksamheten
it talmanskonferensen har kammarkanslierna haft att administrera iaven
detla arbete. En strivan har ocksa forelegat alt vidga kontakten mellan
riksdagen och skilda inhemska organisationer och grupper.

De méjligheter som de nya massmedia givit att hos viljarna skapa in-
tresse for och insyn i riksdagsarbetet, med referat och direktsandning av
kammardebatter, har foranlett en omfattande service gentemot press, radio
och TV, innebirande bl. a. samrad och framtagande av material.

Den storre vikt som skolan numera ligger vid samhillsstudier har starkt
Skat intresset for studiebesok i riksdagen, sirskilt vid kammarplena. Detta
har nédviindiggjort en i detalj genomférd planering av skolornas studie-
besok. Ledamoter har engagerats som guider och for introduktion i poli-
tiska och konstitutionella amnen, och material av olika slag har framtagits
i syfte att ge eleverna okad behallning av besoket. En sarskild kontakiman
riksdag—skola har anstéllts.

Aven en rad andra uppgifter, som nira sammanhénger med okat behov av
service fran riksdagen gentemot ledaméterna och allminheten, har kom-
mit att avila kammarkanslierna och kravt okade resurser for utredning och
verkstillighet.

Nuvarande organisation. Den nuvarande personalen utgores i vardera
kammaren av kammarens sekreterare samt kammarens kansli med sekre-
teraren som chef. Kansliet bestar av ett »inre» kansli, stenografer med
skrivpersonal samt vaktmdstare. Sistnamnda personalgrupp ar dock upp-
ford pa forvaltningskontorets stat.

Kamrarnas sekreterare bitriader talmannen och talmanskonferensen. Ar-
betsuppgifternas art framgar i huvudsak hirav och av redogodrelsen for
kammarkansliernas arbete. Sekreteraren i andra kammaren fullgér hel-
tidstjinstgéring under hela éaret. Tjénsten som forsta kammarens sekre-
terare uppehdlles jamte annan tjanst, likasd under hela aret.

Inom det inre kansliet fullgores dels utredande och liknande funktioner,
dels cxpeditionella goromal. Personalen utgores i vardera kammaren av
en ersittare for sekreteraren, en stomnotarie, en forste kanslist, enregistrator
och fyra kanslister, varav tva tillika kansliskrivare. I forsta kammaren finns
vtterligare en kansliskrivare och i andra kammaren en notarie. Darjamte
finns en for kamrarna gemensam kontaktman riksdag—-skola, formellt an-
stalld i forsta kammarens kansli.

Stomnotarien i forsta och notarien i andra kammaren, andra kammarens
registrator och samtliga kansliskrivare i bada kamrarna tjianstgor pa heltid
under sessionerna. Ovriga tjanster uppehélles vid sidan av annan tjanst.

Om den hittillsvarande fordelningen av arbetsuppgifterna for det inre
kansliet ma anféras foljande.

Stomnotarien har att uppritta forslag till kammarens protokoll och full-
gor i férsta kammaren darjamte utredande och arbetsledande funktioner.
Notarien har framst till uppgift att avlasta kammarsckreteraren vissa ut-
redningsuppdrag och arbetsuppgifter som icke direkt sammanhénger med
kammarplena. Det l6pande arbetet pa kansliet ledes nirmast under sekre-
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teraren av forste kanslisten. Registratorn aligger bl. a. att féra kammarens
register, att uppritta féredragningslistor och redigera katalogen éver kam-
marens ledaméter. Kanslisterna bitrader talmannen och sekreteraren under
plenum, utfér utredningar varmed kansliet har att tillhandagi talmannen
och sekreteraren samt fullgér olika goéroméal pa kansliet. Kansliskrivarna
aligger bl.a. att besvara vid besék och per telefon gjorda forfragningar
angaende handliggningen av riksdagsarenden, att uppritta koncept till
protokollsutdrag, att ombesérja kontakten med departementen betriffande
besvarande av interpellationer och enkla fragor samt att utféra évriga pa
kansliet ankommande expeditionella uppgifter.

Den 6kade arbetsbelastningen pia kammarkanslierna har motts av ratio-
naliseringsitgirder av skilda slag. Vissa arbetsuppgifter har 6éverforts fran
jurist- till annan personal, och i samband dirmed har en av de deltidsan-
stidllda kanslister, som bitrilt sekreteraren under plena, utbytts mot en
heltidsanstilld kanslist (kansliskrivare) for expeditionella uppgifter.

Utokningen av personalen har begréinsats till en kanslist (kansliskrivare)
i forsta och en notarie i andra kammaren. Dessutom har extra skrivperso-
nal anlitats i betydande utstrackning {or enklare skrivgéromal. Kansliper-
sonalen har emellertid ocksa mést utnyttjas hardare dn forr, vilket med-
fort att endast de l6pande géromalen medhunnits och att statistik, utred-
ningar, minnesanteckningar rérande kamrarnas praxis och andra mera
langsiktiga arbetsuppgifter av betydelse {o6r det framtida riksdagsarbetet
mast eftersittas. Okningen av arbetsmingden i samband med den oregel-
bundna arbetstiden med mycket kvills- och nattarbete har i flera fall med-
fort att befattningshavare slutat sina tjanster, och rekryteringssvarigheterna
har varit patagliga.

Stenografkaren utgéres i forsta kammaren av 3 forste stenografer, 12
stenografer och 2 reservstenografer samt i andra kammaren av 4 forste
stenografer, 13 stenografer och 2 reservstenografer; under varsessionen
1966 har férséksvis sreferent» anstillts i stillet for stenograf. Som skriv-
personal at stenograferna ir anstillda 7 maskinskriverskor hos forsta och
6 hos andra kammaren. Stenograf- och skrivpersonalen uppehéller sina
tjanster som bisysslor.

Vaktmistarkaren omfattar i vardera kammaren en overvaktmaéstare och
2 forste expeditionsformin samt i forsta kammaren 7 och i andra kam-
maren 8 vaktmistare, diribland ett varierande antal forste vaktmastare.
Denna personal, vilken som tidigare ndmnts ir uppford pa forvaltnings-
kontorets stat, fullgsr heltidstjanstgéring under hela aret.

Personalbehov betriffande det inre kansliet. Det ar ofrankomligt att dven
i fortsattningen foérdela kansliets arbete pé heltids- och deltidstjanster och
att darvid i betydande utstrackning konstruera de sistnimnda som arvo-
destjinster avsedda att uppehéllas vid sidan av annan tjanst. Endast ge-
nom en sddan anordning kan tillgdngen péa personal pa ett rationellt sitt
anpassas efter den fluktuerande arbetsbelastning som férorsakas av riks-
dagsarbetets uppdelning pa tva sessioner med ett forhallandevis langt som-
maruppehall.

Okningen av kansliets arbete har i forsta hand avsett sddana uppgifter
som kammarsekreteraren sjilv haft att utféra eller eljest taga ingdende
befattning med. Han har darfér mast i hogre grad an tidigare anlita sin
stallféretrddare. Denne har emellertid endast till uppgift att vikariera for
sekreteraren vid plena och utféra arbetsuppgifter som sammanhinger med
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irendebehandlingen dir, och hans avléningsférméner ir avpassade efter
att tjansten skall vara en bisyssla, som icke ndmnvart inkraktar pa inne-
havarens ordinarie tjanst. Niagon dndring hérutinnan synes icke bora ske.
Det har dock blivit nédvindigt att avlasta kammarsekreteraren dven vissa
andra arbetsuppgifter, vilket i andra kammaren foéranlett det tidigare namn-
da utbytet av en kanslisttjinst mot en notarietjénst och i férsta kammaren
att stomnotarien palagts ocksa andra arbetsuppgifter &n kammarens proto-
koll. Sasom inledningsvis anforts har under senare dr — icke minst till
foljd av talmanskonferensens okade aktivitet — tillkommit en méangd kon-
takt- och serviceuppgifter. Sekreteraren beliGver bl.a. av detta skal ha
tillgang till kvalificerad arbetskraft, som sjilvstandigt kan foretaga utred-
ningar och framligga forslag i sidana drenden samt svara for genomfo-
randet av erforderliga praktiska arrangemang. Hirfor erfordras dels liksom
hittills vissa deltidstjanster fér bitridande juristpersonal, dels i vardera
kammaren en tjanst, vars innehavare skall bitrida kammarsekreteraren
med arbetsledning m. m. De med sistnimnda tjinster férenade arbetsupp-
gifterna ir icke begrinsade till sessionstid och tjdnsterna bor inrattas som
ordinarie forste byrasekreterartjinster. Tjdnsterna som bitrddande jurist
bér diremot vara arvodestjanster. I forsta kammaren bor inrdttas tva och
i andra kammaren en sadan tjinst.

I fraga om stomnotarierna forutsittes ingen vésentlig andring av arbets-
uppgifterna. For stomnotarien i férsta kammaren, som under senare ar
fullgjort arbetsuppgifter mellan sessionerna, foreslds att en 16negradspla-
cerad tjinst med heltidstjanstgoring inrittas; under sommaruppehéllet
forutsittes denna arbetskraft sta till bAda kamrarnas forfogande. Aven i
andra kammaren bér inrittas en motsvarande heltidstjanst, vilken dock
avses skola tills vidare hallas vakant, enir arbetsuppgifterna dven fortsatt-
ningsvis forutsittes komma att fullgéras av innehavaren av en arvodes-
tjanst.

Med hinsyn till arten och omfattningen av de arbetsuppgifter som an-
kommer & forste kanslisterna bor i vardera kammaren inrittas en lone-
gradsplacerad tjinst med full tjanstgoringstid under sessionerna och i
andra kammaren dirjamte en arvodestjinst med deltidstjanstgoring.

For det ovriga arbetet pa kansliet synes tills vidare vid vardera kammaren
bora inriittas tre lonegradsplacerade kanslisttjinster med full tjinstgo-
ringstid, en under hela éret och de bada 6vriga under sessionerna. Ytterli-
gare personal av denna art bor icke fast knytas till kansliet innan erfaren-
het vunnits av den nya personalorganisationen. Vid ett sidant stallnings-
tagande kommer kansliet dven i fortsittningen att behéva i betydande ut-
strickning anlita férvaltningskontorets skrivbyra och den for stenograferna
avsedda skrivpersonalen.

For kontaktmannen riksdag—skola erfordras en arvodestjinst med del-
tidstjanstgoring.



58

Vad ovan redovisats kan sammanfattas silunda.

Lonegradsplacerad tjinst

. X Arvodestjinst
R med heltids- med deltids-
Tjanstebendmning tjdnstgoring tjidnstgoring?!
IK IIK IK II K IK ITK
Kammarens sekreterare.......... 1 1
Sekreterarens ersittare . ... A 1 1
Stomnotarie................ .. 1 12
Bitrddande jurist ............... 2 1
Forste byrasekreterare 1 1
Forste kanslist. ................. 1 1 1
Kanslist ....................... 1 1 2 2
Kontaktman riksdag—skola . .. ... 13

1 Full tjanstgoringstid under sessionerna.

? Tjansten avses skola tills vidare hallas vakant; arbetsuppgifterna fullgérs av innehavaren av
en arvodestjanst.

# Gemensam fér bada kamrarna,

Stenografkéaren. Arbetsférhallandena fér den personal, som refererar
kamrarnas debatter, har pa sirskilt sitt paverkats av intridda andringar
i riksdagens arbetsmingd och arbetssitt, och det har dirfér under senare
ar varit mycket svirt att rekrytera stenografkéren.

I december 1964 aktualiserade talménnen den tidigare i atskilliga sam-
manhang (se redogérelser i bankoutskottets utlatande nr 34 ar 1953 jamte
bilagor) dryftade frigan om mekanisk upptagning av kamrarnas debatter.
Den arbetsgrupp, som med anledning dirav tillsattes, har sedermera fram-
lagt forslag om inférande av ett kombinerat stenografiskt och mekaniskt
upptagningsférfarande, dir aven icke stenografikunniga personer kan an-
litas som redigerare (referenter). Motivet hartill var oro for att riksdagen
inom en nira framtid skulle komma i den situationen, att kompetenta
stenografer icke stod till férfogande i erforderlig utstrickning. Inférandet
av systemet med snabbprotokoll fran riksdagsdebatterna medférde att riks-
dagsstenograferna, i motsats till vad som tidigare var fallet, maste tjanst-
gora i riksdagshuset utan avbrott under hela den tid plena pagar. Det har
dirigenom blivit mycket svart att férena en riksdagsstenograftjinst med
annan anstillning, och i samma riktning har de under senare ar intridda
férandringarna i riksdagsarbetets omfattning och anordning verkat. Vidare
torde de dndringar i arbetsformerna, som beslutats i anledning av organisa-
tionsutredningens forslag, komma att innebira att riksdagssammantridena
blir flera och i betydligt hogre grad dn nu férlagda till vanlig kontorstid.

Den personal, som refererar riksdagsdebatterna, maste ha god allmin-
bildning, omfattande specialkunskaper betriffande riksdagen, statsforvalt-
ningen i ovrigt, politiska och sociala férhallanden etc. samt betydande for-
muleringsskicklighet.

Bristen pa kompetenta riksdagsstenografer hiinger nira samman med
att verksamheten icke pagar hela &ret utan &r begrinsad till sessioner,
vilkas lingd icke kan med siikerhet angivas i forvig men blir avgorande
for den tid under vilken avléning utgar till de anstillda. Vidare &r arbets-
belastningen synnerligen ojimn under skilda perioder av sessionerna och
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varierar starkt inom varje enskild arbetsvecka. Stenografernas tjanstgoring
ir & ena sidan alltfér omfattande for att utan mycket stora oligenheter
kunna kombineras med annan befattning men kraver a4 andra sidan icke
sA stora arbetsinsatser att ersittningen ens tillndrmelsevis kommer att
uppga till vad som erhdlles vid en heltidsanstillning med jamfoérbara
arbetsuppgifter.

Atgirder maste nu vidtagas for att hindra avgang fran karen och under-
litta nyrekrytering. En mojlighet ar att skapa tva anstillningsformer, en
for befattningshavare, som har tillfille att nérvara vid alla plena, och en
for dem som maste begriinsa sin riksdagstjanstgoring i huvudsak till arbets-
plena. De forra torde da ej kunna samtidigt uppehalla annan tjinst och
maste darfor tilldelas ytterligare arbetsuppgifter inom riksdagens forvalt-
ning, varigenom full arbetstid under sessionerna uppnés. Dessa befattnings-
havare skulle dirvid kunna sta till férfogande bl. a. for utredningsarbete
at upplysningstjinsten och sekreteraruppdrag for kammarledaméterna.
De som atog sig den begrinsade tjanstgoringsskyldigheten forutsittes kunna
uppritthalla riksdagstjdnsten vid sidan av annan anstillning. En sidan
ordning innebdr att hela stenografkaren tjinstgor vid arbetsplena samt
vid remissdebatter och liknande 6verliggningar. I 6vrigt skulle forste steno-
graferna samt ett begrinsat antal stenografer svara for refereringen. Steno-
grafkaren bor darfor ges foljande sammansittning.

Lonegradsplacerad tjinst
By A Y Arvodestjinst
Tjénstebenimning med deltidstjinstgoring!
1K IIK IK IIK
Forste stenograf ................. 3 4
Stenograf ..............cc0eiiilnn 4 5 8 8
Reservstenograf ................. 2 2

1 Full tjanstgoringstid under sessionerna.

I fraga om skrivpersonal &t stenograferna foreslas att antalet maskin-
skrivare blir 7 i vardera kammaren.

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet bestar av 16 ledaméter och 16 suppleanter, i bada fallen
atta fran vardera kammaren.

Utskottet meddelar utlatanden och avger férslag i anledning av dit han-
visade fragor som angar rikets forhallande till frimmande makter och ej
tillhér annat utskotts behandling. Utskottets ledamoéter ar tillika ledaméter
av utrikesndmnden.

Utrikesutskottet har under aren 1950—1964 avlimnat i genomsnitt ett
10-tal utladtanden om éaret. Ar 1965 avgavs 10 utldtanden.

Utskottets kansli bestar av en sekreterare och en notarie.

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet bestar av 20 ledaméter, 10 fran vardera kammaren.
Antalet suppleanter ar f. n. 11 fran férsta och 19 fran andra kammaren,
alltsa sammanlagt 30.
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Arbetsuppgifter och arbetsmingd. Konstitutionsutskottet ir dels lagut-
skott, dels dechargeutskott.

Som lagutskott handliagger utskottet i forsta hand drenden rérande grund-
lagarna, sekretesslagen, vallagen, ersattningsstadgan och riksdagsstadgan.
Inom detta omrade har utskottet — som harutinnan skiljer sig fran ovriga
lagutskott utom bevillningsutskottet — sjdlvstindig initiativratt. Denna
tas i bruk ganska flitigt, under de senaste bada riksdagarna t. ex. i elva
betinkanden diri inraknade tre som nu ar under férberedande. Vidare hand-
lagger utskottet friagor rérande kommunallagarna samt vissa férfattningar
med Konstitutionell anknytning. Inom detta omrade har utskottet endast
vanlig initiativratt.

Under aren 19501963 avgav utskottet arligen i medeltal 22 betinkan-
den, dechargebetinkandena franriknade. Under dessa ar var den genom-
snittliga arbetsbordan av speciella skil, som redovisades i organisations-
utredningens férsta betinkande, mindre #n normait. Aren 1964 och 1963
avgavs 38 respektive 46 »allménna» betinkanden. Arets siffra berdknas
bli minst 46.

Utskottet har vidare som lagutskott deltagit i 14 sammansatta utskott
under aren 1950—1966.

Funktionen som dechargeutskott, med uppgift att pa grundval av stats-
radsprotokollen granska regeringsirendenas handliggning, ger utskottet
en sarskild stillning konstitutionellt sett. Utskottet verkar salunda vid
sidan av sina vanliga utskottsfunktioner som ett kontrollorgan med i RF
(105--107 §§) fixerade aligganden och befogenheter. En markerad stravan
har under efterkrigsaren varit att alltmer inrikta dechargearbetet pa gransk-
ning av administrativ praxis. Forfattningsutredningen foreslog att dechar-
gen skulle helt omvandlas till ett administrativt granskningsinstitut. I direk-
tiven for den i ar tillsatta grundlagsberedningen uttalas att forfattnings-
utredningens férslag i stort sett bor foljas i denna del. Det maste emellertid
konstateras att betydande svarigheter forekommit da det gallt att i prak-
tiken omdana dechargen och finna lampliga arbetsformer och uttrycks-
medel. Inom utskotiet vervigs f. n. en omliggning av det interna arbetet
som an mera én hittills stialler granskningen av administrativ praxis i for-
grunden. En viktig punkt utgér hirvid det inom utskottet tillampade avdel-
ningssystemet. Utskottet uppdelar sig av gammalt pa fyra avdelningar for
dechargearbetet, men tyngdpunkten har varit forlagd till plenum. Ett alter-
nativ som nu diskuteras ar att stiirka avdelningarnas stillning speciellt med
avseende pa den administrativa granskningen.

Det ar forenat med vissa svarigheter att limna mera exakta uppgifter
om dechargearbetets omfattning. Under aren 19471964 upptog det arliga
dechargebetinkandet i genomsnitt 9 punkter pa tillhopa 50 sidor. Det ar
emellertid att mirka, att de féretagna utredningarna i regel inte trycktes
under denna tid. En genomgéing av utskottets arkiv har visat, att utred-
ningspromemorior pa tillhopa omkring 160 sidor i omkring 15 &renden
sparats fran varje ars dechargearbete. Under de sista aren har de viktigaste
utredningarna tryckts. Betinkandet &r 1965 omfattade 14 drenden och 169
sidor, 1966 ars 12 drenden och 104 sidor. Under de sista 20 4ren har enligt
utskottets protokoll arligen infordrats i genomsnitt drygt 150 akter i rege-
ringsiarenden, vartill vissa 4&r kommit massinfordringar av enstaka grupper
(t. ex. 676 akter om vapenfria virnpliktiga &r 1963 och 310 akter om under-
stillning av kommunala beslut ar 1966). Den verkliga siffran ligger dock
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hogre, da vissa infordringslistor saknats. Ett ar avgavs tva dechargebetan-
kanden, namligen ar 1964 pa grund av den s. k. Wennerstrom-affaren.
Slutligen bor antecknas att konstitutionsutskottet har vissa skiljedomar-
uppgifter, vilka emellertid numera inte har storre praktisk betydelse. Utskot-
tet skall skilja mellan talman och kammare vid konflikt om propositions-
vigran och mellan kamrarna vid konflikt angaende remiss av drenden.

Personalorganisation. Utskottets huvudsekreterare skall pi lagomradet
personligen svara for alla initiativirenden avensom for de viktigaste pro-
positions- och motionsiarendena. Detta forutsatter, siarskilt pA grund av ut-
skottets initiativratt i konstitutionella dmnen, gedigen fortrogenhet med
svensk statsritt. Med hinsyn till de kommunala 4rendenas vixande bety-
delse ar dven grundliga kunskaper i kommunalritt oundgangliga. Huvud-
sekreterarens framsta uppgifter i samband med dechargen ar att leda och
samordna kansliarbetet, att ansvara for de ofta mycket kinsliga kontak-
terna med ledaméterna och departementen samt att sakgranska verkstéllda
utredningar och bista vid klarliggande av vanskliga ratts- och sakfragor.
Det forutsitts dven att sekreteraren skall personligen, med utrednings-
bitride av annan personal, foredraga och ansvara for sarskilt viktiga de-
chargeirenden. Dessa uppgifter medfér, att krav maste stillas pa mycket
god allmin fértrogenhet med svensk férvaltningsritt, liksom sjilvfallet
alt sekreterarposten dr en utpraglad fortroendesyssla.

Utskottet har under efterkrigsaren i medeltal haft tre notarier med sekre-
terargéromal och en annan notarie anstéllda under sessionstid. Under senare
ar har huvudsekreteraren och en notarie med sekreterargéromdl varit
anstillda dven mellan sessionerna. Utskottet har efterstrivat att forvérva
aldre och mera erfarna tjansteman vilka benimnts féredragande i sdrskilda
drenden.

Det ar énskvart att utskottet far tre foredragande arsanstillda for upp-
gifter i samband med dechargen och for handliggning av allminna 4ren-
den. Tva av dessa tjanstemin boér fullgora fyllnadstjinstgoring som byra-
chefer hos JO under tid da session inte pagar och semester ej &tnjuts.
Det kan nimligen férutses att dechargen —— som numera paborjas i host-
sessionens bérjan — atminstone inom en narmare framtid kommer att
bedrivas som sessionsarbete. Erfarenhet fran JO-idmbetet skulle ocksa vara
av betydande vérde for arbetet i konstitutionsutskottet.

I fraga om allménna édrenden stills samma krav pa foredragandena som
pa notarier med sekreterargéromal i bevillnings- och lagutskotten. Dechar-
gen stiller dirutdver sarskilda krav pa kunskaper om forvaltningen och for-
maga till sjialvstandigt utredningsarbete. Det bor vidare sirskilt under-
strykas, att uppgiften att kanslimissigt besérja granskningen av administra-
tiv praxis at utskottet, som ju ar Konstruerat som ett lekmannaorgan, ir
hogst grannlaga och vansklig. P4 tjinsteminnen maste darfor stillas sar-
skilt hoga krav i fraga om gott omddme och formaga att genom goda fore-
dragningar presentera ofta invecklade administrativa fragor och att i nyan-
serade skrivningar ge uttryck for skiftande meningar.

Den tjansteman, som brukat anstillas som »annan notarie», har ungefar
samma stillning som bifrddande avdelningssekreterare i statsutskottet.
Aven arbetsfoérdelningen bar skett, och torde komma att ske, pa ett nara
motsvarande sitt. Om de nu pagiende 6verviagandena inom utskottet resul-
terar i en forstirkning av avdelningarnas stillning, torde en organisa-
1orisk uppbyggnad efter statsutskottets monster vara naturlig. Antalet avdel-
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ningssekreterare bor da bli tre. De bér i forsta hand syssla med genomgang
och presentation av statsradsprotokollens innehall samt bitrida med utred-
ningsarbete men endast i mindre omfaltning féredraga drenden.

Utskottets dechargefunktion medfér ett sarskilt behov av kvalificerad
egentlig kanslipersonal. Det kan konstateras att férhallandena f. n, ej ar
tillfredsstallande. Kansliet bor forestas av en forste kanslist, vilken bl. a.
bor ansvara for varden av utskottets hemliga handlingar — alla statsrads-
protokoll dr hemliga liksom, intill dechargebetinkandets justering, akter
och annat arbetsmaterial — samt kunna bitrida sjalvstiandigt med fram-
tagning av material ur protokollen.

Statsutskottet

Statsutskottet ar riksdagens storsta utskott och bestar av 30 ledamoter,
fordelade pa 5 avdelningar med 6 ledaméter i varje. Antalet suppleanter
ar f. n. 27 fran férsta och 33 fran andra kammaren, alltsa sammanlagt 60.
Suppleanterna frin férsta kammaren foérdelar sig med 5 4 6 och de fran
andra kammaren med 6 4 7 pa envar av avdelningarna.

Statsutskottet ar framfor allt ett ufgiftsutskott, vars arbete avser huvud-
delen av statsbudgeten. Ursprungligen hade utskottet hand om hela utgifts-
sidan; numera handliaggs emellertid jordbruksdepartementets huvudtitel
av jordbruksutskottet och huvudtiteln riksdagen och dess verk av banko-
utskottet.

Statsutskottet ir dven elt statsregleringsutskott sa till vida att utskottet
har att berikna statsverkets ordinarie inkomster, uppge hur mycket som
bor utgéras genom bevillningar och uppgora forslag till riksstat.

De till statsutskottet hiinvisade drendena férdelas pa de fem avdelning-
arna enligt utskottets bestimmande.

Arbetsmiingd. Statsutskottet har under aren 1950—1964 avlamnat i genom-
snitt 209 utlatanden om éret. Ar 1965 avgavs 195 utlatanden. En schablon-
missig fordelning av arsmedeltalen pa statsutskottets avdelningar ger i
runt tal ett 40-tal utlitanden per avdelning.

Organisation. Inom statsutskottet intar avdelningarna i flera avseenden
samma stillning i férhallande till utskottets plenum som riksdagens ntskott
i forhallande till kamrarna. De beredande instanserna ir avdelningarna
respektive utskotten; de beslutande statsutskottets plenum respektive kam-
rarna.

Vid en jamfoérelse mellan 4 ena sidan statsutskottets avdelningar och
utskottets plenum samt a4 andra sidan riksdagens utskott och kamrarna
bér emellertid beaktas att statsutskottets plenum — som i férhallande till
kamrarna fungerar pa samma sitt som Ovriga utskott — har en av stats-
utskottets organisation betingad speciell uppgift, namligen att svara for
enhetlighet och planmassighet vid behandlingen av utskottets drenden. Det
ar angelidget att betona detta, eftersom den sjalvstindighet som av prak-
tiska skil maste tillkomma statsutskottets avdelningar inte fritar utskottets
plenum fran utan tvirtom understryker dess ansvar i namnda hinseenden.

Som chef for statsutskottets kansli finns en huvudsekreterare. Han ar
utskottets konsult i konstitutionella och budgettekniska friagor och har
i dessa hiinseenden att sti utskottet och dess ledaméter till tjanst med
upplysningar och rad da sa pakallas. Det ar vanligt att riksdagsledaméter,
aven siddana som inte tillhor statsutskottet, konsulterar huvudsekreteraren
betriffande utformningen av motionsyrkanden.
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Huvudsekreteraren ansvarar for att utskottets utlatanden ir riktiga i
konstitutionellt och budgettekniskt hinseende. Arhetet hiarmed borjar under
det att avdelningskanslierna sjilva utformar sina forslag till utlatanden.
I detta skede av utskottsarbetet ar det som regel tjansteminnen pa avdel-
ningarna som for diskussion av uppkommande problem soker kontakt med
huvudsekreteraren. Sedan forslagen till utlatanden justerats av avdelning-
arna och anmilts till bordlaggning i utskottets plenum vidtar for huvud-
sckreterarens del en for utskottet men inte minst for den foljande kam-
marbehandlingen viktig konstitutionell, budgetteknisk och formell efter-
granskning av avdelningarnas forslag till utlatanden.

Tillsammans med avdelningssekreterarna svarar huvudsekreteraren for
planeringen av utskottets arbete. Vid varje sessions bdrjan upprittas en
tidsplan for arbetet inom utskottet. Under sessionen kompletteras och korri-
geras tidsplanen med hinsyn till bl. a. tillkommande arbetsuppgifter. Det
grundliga arbete som liaggs ned pa arbetsplaneringen syftar ytterst till att
astadkomma en jimnare férdelning av kamrarnas arbetsborda under sessio-
nerna och sessionerna emellan.

Envar av statsutskottets avdelningar har sitt kansli. Detta forestas av en
avdelningssekretierare som till sitt férfogande har en eller tvA medarbetare.
Dirjamte forekommer att tilltalliga foredragande anstillts for storre fragor.
Om s inte skedde skulle arbetet inom avdelningarna och avdelningskansli-
erna fordrojas till forfang i sista hand for arbetet i kamrarna. Den viktigaste
anledningen till att tillfalliga féredragande mast anlitas ar emellertid att
sokas i det forhallandet att statsutskottets sekreterarpersonal hittills inte
statt helt till utskottets forfogande. Med fast anstillda sekreterare minskas
behovet av tillfalliga foredragande.

Av statsutskottets fran évriga utskott avvikande organisation foljer att
avdelningssekreterarna hos utskottet har en vid jamforelse med personal
med motsvarande tjinstebeteckningar (notarier med sekreterargéromal)
hos 6vriga utskott avvikande stillning. Som foredragande och ansvariga for
utformningen av avdelningarnas forslag till utlatanden fullgér de samma
uppgifter som sekreterarna i andra utskott an statsutskottet.

Inom avdelningskanslierna har det i flertalet fall visat sig nddvandigt
att fordela arbetet med utredningar, foredragning och utformningen av
forslag till utlatanden mellan avdelningssekreteraren och hans medarbetare.
Huvudansvaret for arbetet inom avdelningskansliet vilar dock pa avdel-
ningssekreteraren.

Som gemensam personal finns inom statsutskottets kansli f6r narvarande
en kamrerare, en notarie och registrator samt en kanslist.

Kamreraren som samtidigt dr budgetdeputerades sekreterare har inom
statsutskottets kansli till uppgift att svara for att riksdagens beslut i anslags-
fragor blir riktigt uppforda pa den riksstat som riksdagen har att faststilla.
Han samarbetar darvid med sekreterarna i de &vriga budgetbehandlande
utskotten. Arbetet forutsitter kunnighet i budgetteknik, men framfor allt en
vil utvecklad och beprévad noggrannhet. Inom statsutskottet aligger det
vidare kamreraren att granska alla forslag till anslagsutlatanden fran avdel-
ningarna samt att efter denna granskning svara for att anslagsbeteckningar
och anslagsbelopp ér riktiga.

Notarien och registratorn har vid sidan om vanliga registratorsgéromal
att uppsitta utskottets riksdagsskrivelser, en uppgift som tidigare avilade
avdelningskanslierna. Arbetet med skrivelserna sker fullt sjalvstandigt,
dock skall befattningshavaren understilla huvudsekreteraren tveksamma
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och svarare fragor. Fran avdelningarnas notarier har notarien och registra-
torn dvertagit uppgiften att svara for prokollféringen i statsutskottets ple-
hum samt att uppritta och till trycket befordra register 6ver utskottets
utlatanden. Av sistndmnda uppgift med den &Sverblick Gver utskottets
arbetsfilt som den for med sig féljer att befattningshavaren i icke obetydlig
utstrickning anlitas for utredningar och undersokningar rérande utskottets
praxis i skilda hinseenden.

Kanslistens viktigaste uppgift &r att »motlisas» avdelningarnas forslag till
utlatanden. Arbetet innebir en kontroll av att sak- och sifferuppgifter i
utldtandena &r riktiga. I man av tid hjalper kanslisten vidare till med andra
kansligéromil. Som exempel pa sadana kan nimnas att efter anvisning av
avdelningssekreterarna sitta upp skrivelser om remiss av motioner samt
att bitrdda vid uppsittningen av riksdagsskrivelser.

Personalbehov. Bedémningen av statsutskottets personalbehov maste ske
med utgangspunkt fran den nuvarande arbetsbelastningen och mot bakgrun-
den av att en 6kning av arbetsuppgifterna ir sannolik.

Direst fasta tjéinster inrattas for avdelningssekreterarna torde nagon
okning av antalet medarbetare till dem — en okning som under andra for-
hallanden synes ofrankomlig — tills vidare inte behéva ifragasittas.

Under arens lopp har som en brist i personalorganisationen framstatt att
inom utskottets kansli inte finns nagon arbetskraft som kan utnyttjas for
att avlasta huvudsekreteraren och avdelningssekreterarna fran en mangfald
goéromal sammanhingande med kansliets serviceverksamhet, saval inat i
férhallande till riksdagsledaméoter, ovriga utskott och partikanslier som
utat i férhallande till allménheten, inte minst tidningarna. Aven i det fort-
I6pande interna kansliarbetet har denna brist gjort sig markbar. Vad som
fattas ir en tjénst fér har angivna goromal. Till befattningshavaren skulle
overflyttas en del av de kvalificerade goromal som nu avilar kanslisten.

Direst fasta tjinster inrittas for tjanstgéring inom kammare och utskott
bor for statsutskottets del féljande tjanster inrattas som fasta, niamligen
tjdnsten som huvudsekreterare, tjansterna som avdelningssekreterare, tjans-
ten som notarie och registrator och den férut angivna nya tjansten. Skulle
under négon del av arbetsaret uppsta behov av fyllnadstjénstgoring for den
fast anstillda personalen torde sadan tjdnstgéring kunna ordnas hos stats-
revisionen och hos upplysningstjénsten.

Kvalifikationskrav. Av statsutskottet maste — liksom av ovriga utskott
-— Ppa sekreterarpersonalen stillas krav pa sakkunskap inom utskottets
arbetsomrade, foéredragnings- och utredningsférmaga samt formulerings-
skicklighet. For statsutskottets del tillkommer dessutom krav p4 budget-
tekniskt kunnande.

Till utskottet remitteras flertalet av de propositioner och motioner som
berér stadsbudgeten. Varje avdelning inom utskottet har att behandla ett
stort, vissa avdelningar ett mycket stort arbetsmaterial. Det skulle inte vara
mojligt fér avdelningarna att fullgsra sin uppgift inom den tidsrymd som
disponeras for drendenas behandling om de inte till sitt forfogande hade
kvalificerad sekreterarpersonal. For varje avdelning giller att den maste
ha en sekreterare som tillsammans med sina medarbetare behirskar det
amnesomrade som avdelningen sysslar med.

Till ndrmare belysning hirav ma framhallas att framfor allt statsverks-
propositionen men iven andra budgetpropositioner i betydande omfattning
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forutsilter ell velande som propositionslexten av flera skil inte kan for-
medla till lisaren. Delsamma giller vissa molioner, bade sddana som beror
grundliaggande principer for viss verksamhet eller bidragsgivning och sa-
dana som innefattar till synes enkla yrkanden pa storre cler mindre medels-
anvisning.

Av sekreterarpersonalen pa avdelningarna maste krivas god personkanne-
dom inom respektive avdelnings arbetsomrade. Detla ér ndmligen en forut-
sattning fér alt snabbt fa fram erforderliga kompletlerande upplysningar.
Arbelel hirmed underlittas om vederbérande tjinsteman vel vem han skall
la kontakt med i en aktuell situation. Sjilvfallet maste han behérska sitt
omrade sa vil att han kan kritiskt bedéma de upplysningar som ges.

Erfarenhelerna fran de utskott som haft férmanen av heltidsarbetande
sekreterarpersonal visar att denna personal i betydligt storre utstriackning
in inom utskott med deltidsarbetande tjinstemén kunnat vid sidan av eljest
forekommande goromal #dgna tid och krafter at ingéende utredningar
och undersdkningar. Detta har i sin tur minskat och betrdffande bevill-
ningsutskottet praktiskt taget undanréjt behovet av att remiltera motioner
for yttrande till verk, myndigheter och andra. En utveckling i denna rikt-
ning ar onskvird dven for statsutskottets del. Den forutsitter i forsta hand
heltidsanstilld personal men dven — vilket i detta sammanhang ar av be-
tydelse — tjdnstemén som ar vil kvalificerade att inom respektive avdel-
ningars verksamhetsomraden utféra de utredningar och undersokningar
som kan komma att pékallas.

Bevillningsutskottet

Bevillningsutskottet bestar av 20 ledaméter, 10 frdn vardera kammaren.
Antalet suppleanter &r f. n. 14 fran forsta och 21 fran andra kammaren,
alltsa sammanlagt 35.

Bevillningsutskottet bereder dit hdnvisade frigor som angir foreskrifter
om bevillnings utgérande. Utskottet berdknar forslagsvis inkomsterna av
de siirskilda bevillningarna samt féreslar sittet att genom bevillning aviga-
bringa jamvikt i statsregleringen, d. v. s. bestimmandet av den procent-
sats varmed den statliga inkomstskatten bor utgd. Utskottet tillkommer
dven att meddela utlatanden och avge férslag i fragor om stiftande, dndring,
forklaring eller upphivande av lagar och forfattningar rérande kommunala
skatter samt alkoholhaltiga varor.

Arbetsmiingd. Bevillningsutskottet har under aren 1950—1964 avlamnat i
genomsnitt 65 betinkanden om aret. Ar 1965 avgavs 58 betankanden, vilket
i och for sig inte innebdr nagon minskning av arbetsméngden utan samman-
hinger med att utskottet i stoérre utstrickning an tidigare funnit lampligt
att behandla likartade motionsyrkanden i ett och samma betéinkande i syfte
alt i mojligaste man forenkla behandlingen av frigorna i utskottet och
koncentrera debatterna i kamrarna. Med hinsyn till den fortgende om-
daningen av beskattningsvisendet torde det finnas anledning rakna med
att arbetsmingden framdeles kommer att oka.

Organisation. Bevillningsutskoltet arbetar under vérsessionen pa tva av-
delningar foér beredande av vissa fristdende motioner. Forsta avdelningen
behandlar motioner rorande den indirekta beskattningen, tullar, postav-
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gifter samt alkohol- och stimpellagstiftningen, medan andra avdelningen
behandlar motioner rérande den direkta beskattningen. Den slutliga be-
handlingen av avdelningarnas férslag sker i plenum, dir dven samtliga
propositioner med féljdmotioner och fristiende motioner av mer kontrover-
siell natur behandlas.

Under senare ar har utskottets kansli bestatt av en huvudsckreterare,
fyra notarier med sekreterargéromal, varav tva tjdnstgjort som sekreterare
pa utskottets avdelningar, och en kanslist. Under héstsessionen har dock i
regel forutom sekreteraren tjanstgjort tva notarier med sekreterargéromal
och en kanslist. Denna i férhallande till 6vriga utskott relativt stora perso-
nal har anselts erforderlig med hinsyn till att utskottet under virsessionen
arbetar pa avdelningar samt till att kompletteringspropositionen och ytter-
ligare en eller flera stérre propositioner regelmissigt kriver skyndsam
behandling. Hirigenom har utskottet endast i undantagsfall behovt anlita
specialforedragande fran departementen i firenden av mer omfattande eller
komplicerad beskaffenhet. Vidare har — i motsats till vad som varit fallet
i andra utskott — motioner ytterst sillan behovt remitteras till olika myn-
digheter for yttrande, eftersom den utredning, som varit erforderlig, kun-
nat utféras inom utskottets kansli. Trots kansliets storlek har arbetsbérdan
tidvis varit mycket betungande, vilket bl. a. medfért vissa svarigheter vid
rekryteringen av personal.

Huvudsekreteraren leder och samordnar ulskottets arbete samt svarar
harfér infér utskottet i plenum och gentemot kammarkanslierna. Han ar
vidare féredragande i de stérre och fran politisk synpunkt mest kontro-
versiclla arendena, vilka behandlas direkt i plenum. Huvudsekreteraren
ansvarar dessutom 1i sista hand fér den innehallsmissiga och tekniska ut-
formningen av betinkandena samt fér utskottets forslag till riksdagsskri-
velser.

Pa varje avdelning tjinstgér tva notarier med sekreterargéromadl, varav
— som tidigare nimnts — en i egenskap av avdelningssekreterare. Den sist-
namnde ir sjilvstindigt ansvarig for arbetet pa avdelningen. Av naturliga
skil forekommer dock ett intimt samarbete mellan huvudsekreteraren och
avdelningssekreterarna, i forsta hand nér det giller juridiska sporsmal och
utformningen av férslag till ytiranden. De drenden, som behandlas av avdel-
ningarna, kriver ofta omfattande utredningar fore foredragningen.

De édrenden i plenum, som inte féredras av huvudsekreteraren, férdelas
mellan de fyra notarierna med sekreterargéromal, varvid de svarare éren-
dena tilldelas avdelningssekreterarna.

Till kanslisten och den i utskottet tjinstgérande vaktmistaren har Sver-
lamnats en mingd rutingéromal, sdsom registrering, bitriade vid protokoll-
foring, korrekturldsning och uppliggande av internt register dver behand-
lade irenden.

Personalbehov. For att astadkomma en jammnare arbetshelastning torde
det vara nédvindigt att utskottsarbetet organiseras pa sadant sitt, att ut-
skottspersonalen kan beredas tjinstgéring under hela aret. I samman-
hanget bér framhallas att bevillningsutskottets ordférande och sekreterare
vid flera tillfallen under senare ar av en verkschef uppmirksammats pé
att viss irritation uppstatt féretradesvis bland yngre befattningshavare pa
en av sekreterarpersonalens ordinarie arbetsplatser till foljd av att vika-
riatsloneférordnanden mést brytas, nir utskottspersonalen Atervint till
sina ordinarie befaltningar under kortare perioder mellan riksdagssessio-
nerna. Stora svdrigheter har dven férelegat att rekrytera kvalificerad per-
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sonal med praklisk erfarenhet fran den indirckla beskaltningens omride.
Iittills har sadan personal av vederbérande verksehef endast beretls moj-
Jighel alt tjinslgora i ulskollets kansli pa deltid, vilkel medfort en onormalt
stor arbelsbelastuning for ifragavarande tjansteman. Slutligen bor framhallas
atl sckreterarepersonalen pa grund av arbetsanhopningen under virsessio-
nerna inte haft mojlighet att pa elt tillfredsstillande sall La del av nyheterna
inom réllspraxis och i facklilleraturen eller av det material, som framliggs
av olika ulredningar.

Om del primira personalbehovet skall kunna tillgodoses for bevillnings-
utskotlets del, torde det vara nédviandigt att férutom sekreteraren tva nota-
rier med sekrelerargoromal, en pa vardera avdelningen, och en kanslist
beredes helarsanstillning. Med hiinsyn till kravet pa kontinuitet, vilken
bevillningsutskottet for sin del tidigare funnit angeligen pa grund av arbets-
uppgifternas speciella karaktar, synes det lampligt att sckreteraren och
notarier med sekrelerargéromal forordnas pa viss tid, forslagsvis fyra ar,
med méjlighet till forlangning under en eller flera perioder. Hirutover torde
det bli nédvandigt att sasom hittills tidvis anstalla ytterligare tva notarier
med sekreterargéromil. Aven om uppskov med irendens behandling fran
var- till hostsession kommer att beslatas i avsevirt storre utstrackning an
tidigare, torde det nidmligen inte vara méjligt for tre helarsanstillda fére-
dragande att utan orimlig arbetsbelastning kunna fullgéra arbetsuppgit-
terna i bevillningsutskottet sirskilt under varsessionen. I den mén den hel-
Arsanstillda personalen inte kan beredas tillrackliga arbetsuppgifter inom
utskotiets kansli mellan riksdagssessionerna torde arbetskraften kunna ut-
nyttjas exempelvis av JO eller riksdagens revisorer. Det framstar emellertid
som angeliget, att sekreterarpersonalen jamsides med den forberedande
behandlingen av drenden for efterféljande session under jul- och sommar-
uppehallen ges tillfille till mer ingdende studier av rittspraxis och litte-
ratur samt av olika utredningsfoérslag, som inte endast direkt beroér utskot-
tets kompetensomride utan aven riksdagsarbetet i 6vrigt.

Sedan slutet av 1940-talet har en kanslist, tillika vaktmastare i riksdagen,
varit anstalld i bevillningsutskottets kansli, vilket i hég grad underlittat
arbetet for sekreterarpersonalen. De goda erfarenheterna hirav synes moti-
vera att kanslisterna i storre utstrackning 4n hittills rekryteras fran darfor
lamplig vaktmaéstarpersonal.

Kvalifikationskrav. Sekreterare och notarier med sekreterargoromadl, varav
minst en med kunskap om indirekt beskattning, bor som hittills i forsta
hand rekryteras fran kammarritten och kontrollstyrelsen. De nyanstillda
bér ha haft stadigvarande férordnande som assessor eller motsvarande
kvalifikationer fran annan tjinstgoring. Dessutom bor vederborande ha
erfarenhet fran lagstiftningsarbete genom tj anstgoring i finansdepartemen-
tet cller som kommiltésekreterare. Utskottets sekreterare bor ha minst ett
ars erfarenhet av riksdagsarbete. De angivna kvalifikationskraven uppfylls
for nirvarande endast av huvudsekreteraren och de tva avdelningssekre-
terarna.

Tjinstgdéring som sekreterare eller notarie med sekreterargéromal i bevill-
ningsutskottet bor i meriteringshinseende vara likstilld med tjinstgoring
i motsvarande stiillning inom finansdepartementet. Det ar angeldget under-
siryka att riksdagstjanstgoringen inte far diskvalificera vederborande tjians-
teman utan snarare bor beiraktas som en merit, nir han efter slulad
utskotlstjianstgoéring atergar till sin tidigare befattning eller sdker annan
tjanst inom statsforvallningen.
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Sannolikt kommer nuvarande svarigheter att i konkurrens med nirings-
livet rekrytera personal med erforderliga kvalifikalioner inom skatteritten
att besta lang tid framéat. P4 grund bérav och med hinsyn till arbetsbelast-
ningen har det, som ovan namnts, varit féorenat med betydande svarighcter
att forse utskottets kansli med lamplig personal. Detta férhallande liksom
de ovan foérordade skirpta kvalifikationskraven och nédviandigheten av att
tjanstemiannen intar en oberoende stillning gor att sekreterarpersonalen
bor erhilla en férhallandevis hég tjdnstestillning.

Bankoutskottet

Bankoutskottet bestar av 16 ledaméter, 8 fran vardera kammaren. Antalet
suppleanter ar f. n. 11 fran férsta och 18 fran andra kammaren, alltsi sam-
manlagt 29.

For bankoutskottet faststiller varje ars riksdag en sarskild instruktion.
Utskottets drenden ar med avseende pa bade sin sakliga innebérd och sin for-
mella karaktar ytterst mingskiftande. De innefattar vissa lagstiftnings- och
budgetfragor, ett stort antal andra samhillsekonomiska och néaringspoli-
tiska fragor av olika slag, granskningsuppgifter betriffande riksdagens
verk och organ inom riksdagen samt foérvaltningsorganisatoriska och ad-
ministrativa spérsmal rérande riksdagens verk och den inre riksdagsférvalt-
ningen. I fraga om uppgifterna pa férvaltningsomradet intar bankoutskottet
en sarstallning i forhallande till 6vriga utskott. Frimst mirks hirvidlag
provningen av besvirsirenden betriffande vissa beslut av fullmiktige, sty-
relser och motsvarande for riksdagens verk och riksdagens forvaltnings-
kontor. Besvirsirendena brukar visserligen vara fa men kriver ofta en
mycket ingdende beredning inom utskottets sekretariat.

Arbetsmiingd. Bankoutskottet har under aren 19501964 avlimnat i ge-
nomsnitt 39 utlatanden om aret. Ar 1965 avgavs 67 utlatanden. Utskottets
arbetsmaterial utgors i regel av relativt fa propositioner, ett stérre antal
fristdende motioner samt ett antal framstillningar fran riksdagens verk
etc. Dirtill kommer granskningsuppgifterna och vissa siirskilda initiativ-
arenden. Arbetsméingden har under aren 1964—1966 legat pa en hogre
niva an tidigare. Huruvida detta forhallande kommer att bli bestaende kan
inte med sdkerhet siigas. Det bor dock noteras att nya arbetsuppgifter pa
sistone tillforts utskottet. Silunda har fran andra lagutskottet &vertagits
fragor rérande allminna pensionsfondens férvaltning. Vidare har utskottet
fatt nya granskningsuppgifter, avseende riksdagens lénedelegation och Stif-
telsen Riksbankens jubileumsfond. Genom lénedelegationens tillkomst har
utskottet & andra sidan befriats fran vissa drenden roérande avloningsfragor.
Dessa drenden har dock i regel inte kriavt nigon stérre arbetsinsats fran
utskottets sida. Tillkomsten av riksdagens foérvaltningskontor torde icke
komma att inverka pa utskottets arbetsbhérda.

Organisation. Bankoutskottets sekretariat utgores regelmiissigt av sekre-
teraren samt en notarie med sekreterargéromal. Tidigare har bada dessa be-
fattningshavare fullgjort sin tjénst hos utskottet vid sidan av annan tjéanst.
For sekreterarens del har detta dock visat sig ogérligt. Fr. o. m. hésten 1965
har sekreteraren séledes varit tjinstledig fran sin eljest innehavda tjinst
under stérre delen av sessionstiden.
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Personalens tjinstgoringstid brukar i huvudsak sammanfalla med riks-
dagssessionerna, med endast nagon eller nigra dagars utslrackning av
tjinstgoringstiden darutéver. Dartill har kommit tjanstgoring under tid
mellan sessionerna i samband med utskottets resor och undantagsvis (1965)
ett par veckor for siarskild ulredningsuppgift. Sekreteraren har dock adven
under uppehallet mellan var- och hostsession regelbundet besokt kansliet,
som med hinsyn till inkommande post och forfragningar inte bor vara full-
standigt ur funktion under hela denna tid.

Sekretariatets arbete har pa senaste tiden vuxit till f6ljd av 6verging
till mera utférliga reciter réorande radande foérhallanden, tidigare reform-
forslag ele. 4n som tidigare varit brukliga i utskottets betinkanden. Sam-
manstillning av remissyttranden utgér en omfattande arbetsuppgift, da
utskottet i naringspolitiska fragor och liknande brukar inhamta ett stort
antal yttranden.

Utskottet anlitar i regel icke specialféoredragande. Foredragningen av
arendena och — undantagsléost — utformningen av betidnkandena &vilar
alltsa sekretariatet.

Personalbehov. I den man fasta helarstjanster inréttas fér personal vid
ovriga stindiga utskott (utom utrikesutskottet) synes detta vara motiverat
adven for bankoutskottets del; en tjinst som sekreterare hos utskottet bor
di komma till stand. For att uppna en med hénsyn till hittillsvarande for-
hallanden onskvird utjimning av sekreterarens arbetsbérda under &ret
torde uppskov till hostsessionen med behandlingen av vissa drenden fa
forekomma i 0kad utstriackning. Det kan dock ifragasittas om det ar prak-
tiskt och anses politiskt mojligt att uppskjuta behandlingen av ndgon storre
andel av sadana till bankoutskottet hinvisade drenden som hittills pligat
avgoras under varsessionen.

I fraga om 6vrig personal med sekreterargéroméal synes — bl. a. av nyss
antydda skil — en utdkning av personalen under sessionstid bora éver-
véigas snarare idn en utstrickning av tjanstgoringstiden mellan sessionerna.

Inrattande av tjianst vid utskottssekretariat med fyllnadstjanstgoring
hos riksdagens ombudsmin eller revisorer, varom férslag forekommit i
diskussionen om riksdagens personalorganisation, synes fér bankoutskot-
tets del inte bora ifrigakomma. Det forefaller osannolikt att man under
sddana forhallanden skulle kunna rekrytera personer med den expertis sir-
skilt pA det samhiillsekonomiska omradet som erfordras for bankoutskot-
tets del.

I fraga om all sekreterarpersonal hos bankoutskottet kan konstateras att
utskottet hittills tillgodogjort sig den fortrogenhet med betydande delar av
den for utskottet aktuella materian som tjinsteminnen foérvarvat inom
ramen for sin anstillning utanfér riksdagen. Vid bedomning av arbets-
bordan for heltidsanstalld personal maste hinsyn tagas till den tid som
atgar for att erhalla motsvarande orientering inom #dmnesomradet.

Kvalifikationskrav. Vilka kvalifikationer som bér stillas pd bankoutskot-
tets sekreterarpersonal framgar till stor del av vad ovan sagls. Det bor
understrykas, att denna personal méaste ha sivil erfarenhet av utrednings-
arbete pa det samhillsekonomiska och niringspolitiska omradet som for-
trogenhet med statsforvaltningen och fér denna géllande regler.
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Lagutskotten

Vart och ett av de tre lagutskotten bestir av 16 ledaméter, 8 fran var-
dera kammaren. Antalet suppleanter 4r f. n. i forsta lagutskottet 12 fran
forsta och 17 frdn andra kammaren, alltsi sammanlagt 29; i andra lag-
utskottet 13 fran forsta och 19 fran andra kammaren, alltsi sammanlagt 32;
i tredje lagutskottet 13 fran forsta och 17 fran andra kammaren, alltsa
sammanlagt 30.

Arenden hinvisas av kamrarna »till lagutskott», salunda ej till visst
bestdmt utskott. Férdelningen mellan lagutskotten av #drendena sker av
sarskilda deputerade.

Arbetsmiingd. Under aren 1950—1964 har i genomsnitt avgivits av forsta
lagutskottet 40, av andra lagutskottet 53 och av tredje lagutskottet 32 utla-
tanden om dret. Motsvarande siffror for ar 1965 var 41 respektive 80 och 36.

Arbetsmingden for lagutskotten har under den senaste tioarsperioden
okat med cirka 50 procent. Vid mitten av 1950-talet héll sig salunda det
sammanlagda antalet utlditanden vid omkring 120 per ar, medan genom-
snittet under de senaste ire &ren legat nira 170. Under innevarande ar
beriknas antalet utldtanden uppga till cirka 190. Tendensen pekar otvivel-
aktigt mot en fortsatt 6kning av arbetsmingden Fér att minska bl. a. férsta
och andra lagutskottens arbetsborda inrittades i bérjan pa 1950-talet ett
tredje lagutskott. I syfte att erna en utjimning av arbetsmangden mellan
lagutskotten har &verflyttningar dgt rum fran andra till tredje lagutskottet,
namligen 1962 av lagstiftningen i &mnen rérande trafikférhallanden och fér
innevarande riksdag av drenden angiende niringsritten. Andra lagutskottet,
som bl. a. behandlar sociallagstiftning, ir mest arbetstyngt. Férsta lagut-
skottet har tidigare haft fler drenden #n tredje lagutskottet; i ar torde
emellertid forhallandet bli det omvinda.

Organisation. Lagutskotten arbetar med ett undantag icke pa avdelningar.
Undantaget avser den granskning av riksdagens ombudsmins dmbetsfor-
valtning som avilar férsta lagutskottet. Vid denna granskning, som hérjar
omedelbart efter utskottets konstituerande sammantriade och som brukar
kunna avslutas de foérsta dagarna i februari, ir nimligen utskottet indelat
pé en JO-avdelning och en MO-avdelning. Anmirkas ma emellertid att det
vid 1965 ars riksdag 6verviagdes inom andra lagutskottet att arbetet skulle
bedrivas pa avdelningar.

For néirvarande finns férutom sekreterare en notarie med sekreterar-
goromdl i vartdera foérsta och tredje lagutskottet samt tva notarier med
sekreterargéromdl i andra lagutskottet. Tredje lagutskottet har under var-
sessionen innevarande ir haft hjalp av en extra féredragande i vissa aren-
den och motsvarande férstirkning har 6vervigts aven i forsta lagutskottet.
Sedan nigot ar tillbaka finns dessutom i férsta och andra lagutskotten
kanslist anstilld. Det kan forutsittas att ytterligare férstirkning av sekre-
terarpersonalen framdeles blir erforderlig om #rendena fortfarande skall
kunna beredas pa ett tillfredsstillande sitt. Behovet av personalékning
torde bast framgd av det forhallandet att arbetsmingden under de sista
femton éren stigit med omkring 50 procent, medan sekreterarpersonalens
antal varit i huvudsak oférdndrat. Man kan konstatera att det icke fore-
ligger nagon som helst arbetskraftsmarginal for att mota en fortsatt steg-
ring av arbetsbérdan inom lagutskotten.

Vid férdelningen av arbetet mellan sekreteraren och notarien med sekre-
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terargoromal efterstriivas att varje befattningshavare skall ha ungefér lika
stor arbetshborda i bade kvalitativt och kvantitativt hinscende. Av arbets-
tekniska skil kommer vederborande ofta att inriklas pa elt visst dmnes-
omride. Det forekommer dirfor sjalvfallet alt notarien med sekreterargoro-
mal i samma utstrickning som sckreteraren forbereder arenden, som ar
savil juridiskt svarbedomda som politiskt kontroversiella. Det aligger vis-
serligen formellt sekreteraren att leda arbetel och svara harfor infor ut-
skottet och gentemot kammarkanslierna. Varje foredragande utfér emeller-
tid allt arbete med drendet sjilvstindigt och i realiteten har alltsd notarien
med sekreterargéromal sjilvstindigt ansvar for »sina» irenden. Detta har
emellertid icke hindrat att inom lagutskotten férekommer samarbete mel-
lan féredragandena och da sérskilt nir det géller utformningen av forsla-
gen 1ill skrivning i utskottets utlatanden. Forklaringen till att den nu skis-
«crade arbetsmetoden befunnits lamplig och dndamalsenlig torde vara att
finna i den enhetliga rekryteringen till lagutskottens sckretariat. Befatt-
ningshavarna hiamtas namligen undantagslost ur hovrittskarridren. Det
kan har nimnas att det stundom férekomner att notarie med sekreterar-
goromal har storre tjanstemeriter fran domarkarriiren an sekreteraren.
Skillnaden i kompetens mellan sekreteraren och notarien med sekreterar-
géromal bestar darfor endast i att notarien med sekreterargéromal under
den forsta tiden i utskottet i allmanhet saknar erfarenhet av sjilva riks-
dagsarbetet.

Sasom namnts finns sedan nagon tid tillbaka kanslist i férsta och andra
lagutskotten. Erfarenheterna hiirav ar mycket goda. Genom kanslisterna
har den rittsbildade personalen kunnat befrias fran atskilligt arbete sasom
registrering, korrekturlisning, uppséttande av reciter, kallelser och pro-
tokoll m. m.

Personalbehov. Det synes lampligt att den personal, som kan beriknas
ha heltidssysselsittning icke bara under sessionerna utan aven vid jnl- och
sommaruppehallen, knytes fastare till utskotten. Med hénsyn till den nu-
varande arbetsbordan bor den fasta sekreterarpersonalen omfatta en sekre-
terare och en notarie med sekreterargéromadl i varje lagutskott. Detta mot-
svarar den personal som under innevarande riksdag ar i utskottens tjanst
under hela aret. Dessutom medfér arbetsbérdan sannolikt behov av ytter-
ligare en helarsanstilld notarie med sekreterargoromadl i andra lagutskottet.
Anledningen till att heltidstjanstgoring i stor utstrdckning redan kunnat
genomféras i lagutskotten torde bero pé att lagutskotten i storre utstrack-
ning 4n flera andra utskott har mojlighet att skjuta fragor fran varsessio-
nen till hostsessionen. Det maste emellertid understrykas att denna i och
for sig onskvirda fordelning av arbetet ingalunda innebar att arbetshbérdan
blir jamnt foérdelad over aret. I sakens natur ligger att kanslierna anstriangs
avsevirt hardare under framfér allt mars--maj och oktober—december
manader. Utdver den salunda tiankta fasta sekreterarpersonalen lir det,
liksom under innevarande ar, bli nédvindigt att under viss tid anlita ytter-
ligare personal for féredragning och handliaggning av vissa drenden. Det
ma anmirkas att en forstarkt personal sjdlvfallet dr dgnad att forbattra
utskottens mojligheter till ingende och noggrann granskning av drenden
och att det hirigenom skulle 6ppnas tillfdlle att i betydligt storre utstrack-
ning 4n for nirvarande inom utskotten gora sjilvstindiga utredningar och
framlagga egna forslag. Skulle den fasta sckreterarpersonalen mot férmo-
dan icke kunna beredas sysselsittning under hela sommaruppehéllet torde
personalen vara lampad att tjdnstgdra hos riksdagens ombudsmaén.
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Utdver sekreterarpersonalen ar det 6nskvirt att en kanslist finns i varje
lagutskott. Kanslisterna kan beredas full sysselsittning under hela aret
utom mdojligen nagon del av sommaruppehallet.

Kvalifikationskrav. Det far forutsittas att sekreterare och notarier med
sekreterargoromal liksom hittills kommer att hamtas ur hovrittskarriéiren.
Endast utbildning och tjinstgéring inom hovritt torde namligen ge den
fortrogenhet med féredragningsteknik i juridiska arenden och den allminna
insikt i olika rattsomraden, som #r nédvindig i lagutskotten. Den nyan-
stillde bor ha hunnit si 1angt i domarkarridren att han fullgjort sin adjunk-
tionstjanstgoring och alltsd, sdsom for narvarande oftast ir fallet, utnimnts
till hovrittsassessor. Tidigare erfarenhet av lagstiftningsarbete, t. ex. genom
tjanstgoring i departement eller utredningar, ar sjalvfallet av virde. Utskot-
tens sekreterare maste ha Atminstone nagot ars tidigare tjanstgoring i
riksdagen. Hiar ma ocksi erinras om den for utskottssekreterare speciella
uppgift som évilar lagutskottens sekretariat, nimligen att tjinstgéra som
foredragande infor lagradet, nir ett lagutskott under hand énskar inhimta
lagradets yttrande over en ifragasatt eller beslutad 4ndring i lagtext.

Tjanstgoring i lagutskottssekretariat bér i meriteringshinseende vara
helt likstalld med tjinstgoring i motsvarande stéllning och 1énegrad inom
Justitiedepartementet. Hirav foljer att viss tids utskottstjanstgoring skall
medfora befrielse fran kravet att for befordran till vissa domardmbeten
ha tjanstgjort i nedre justitierevisionen.

Av kanslisten fordras — férutom kunnighet i maskinskrivning och évriga
kontorsgoromal — god allménbildning. Nodvindigt ar ocksi att kanslisten
har forméaga att utfora ett noggrant och sjalvstiandigt arbete. Erfarenheten
har vidare visat att ingdende kdnnedom om riksdagsarbetet ir av mycket
stort virde.

Jordbruksutskottet

Jordbruksutskottet bestar av 20 ledaméter, 10 fran vardera kammaren.
Antalet suppleanter dr f.n. 14 fran forsta och 20 fran andra kammaren,
alltsd sammanlagt 34. .

Jordbruksutskottet handligger drenden rorande statsbudgetens utgifts-
sida i vad avser jordbruksdepartementets verksamhetsomrade och har i
ovrigt att avge betinkanden och forslag i friaga om till utskottet hianvisade
jordbrukséirenden.

Arbetsmingd. Jordbruksutskottet har under aren 1950--1964 avlamnat i
genomsnitt 42 utlitanden om aret. Ar 1965 avgavs 30 utlatanden.

Sasom framgér av det material organisationsutredningen tidigare fram-
lagt har betraffande arbetsmingden for jordbruksutskottet redovisats en
minskning under senare &r. Saval fristdende propositioner som budget-
motioner har minskat ndgot i antal. Aven sammantriadenas saval antal som
tid har minskat under senare ar.

Minskningen ar till viss del skenbar genom att en férhallandevis genom-
gripande rationalisering av arbetet skett, framtvingad bl. a. av nédvindig-
heten att tillfredsstillande samordna sekreterarpersonalens deltidsarbete
vid utskottet med en alltmera pressande arbetsbérda pa andra hall (i depar-
tement, ambetsverk och utredningar).
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IForedragningstekniken har silunda moderniserats och konsckvent inrik-
{ats pa i respektive drenden relevanta avsnitl. Det har hiirigenom bl a. visat
sig mojligt alt koncentrera utskottsbehandlingen Lill fiirre sammantriden an
tidigare, till fordel for savil ledamoler som kansli som darigenom fatt
okade mojligheter att forbereda érendena.

En faktor som kanske kan ge en missvisande bild av utvecklingen ar siff-
ran tor antalet utlatanden. Tidigare behandlades sa gott som alla fristaende
motioner i separata utlitanden. Under scnare ar har en viss omlaggning
skett pa sa silt att fristaende motioner i hogre grad behandlats i anslut-
ning till vederbérande avsnitt i statsverkspropositionen och déarigenom
kommit att ingd i utskottets utlitande over jordbrukshuvudtiteln.

Bortsett fran vad nu anforts kan emellertid konstateras att en viss minsk-
ning av antalet jordbruksérenden skett under forliden del av 1960-talet. Den
frimsta orsaken torde vara att jordbruksutskottets dmnesomrade i viss
man drabbats av »stiltje» i avvaktan pa att 1960 ars jordbruksutredning
framlagger sina forslag. Denna utredning ar av s ingripande natur att
{lertalet omraden inom jordbrukshuvudtiteln berdrs darav. Nagot storre
utrymme fér delreformer inom omréadet torde darfor inte ha funnits.

Betriffande den framtida arbetsmangden &dr det svart att géra forut-
sagelser, men det torde vara realistiskt att tanka sig att verksamheten pa
jordbruksutskottets omrade kommer att fa helt annat utseende under de
kommande aren. En betydande uppgang savil i fraga om regeringsforslagens
rickvidd som betriffande riksdagsinitiativens omfattning och antal torde
salunda vara att foérvinta, i hur hog grad ar det dock for tidigt att yttra
sig om.

Personalbehov. For niarvarande finnes forutom sekreterare tvd notarier
med sekreterargoromal samt tva kanslister, varav en tillika registrator, an-
stillda. Sekreterarpersonalen #r deltidsanstilld. Av kanslisterna ar en f.n.
anstilld under i huvudsak riksdagssessionerna medan en tjinstgor hela
iret. Erfarenheterna av hittillsvarande kansliorganisation ir mycket goda.
Genom kanslisterna har sekreterarpersonalen till férmin fér &drendenas
sakbehandling kunnat avlastas registrering, korrekturlisning, uppsattande
av reciter till utlatanden, kallelser och protokoll, forberedelser for utskottets
studieresor m. m. Att omgaende fi skrivhjéalp och i évrigt ha tillgang till
denna personal har medfért betydande tidsvinst betraffande atskilliga
arbetsmoment.

I en kommande fastare organisation synes kunna riknas med att sekre-
teraren och en notarie med sekreterargéromal tills vidare bor vara heltids-
anstillda. Darjamte bér i férekommande fall specialforedragande kunna
anlitas som tillfallig arbetskraft mot arvode. Behov av kanslistpersonal torde
komma att féreligga i minst samma omfattning som f. n., vilket innebar att
en kanslist torde kunna beredas full sysselsitining under hela aret medan
ytterligare en erfordras {or arbetet under sessionerna.

Personalbehovet ir beriiknat mot bakgrunden av hittillsvarande erfarenhet
samt med beaktande av det okade arbete som kommer att dvila utskolts-
kansliet i och med att utredningsarbete inom kansliet och inhdmtande av
upplysningar i allt hogre grad kommer att ersitta hittillsvarande remiss-
forfarande. Vidare har forutsatts att specialféredragande skall behova an-
litas endast i undantagsfall. Skulle den fortsatta utvecklingen som tidigare
anforts praglas av en okad aklivitet pa jordbruksomradet kan givetvis
situationen bli en annan.
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Allmiinna beredningsutskottet

Allménna beredningsutskottet bestir av 24 ledaméter, 12 fran vardera
kammaren. Antalet suppleanter dr f.n. 17 fran férsta och 21 fran andra
kammaren, alltsa sammanlagt 38.

Utskottet — som ej behandlar propositioner — har att avge utlatanden i
anledning av dit hinvisade motionsirenden.

Arbetsmiingd. Arbetsbelastningen har o6kat i snabb takt. Ar 1954, ut-
skottets forsta verksamhetsar i dess nuvarande form, var antalet utlatanden
19. Den 6kning av antalet som sedan Agt rum har varit sirskilt markant
under 1960-talet och lett till bl. a. att utskottet fr.o. m. ar 1962 mast arbeta
under sivdl var- som hostsessionerna. Har ma betriffande de senaste
aren erinras om att antalet utlatanden var 55 ar 1962, 40 ar 1963, 60 ar 1964
och 56 ar 1965.

Det bor i detta sammanhang beaktas att atskilliga av de fragor som be-
handlas i ett och samma utlatande icke sillan berér mycket vidstrickta
omraden av samhallslivet. Som exempel hirpa kan niamnas motioner med
forslag om program e.d. fér miljopolitiken, kulturpolitiken, familjepoliti-
ken, aldringsvarden, handikappvarden etc. I atskilliga fall har i ett och
samma utlatande behandlats ett helt s. k. motionspaket, exempelvis bero-
rande ungdomsbrottsligheten, familjepolitiken, arbetarskydd och arbets-
hygien, aldringsvarden, engangsférpackningar och nedskripning, idrotten.
kvinnors stillning pa arbetsmarknaden etc. Det antal detaljfragor som
utskottet har att upptaga till préovning i utlatanden av ovan antydda slag
ar ofta mycket betydande. Betriffande sammanférandet av flera motioner
till ett yttrande kan nidmnas att ar 1962 antalet motioner (tva likalydande
réknas som en) var 72 medan antalet utlatanden var 55. Motsvarande tal
var for ar 1963 45 respektive 40, for ar 1964 77 respektive 60 samt for ar 1965
82 respektive 56.

Ett drag i utvecklingen ar vidare att drendena i 6kad utstrackning tende-
rar att bli mera vidlyftiga och svaréverskadliga. De giller ofta omraden,
dir sakmaterialet stindigt och snabbt vixer genom utredningsbetdnkanden,
ny lagstiftning, nytt statistiskt material o. d. Behandlingen av ett visst Amne
i dag kriver saledes i manga fall mera arbete in under de tidigare aren av
utskottets verksamhet.

Utskottet har hittills, bortsett fran att vissa avsnitt av riksdagens reviso-
rers berittelse de tva senaste riksdagarna hinvisats till utskottet, endast haft
att behandla motioner. Detta innebir att nédvindig utredning i irendena
till skillnad fran vad som giller i friga om propositioner maste inforskaffas
eller verkstillas av utskottet sjilvt genom kansliet. Harigenom har antalet
remisser trots allvarliga férsok till begrinsning blivit synnerligen stort.
Det storsta antalet i ett irende, 16, férekom ar 1962, di totala antalet
remissytiranden var 176. Remissvaren ar sjalvfallet av stor betydelse, men
det bor understrykas att remissférfarandet endast i undantagsfall ger till-
riackligt underlag for drendenas behandling i utskottet. Harutover krives
i allménhet att utskottskansliet gar igenom aktuella betinkanden, verk-
staller egna utredningar, inférskaffar ytterligare material, tar underhands-
kontakt med pagiende utredningar och med myndigheter, underséker om
utredningsinitiativ 4r att férvinta m.m. Det férekommer ocksa undan-
tagsvis att utredningsmaterialet kompletteras genom tillkallande av sir-
skilda, utomstaende foredragande. Aven i dessa fall bereds och foredras
arenden i sin helhet av utskottets tjinstemin.
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Det kan sammanfattningsvis sigas, att redan utredningen av irendena
ofta stiller stora krav pa aktivitet fran utskoltskansliets sida.

Till del ovan sagda kan fogas att utskottets storlek gor att manga arbets-
moment blir mera betungande an i flertalet utskott. Antalet nya ledamoter
arligen éar ratt stort.

Vad giller den arbetsborda man bor rikna med for framtiden éar det
mest sannolikt att den nuvarande tendensen till 6kning kommer att besta.

Personalbehov. Kansliet bestar av en sckreterare, en notarie med sekre-
terargéromal och en notarie, samtliga heltidsanstillda. Sekreteraren och
notarien ar i tjanst jamvil under sommaruppehallet i ar. Pa grund harav
och genom att ett stort antal arenden kunde klaras av under virsessionen
har det icke ansctis behovligt att for hostsessionen anlita notarien med
sekreterargéromal. Aven cn mattlig 6kning av arbetsmingden torde emel-
lertid medféra att alla tre tjinsteméannen far full sysselsittning hela aret.
Det kan inte heller utan vidare antagas att under kommande varsessioner
srenden skall kunna slutféras i samma omfattning som skett under den
sist forflutna.

Den nuvarande arbetsbelastningen motsvarar saledes ett arbetskrafts-
behov av 2,5 tjanstemin for helt r. Savitt nu kan bedémas bor man rdkna
med att i forsta hand tva tjdnstemén erhaller stadigvarande helarsanstall-
ning. Hirutdver ar ytterligare arbetskraft erforderlig, i vart fall under var-
sessionerna och, darest arbetsbordan dkar, aven under aterstoden av aret.
T avvaktan pia den kommande utvecklingen torde det sistndmnda arbets-
kraftsbehovet bora tills vidare tillgodoses genom tillfalligt anstillda tjanste-
min med heltidstjanstgoring.

Det synes mot bakgrunden av det ovan anféorda och med hinsyn till
arbetsuppgifternas art och férdelning mest rationellt att fastare anstillning
i forsta hand beredes sekreteraren och notarien. Liksom betriffande andra
utskott giller for dessa tjanstmin att de, direst arbetshbordan skulle till-
falligt minska, kan utnyttjas for annat arbete i riksdagen, exempelvis for
arbetsuppgifter hos riksdagens revisorer.

Kvalifikationskrav. De drenden som hinvisas till allménna berednings-
utskotiet ar mangskiftande i en grad som icke torde forekomma i nagra
andra utskott eller utskottsavdelningar. Det ar darfor svart att vad galler
utskottstjainsteminnen formulera nagra preciserade krav pad kunskaper
inom sarskilda fackomraden. Det kan emellertid allmint framhallas att
sekreteraren bor ha erfarenhet av riksdagsarbete. Han bér vidare, med han-
syn till utredningsarbetet inom utskottet, ha erfarenheter av verksamheten
inom olika grenar av férvaltningen och Sverblick over samt goda kontakter
savil med den statliga och kommunala forvaltningsorganisationen som
med niringslivets och arbetsmarknadens organisationer. Det kan likasa
vara till fordel om han haft uppdrag som sekreterare i offentliga utred-
ningar. Vad nu sagts ar till vissa delar tillampligt dven i fraga om notarien
med sekreterargéromal. Det mé vidare framhallas att det enligt utskottets
erfarenheter synes virdefullt att inom sekretariatet ha tillgang till en
tjansteman med den traning i fraga om inlasning och systematisering samt
foredragning av sakmaterial m. m. som kan erhallas i hovrittskarridren.
Under varsessionen i ar har en hovrittsjurist varit anstalld som notarie
med sekreterargéromal.

Vad giller kvalifikationskraven for notarien bor stor vikt fastas vid for-
trogenhet med riksdagsarbetet. Det ar vidare lampligt att notarien ager god
erfarenhet av allmint administrativt arbete inom statsforvaltningen och av
arbetsuppgifter i anslutning till utredningsverksamhet.
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Bilaga 2

Oversikt av den av organisationsutredningen féreslagna personalorganisationen

Lénegradsplacerad tjinst Arvodes-

tjinst

Tjdnstestille, tjdnstebendmning
ordinarie [icke-ordinarie

Férsta kammaren

Kammarsekreterarens ersittare. .............. 1a)

Bitrddande jurist...................... .. .. 2a)
Kontaktman riksdag-skola................ ... 1¢)

Stenograf................ ... .. .. 4 ca6

Forste stenograf...................... ... 3.5
b)
Reservstenograf....................... .. .. .. ca 2

Maskinskrivare vid snabbprotokollet........... 73)

Kammarsekreterarens ersittare............... 1a)
Stomnotarie................. ... ... ... . 1d)
Bitrddande jurist...................... ... . .| 1a)

Stenograf................oo i 5 ca6

Forste stenograf............................. 3.5
b)
Reservstenograf....................... . ... ca2

Maskinskrivare vid snabbprotokollet. . . ........ 7a)

Ulrikesutskottet

Utrikesutskottets sekreterare................. 1a)
Bitrddande sekreterare....................... 1a)

Konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottets sekreterare. ........... 1
Foredragande.......................... ... .. 3e)

Statsutskottet

Statsutskottets sekreterare................. ... 1
Avdelningssekreterare........................ 5
Bitrddande avdelningssekreterare. . ............ 5—17
Kamrerare.................................. 1a)

Bevillningsutskottet
Bevillningsutskottets sekreterare. ............. 1
Bitrddande sekreterare....................... 2 2
Kanslist................................... 1
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Lonegradsplacerad tjdnst Nt

tjanst

Tjéanstestille, tjinstebendmning
ordinarie jicke-ordinarie

Bankoulskollel

Bankoutskottets sekreterare.................. 1
Bitradande seKreterare............coeeeeueeecns 2f)

Forsta lagulskottel
Forsta lagutskottets sekreterare...............
Bitridande sekreterare............. ... .. ... .. 1
N M A Aa 0 R0 8 00naaa 0600 8a000 090600008 1

[y

Andra lagulskollet
Andra lagutskottets sekreterare............... 1

Bitrddande sekreterare.............c0vieann.. 1
Kanslist...........c.oiiiiiiiiiiiiiieeeann..

-

Tredje lagulskotlet

Tredje lagutskottets sekreterare............... 1
Bitridande sekreterare..................cn.. 1
Kanslist.......coitiiiiiiiiiiniiiviiareanens 1

Jordbruksutskoltet
Jordbruksutskottets sekreterare............... 1
Bitridande sekreterare............... ... . ..,
Kanslist........oiiiviinineronnersorenannnes 1

-

Allménna beredningsutskotlel

Allminna beredningsutskottets sekreterare...... 1
Bitrddande sekreterare...........coveuuveneen 1
Kanslist......oocieierieeenronenanenersaanss 1

Riksdagens forvaltningskontor

Korrekturldsare. ......c.ooveeiierncenenacnsnes 3 cad
Foérestandare for »Riksdagsdebatternas......... 1a)

a) Bisyssla. b) Fér kamrarna gemensam organisation. ¢) Gemensam fér kamrarna, bisyssla.
d) Tjansten avses skola tills vidare hallas vakant, varvid arbetsuppgifterna fullgors av arvodes-
anstilld tjénsteman. e) Dirav 2 med fyllnadstjinstgoring som byrachef hos JO. f) Darav 1 bi-
syssla.
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Bilaga 3

Overenskommelse

angiende anstillnings- och arbetsvillkor for vissa tjinstemiin inom
den inre riksdagsforvaltningen

1. Nu gillande Allmint avloningsavtal for tjanstemin vid riksdagens
forvaltningskontor och riksdagens verk (RAST) samt Allmint tjanstefor-
teckningsavtal betriaffande tjanster vid riksdagens forvaltningskontor och
riksdagens verk (RATF) skall — under forbehall att riksdagen godkénner
de organisatoriska forutsiattningarna for férevarande dverenskommelse —
med verkan fr. o. m. den 1 januari 1967 dga tillimpning pa lonegradsplace-
rade tjanster och deras innehavare inom hela den inre riksdagsforvalt-
ningen.

2. RATF skall icke gilla féljande tjinster, nimligen tjinsterna som
Forsta kammarens sekreterare, Andra kammarens sekreterare, Konstitu-
tionsutskottets sekreterare och Statsutskottets sekreterare.

3. I hirvid fogad bilaga 1* angivna tjinster skall vara Ionegradsplacerade
och i forekommande fall férenade med avioningsforstirkning pa sitt
framgar av bilagan. Lonegradsplaceringen (avloningsférstarkningen) giller
fr. 0. m. den 1 januari 1967, om annat ej anges i bilagan.

4. Extra ordinarie och extra tjinsteman i kammare och utskott skall,
nir mojlighet icke foreligger att bereda honom arbete pa grund av att
riksdagen icke ar samlad, vidkiinnas C-avdrag i den man han icke atnjuter
semester.

5. Till innehavare av siadan for sekreterarpersonal (nuvarande notarie
med sekreterargéromdl eller notarie) avsedd arvodestjinst som inrattats
for heltidstjanstgoring skall utga arvode med belopp motsvarande 16neklass
hogst B 6 jimte de avléningsférméner i &vrigt, som skulle ha tillkommit
honom om han varit extra tjinsteman.

Anmdrkning
Organisationsutredningen férutser fér dagen att hir avsedd arvodestjinst kan komma att
erfordras

a) med heltidstjinstgéring under hela dret: for en tjinsteman (tredje mannen) i
andra lagutskottet

b) med heltidstjanstgoring under hela vdr- och héstsessionen: for tva tjainstemin i
bevillningsutskottet samt en i vartdera banko-, jordbruks- och allminna beredningsut-
skotten samt

c) med heltidstjinstgoring under del av sessionerna: fér en a tre tjinstemin i konsti-
tutionsutskottet och fem a sju tjinstemin i statsutskottet.

6. Till innehavare av sddan for kanslist avsedd arvodestjinst som inrittas
for heltidstjinstgoring skall utga arvode med belopp motsvarande l16neklass
hogst A 17 jimte de avléningsférmaner i 6vrigt som skulle ha tillkommit
honom om han varit extra tjinsteman.

Anmdrkning
Organisationsutredningen férutser fér dagen att hir avsedd arvodestjinst kan komma
att erfordras for en kanslist i vartdera jordbruks- samt andra och tredje lagutskotten.

! Hir bendimnd underbilaga till bilaga 3.
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7. 'Till annan tjinsleman i kammare och utskott, tillhérande sekreterare-
eller Lanslistpersonalen, skall utga arvode med motsvarande tillampning av
kommittékungorelsen.

Utan hinder av vad i forsta stycket siigs méi andra normer for bestam-
mande av ersittning tillimpas av arbetsgivaren i fall d& fraga a4r om arbete
av mera utpriglad bisysslenatur (exempelvis géromil som fullgoéres av
kammarsekreterares ersittare, viss utredningspersonal inom kammares
kansli, specialféredragande i utskott m. fL.).

8. Till maskinskrivare vid snabbprotokollet skall utga

dels exspektansarvode med 250 kronor fér manad under vilken tjinste-
mannen varit nirvarande minst 75 procent av den tid for vilken tjinste-
mannen inkallats till tjanstgoring,

dels ock timarvode med
kr. 14: — for tjinstgoring fore klockan 18.00
kr. 17: — » » klockan 18.00—22.00
kr. 20: — » » efter klockan 22.00.

Protokollsanteckning

Maskinskrivare som tjanstgjort under helt plenum anses kallad fér den tid under vilken
han tjanstgjort, d. v. s. minst tva timmar.

9. Arvode till icke lonegradsplacerad korrekturldsare skall bestimmas
med utgangspunkt fran loneklass A 22 och med beaktande av att normal-
arbetstiden for 16negradsplacerad korrekturlisare bestimts till 35 timmar
per vecka.

10. T RAST inféres foljande bestimmelse:

»>Till tjinsteman, som utsetts att vara stallféretridare for direktéren for
riksdagens forvaltningskontor, utgar stallforetradartillagg med 216 kronor
for manad.»

Bestammelsen skall gilla fr. o. m. den 1 juli 1966.

11. Denna dverenskommelse, som slutits under forbehall om riksdagens
16nedelegations godkinnande, giller, om annat ej foljer av bestimmelse
ovan eller bilaga 11, fran och med den 1 januari 1967 med samma giltighets-
tid som RAST.

Loneplansloner, 1oneklassanknutna arvoden samt avloningsférstarkmingar
skall for ar 1967 och 1968 uppriknas i verensstimmelse med vad som kan
komma att folja av 6verenskommelse hirom inom den ovriga delen av
riksdagsférvaltningen.

Overgangsbestimmelser

1. Tid som enligt den 31 december 1966 gillande avtal ma tillgodoriknas
for erhallande av sarskilt lonetilligg (»alderstilligg») skall foér placering i
I6neklass tillgodoraknas den som erhaller ldnegradsplacerad tjanst i den
nya organisationen.

2. Tjansteman som fr. o. m. 1962 &rs riksdag (varsessionen) varit anstalld
i befattning med avléning enligt avlningsbestimmelserna for riksdagens
tillfalligt anstallda tjinstemiin och anmiler sig till men icke blir innehavare
av lonegradsplacerad tjinst i den nya organisationen ma efter 6verenskom-
melse mellan riksdagens foérvaltningskontor och berdrd huvudorganisation
erhalla sarskild ersattning.

1 Se not pa sid. 78.
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Vad nu sagts skall jamvil gilla i fall da tjansteman, som fr. o. m. 1962
ars riksdag varit underkastad nimnda avléningsbestimmelser och samtidigt
atnjutit avloning fran annan statsanstillning, erhaller tjanst i den nya orga-
nisationen och darvid erhéller liagre avléning &n som motsvarar summan av
den fran bida statsanstillningarna uppburna avloningen.

Ersittning som hir avses ma icke i nagot fall 6verstiga vad tjinstemannen
uppburit fran riksdagen enligt ovannimnda avléningsbestimmelser for
tiden 1/7—31/12 1966.

Stockholm den 14 september 1966

For riksdagens organisationsutredning
Fridolf Thapper

Statstjanarkartellen Statstjinsteminnens
Henry Ahldin riksférbund
Jan F. Neumiiller
Sveriges akademikers Tjansteminnens central-
centralorganisation organisations stats-
Mats Bérjesson tjanstemannasektion

Henry Lunde
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Underbilaga till bilaga 3

Lonegradsplacering av tjiinster m. m.

. Foreslagen ; . i
1\12::;::? Tjanstebenamning Antal lonegrad ‘;2::’:;?:1“8 2}:§¢;ritxl1an:tt§-
(arvode) &P 8 .
Den inre riksdagsforvaltningen
Kamrarna
— Stomnotarie. ........ 2 hogst En i vardera kammaren
Ae 27
—_ Forste stenograf...... 7 arv.motsv.
1kl A 26
— Stenograf............ 9 Ae 25 Normalarbetstid 40 tim./vecka,
darav ca 30 tim. stenografar-
bete
— Forste byrasekreterare 2 Ao 23 En i vardera kammaren
— Stenograf............ 12t arv.motsv.
1kl A 21

— Forste kanslist....... 2 Ae 19 En i vardera kammaren

— Kanslist............. 6 hogst Tre i vardera kammaren. Ej
Ae 17 befordringsging

— Reservstenograf...... — Exspektansarvode utgir med

2 000 kr./ar

Utskotten

Bevillningsutskottets

bankoutskottets

jordbruksutskottets

forsta, andra resp.

tredje lagutskottets

samt allmanna be-

redningsutskottets

sekreterare.......... 7 Cr3 Avloningsforstirkning 324 kr./
man.

—_ Avdelningssekreterare 2 Cr2 Konstitutionsutskottet. Under
»fyllnadstjanstgoring» som
byrachef hos JO utgir av-
loningsforstarkning med 324
kr./man.

— Avdelningssekreterare 5 Cr 2 Statsutskottet

— Sekreterare.......... 6 Cr1l Konstitutionsutskottet (1),
bevillningsutskottet (2),
forsta lagutskottet (1),
andra lagutskottet (1),
tredje lagutskottet (1)

— Forste kanslist....... 2 Ao 19 Konstitutionsutskottet (1),

statsutskottet (1)

— Kanslist............. 6 hogst Konstitutionsutskottet (1),

Ae 17 statsutskottet (1), bevill-

ningsutskottet (1), jordbruks-
utskottet (1), forsta lagut-
skottet (1), allmanna bered-
ningsutskottet (1). Ej be-
fordringsgang

-

Ungefarligt antal.
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Nuvarande = oo s Féreslagen Anmarkning ang. tjanste-
lonegrad Tjanstebenamning —— lénegrad benamning, placering etc.
Riksdagens forvaltningskontor

Bo 5 Byrachef............ 1 Bo 62 Avdelningsdirektér (for nuva-
rande innehavare oforand-
rad tjanstebenamning)
Forsta arbetsenheten

Ae 27 Byrédirektor......... 1 Be 51 Avdelningsdirektor. Femte ar-
betsenheten. Nu utgdende
sarskilt lonetillagg a 2 592
kr./4r sdsom férestindare for
upplysningstjansten indra-
ges

hogst Byradirektor......... 1 hogst Femte arbetsenheten

Ae 27 Ae 29!

hogst Forste byrisekreterare 2 hogst Femte arbetsenheten

Ae 23 Ae 24!

Ag 23 Kamrer............. 1 Ag 27t Byradirektor. Fjarde arbets-
enheten. Nuv. innehavare
ager itnjuta lon efter lone-
klass A 29. Nu utgiende
arvode 4 1056 kr./man.
jamte »adlderstillaggs under
del av 4ret indrages

Ae 21 Forste revisor. ... .... 1 Ae 25! Byradirektsr. Tredje arbetsen-
heten

Ag 18- Amanuens.......... 5 3 hogst Férste byrasekreterare. Femte

Ae 22 Ae 241 arbetsenheten

— Korrekturlasare. . . ... 3 Ae 21 Normalarbetstid 35 tim.,/vecka

Ao 13 Kontorsskrivare. ... .. 1 Ao 15! Assistent

Ae 11 Kansliskrivare. . ..... 1 Ae 13t Kontorsskrivare. Femte arbets-
enheten

Ae 9 Kontorist............ 1 Ae 112 Kansliskrivare

! Lonegradsplaceringen galler fr.o.m. den 1 juli 1966,
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