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Nr 62

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) jimte
i dmnet vdckta motioner.

I en den 4 november 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hanvisad
proposition, nr 151, har Kungl. Maj:t, under &4beropande av propositionen
bilagt utdrag av statsrddsprotokollet Gver finansirenden fér samma dag,
féreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat férslag till lag om
indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370).

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll mi hir anféras fol-
jande.

Pa grundval av villabeskattningsutredningens forslag (Stencil Fi 1966: 4)
foreslas i propositionen att procentsatsen for berdkning av intdkt enligt
villaschablonen differentieras. F. n. bestdms intdkten for alla villor till
ett belopp som motsvarar 2 % av taxeringsvirdet. I propositionen férordas
att denna berdkningsgrund behalls for villor med taxeringsvarde upp till
100 000 kr. For villor med hogre taxeringsvirde tillampas 2 % i botten och
4 9 for den del av taxeringsvirdet som ligger mellan 100 000 och 200 000
kr. samt 8 % for den del av taxeringsvidrdet som ligger dardéver. Forslaget
beriknas medféra okade skatteintikter med ca 8 milj. kr. per ar, varav 6
milj. kr. f6r staten och 2 milj. kr. féor kommunerna.

I propositionen féreslds vidare bl. a. att s. k. garageféreningar och lik-
nande foretag beskattas efter samma schablonmetod som tillampas for bo-
stadsforetag.

De nya bestimmelserna ar avsedda att trada i kraft den 1 januari 1967
och tillimpas fr. o. m. 1968 ars taxering.

Det ovanniamnda férfattningsféirslaget ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 62
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Forslag

till

Lag
om indring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 24 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 samt punkterna 3 och 6 av anvisningarna till 24 § och
punkt 3 av anvisningarna till 39 § samma lag! skola erhalla indrad lydelse

pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet in-
rittad till bostad at en familj jamte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jamte person-
liga tjinare (tvafamiljsfastighet)
och féreligger ej fall, som avses ne-
dan i sista stycket, skall sdsom in-
tikt av fastigheten upptagas ett be-
lopp motsvarande for helt ar riknat
tvd procent av fastighetens taxe-
ringsvirde aret nist fore taxerings-
dret. Finnes ej taxeringsvirde asatt
for aret nist fore taxeringsaret, be-
riknas intdkten p4 grundval av fas-
tighetens vérde, uppskattat enligt de
grunder, som gallt for asittande av
taxeringsviarde for aret nist fore
taxeringsaret.

2 mom. Ar annan fastighet in-
riattad till bostad &t en familj jamte
personliga tjinare (enfamiljsfastig-
het) eller tva familjer jamte person-
liga tjinare (tvafamiljsfastighet)
och féreligger ej fall, som avses ne-
dan i sista stycket, upptages sdsom
intikt av fastigheten ett belopp mot-
svarande foér helt ar rdknat tva pro-
cent av den del av fastighetens taxe-
ringsvirde aret nast foére taxerings-
aret som icke OJverstiger 100 000
kronor, fyra procent av den del av
taxeringsvdirdet  som  éverstiger
100 000 men icke 200 000 kronor och
dtta procent av den del av taxerings-
virdet som dgverstiger 200 000 Ero-
nor. Finnes ej taxeringsviarde asatt
for aret nist fore taxeringsaret, be-
riknas intidkten pa grundval av fas-
tighetens virde, uppskattat enligt de
grunder, som gillt for asiattande av
taxeringsvirde fér aret néast fore
taxeringsaret.

Vadi — — — — — — anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet, — — — — — — icke ske.
Vad i — — — — — — publikt bostille.
Anvisningar
till 24 §.

3. Med bostadsférening och bo-
stadsaktiebolag forstds ekonomisk
férening och aktiebolag, vars verk-

3. Med bostadsférening och bo-
stadsaktiebolag forstds ekonomisk
férening och aktiebolag, vars verk-

! Senaste lydelse av 24 § 2 mom. se 1965: 120, av punkt 3 av anvisningarna till 24 § och punkt
3 av anvisningarna till 39 § se 1954: 51 samt av punkt 6 av anvisningarna till 24 § se 1961: 41.
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( Nuvarande lydelse)

samhet utesluiande eller huvudsak-
ligen beslar i att at féreningens med-
lemmar eller holagets deldgare be-
reda boslider i hus, som ages av for-
eningen eller holaget.

(Foreslagen lydelse)

samhet uteslutande eller huvudsak-
ligen bestér i att at foreningens med-
lemmar eller bolagets deldgare be-
reda bostider i hus, som ages av for-
cningen eller bolaget. Som bostads-
férening eller bostadsaltiebolag an-
ses dven ekonomisk forening eller
aktiebolag, vars verksamhet uteslu-
tande eller sd gott som uleslutande
bestar i ait tilthandahalla forening-
ens medlemmar eller bolagels del-
igare garage eller annan for deras
personliga rikning avsedd gemen-
samhetsanliggning i byggnad som
dges av féreningen eller boluget.

6. Dei-- — — — — —— sasom bostad.
Till fastighet, — — — — — — #garens forfogande.
Fran tillampningen — - - -— - - - — fastighelens taxeringsvirde.

Fraga huruvida fastighet skall an-
ses inrdttad till bostad at en eller
tva familjer skall beddmas med han-
syn till de férhallanden, som ratt
under storre delen av beskattnings-
aret eller, saviti avser fastighet som
(ir avsedd att nyttjas endast viss tid
av dret, under stérre delen av denna
lid.

Fraga huruvida fastighet skall an-
ses inrattad till bostad at en eller
tva familjer skall bedémas med hén-
syn till de férhallanden, som ratt
vid beskattningsdrets utgang.

till 39 §.

3. Dar vederlag for upplatelse av
ldgenhet, vilken tillkommit medlem
av bostadsférening eller deldgare i
bostadsaktiebolag i denna hans egen-
skap, enligt bestimmelserna i punkt
2 tredje stycket av anvisningarna
till 38 § upptagits sasom skatteplik-
tig intikt fér medlemmen eller del-
dgaren, far avdrag for sadana av-
gifter och andra inbetalningar tiil
foreningen eller bolaget, som icke
aro att anse sasom kapitaltillskott,
goras i den mén beloppet av inbetal-
ningarna oOverstiger utdelning som
skett annorledes an i férhallande
till innehavda andelar i féreningen
eller aktier i bolaget. Avdrag ma
jamvil ske foér sadana av upplatel-
sen foranledda kostnader, som be-
stritts av medlemmen eller delidga-
ren sjalv. Kostnad fér reparation
och underhall ma anses sasom for-

3. Dar vederlag for upplatelse av
bostad eller annan férmadn, som till-
kommit medlem av bostadsférening
eller delidgare i bostadsaktiebolag i
denna hans egenskap, enligt bestdm-
melserna i punkt 2 tredje stycket
av anvisningarna till 38 § upptagits
sasom skattepliktig intakt for med-
lemmen eller deldgaren, far avdrag
for sadana avgifter och andra in-
betalningar till féreningen eller bo-
laget, som icke aro att anse sasom
kapitaltillskott, géras i den man be-
loppet av inbetalningarna overstiger
utdelning som skett annorledes &n
i forhallande till innehavda andelar
i foreningen eller aktier i bolaget.
Avdrag ma jamval ske for sadana
av upplatelsen féranledda kostna-
der, som bestritts av medlemmen el-
ler delidgaren sjalv. Kostnad for re-
paration och underhall ma anses sa-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

anledd av upplatelsen endast i vad som foranledd av upplatelsen endast
avser avhjilpande av brist eller ska- i vad avser avhjilpande av brist el-
da, som uppkommit under upplatel- ler skada, som uppkommit under

setiden. upplatelsetiden.
Med kapitaltillskott — — — sasom kapitaltillskott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser gilla
dock fortfarande i fraga om 1967 ars taxering och eftertaxering for ar 1967
eller tidigare ar.

Till utskottet har hanvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I: 801 av herr Sundin in. fl. och 1I: 976 av
herr Larsson i Umea m. fl., vari hemstallts, att riksdagen vid behandlingen
av propositionen nr 151 matte besluta anta den av villabeskattningsutred-
ningen féreslagna inkomstberdkningen i friga om villafastigheter, innebi-
rande att intdktsprocenten 2 skall gilla upp till ett taxeringsvirde av 125 000
kronor i stillet for i propositionen féreslagna 100 000 kronor; samt att ve-
derbérande utskott matte utarbeta forslag till hirfér erforderlig forfatt-
ningstext;

2) de likalydande motionerna I: 802 av herr dkerlund m. fl. och II: 975
av herr Bjorkman m. fl.,, vari hemstillts, att riksdagen matte anta det vid
propositionen nr 151 fogade forslaget till lag om andring i kommunalskat-
telagen den 28 september 1928 (nr 370) med den idndring av 24 § 2 mom.
som framgir av f6ljande lydelse.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrattad till bostad at en familj jamte person-
liga tjanare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jamte personliga tjdnare
(tvafamiljsfastighet) och foreligger ej fall, som avses nedan i sista stycket,
skall sasom intdkt av fastigheten upptagas ett belopp motsvarande fér helt
ar rdknat tva procent av fastighetens taxeringsvirde aret nist fore taxe-
ringsaret. Finnes ej taxeringsvirde asatt fér aret nast fore taxeringsaret, he-
riknas intikten pa grundval av fastighetens virde, uppskattat enligt de
grunder, som géllt for asittande av taxeringsvirde for aret nast fore taxe-

ringsaret.
Vad i — — — anvénda fastighetsdelen.
Har fastighet — — - icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall icke dga tillimpning betriffande fastig-
het, som asatts hogre taxeringsvirde an 125 000 kronor, och ej heller fas-
tighet eller, i fall som i andra stycket avses, fastighetsdel, vilken i icke alle-
nast ringa omfattning brukar i férvirvssyfte utnyttjas pa annat sitt an for
uthyrning till stadigvarande bostad eller sasom bostad fér #garen. Ej heller
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skola bestimmelserna i detta moment tillimpas betraffande publikt bo-
stalle;

3) motionen I: 800 av herrar Gésta Jacobsson och Wallmark, vari hem-
stillts,

A) att riksdagen matte besluta féljande dndringar av de i propositionen
foreslagna bestimmelserna, nimligen

att vid schablonbeskattningen for enfamiljsfastigheter och dirmed jam-
forliga villafastigheter upptages som intakt ett belopp motsvarande tvd pro-
cent av fastighetens taxerade markvirde och den del av det taxerade bygg-
nadsvirdet, som icke overstiger 125 000 kronor, tre procent av den del av
det taxerade byggnadsvirdet, som &verstiger 125000 kronor men icke
200 000 kronor, samt sju procent av den del av det taxerade byggnadsvar-
det, som overstiger 200 000 kronor

samt att de nya bestimmelserna skall trida i kraft den 1 januari 1968
men tillimpas forst fr. o. m. 1969 ars taxering,

B) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de andringar i lag-
texten, som erfordras for genomforande av férslagen under A); dvensom

4) motionen Il: 977 av herr Sjéholm m. fl., vari hemstillts, att riksdagen
matte besluta att avsla propositionen nr 151 med forslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd fér de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hiarfér ej lamnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionerna I: 800, I: 801, I1: 975 och II: 977.

Rorande motiveringen for det i propositionen framlagda forslaget hidnvisar
utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan ater-
finns under féljande rubriker p& nedan angivna sidor i propositionen, ndm-
ligen

Inledning, s. 5—7.

En- och tvafamiljsfastigheter, s. 7—43.

Schablonbeskattade bostadsféretag, s. 44—48.

Departementschefen, s. 48—57.

Motionerna

Underskottsavdragen for villor i s. k. lyxklass betyder avsevirda skatte-
lattnader for dgaren, konstaterar motionirerna i motionerna I: 801 och
I1: 976. Nagra skattskyldiga i héga inkomstligen har hirigenom kunnat
skaffa sig omotiverade bostadssubventioner skattevigen. Denna ordning ar
inte godtagbar fran rittvisesynpunkt. Olika metoder att komma till ritta
med problemet kan naturligtvis tinkas. I propositionen foreslds salunda en

1t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 62



6 Bevillningsuiskottets betinkande nr 62 ér 1966

differentierad inkomstberikning. Denna bér enligt motiondrernas mening
kunna godtas som metod. Motionirerna ar emellertid inte beredda att accep-
tera, att den nedre grinsen fér skirpt beskattning dras redan vid ett taxe-
ringsviarde av 100 000 kronor. Den siankning med 25 000 kronor, som fér-
slaget i propositionen innebér i forhallande till utredningsforslaget, har inte
narmare motiverats av departementschefen.

Enligt en PM av statens institut for byggnadsforskning angiende laneun-
derlag och produktionskostnader utgjorde den genomsnittliga produktions-
kostnaden for gruppbebyggda egnahem under andra halvaret 1964 127 300
kronor i omraden med de hogsta kostnaderna. Villabeskattningsutredningen
har vid sitt val av beloppsgriansen 125 000 kronor beaktat, att nyssndmnda
produktionskostnad 127 300 kronor utgér ett genomsnittstal och att fastig-
hetstaxeringsviirdena regelméssigt inte sdtts hogre &n till 80 9% av bygg-
nadskostnaden. Sedan 1964 har emellertid byggkostnaderna ytterligare okat,
innebdrande att genomsnittskostnaden for ifragavarande slag av egnahem
nu torde ligga atskilligt hogre. Av forslaget i propositionen skulle folja, att
redan villor av genomsnittstyp i manga fall drabbas av viss skatteskirpning.
Erfarenheterna fran bl. a. 1965 ars allminna fastighetstaxering i t. ex. Stor-
stockholm ger vid handen, att taxeringsvirdet pa normalvillor ofta ligger
visentligt dver beloppet 100 000 kr. I propositionen nr 30 till 1965 ars riks-
dag betriffande fastighetsbeskattningen framhélls, att en skatteskirpning
inte borde drabba en- och tvafamiljsfastigheter av det slag, som i dagligt tal
innefattas i begreppet egnahem. Grinsen bér darfér nu avvigas sa, att nor-
malvillor i stort sett inte drabbas av den féreslagna extra beskattningen.
Sasom av det anférda framgitt skulle forslaget i propositionen i atskilliga
fall medféra skatteskirpning for normalvillor. Den nu férevarande propo-
sitionen star alltsa i denna del inte i god 6verensstimmelse med det ovan
citerade uttalandet fran propositionen 1965, Motionirerna féreslar, att den
nedre gransen for skirpt beskattning drages vid ett taxeringsvirde av
125 000 kr. i enlighet med vad villabeskattningsutredningen férordade.

Motiondrerna i motionerna 1: 802 och II: 975 erinrar om att den avkast-
ning som #gare av en fastighet fatt ut av fastigheten i form av hyra eller
féorman av fri bostad eller annat har av alder ansetts béra bli foremal for
beskattning. Detta har gillt dven sadana typiska privattiligingar som villor,
alldeles oavsett om villan anskaffats for att sdkra dgarens normala bostads-
behov eller for att tillgodose hans énskan om en extra fritidsfastighet.

D& schablontaxeringen infordes ar 1953 anférdes att man inte kunde
bortse ifran att villadgarna lagt ned visst kapital i fastigheten och att rian-
tan pa detta kapital av rattviseskil borde beskattas. Det framgar av for-
arbetena att lagstiftaren ville avpassa procenttalet for schablonen si att
den framriknade inkomslen i genomsnitt under en lingre tidsperiod inte
skulle bli hégre in den inkomst som under samma period skulle framkom-
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ma vid taxering enligt den dldre konventionella metoden. Genom senare at-
garder i samband med 1957 och 1965 ars fastighetstaxeringar har systemet
mer och mer avligsnat sig fran lanken pa beskattning av riinta pa kapitalet.

Saviill utredningen som departementschefen har enligt motionédrernas upp-
fattning overbetonat det rinteresonemang som férdes ar 1953. Departe-
mentschefen synes dessutom vara inne pa den egendomliga tanken att det
hetraffande villor, som i friga om storlek och standard faller utanfor det
normala egnahemsbegreppet, skulle vara motiverat att tillimpa principen
alt den inkomst som beskaltas skall motsvara en skilig forrintning pa det
kapital som fastigheten representerar, medan néagot annat tydligen skulle
gilla ovriga villor. Han anser tydligen ocksa att en person som éger en villa
taxerad till exempelvis 200 000 kronor skall beskattas hardare 4n en annan
person med tva villor, vardera taxerad till 100 000 kronor. Inforandet av en
saddan ordning strider helt mot vad som eljest tillimpats inom skattelag-
stiftningen. Detta skulle betyda att i inkomstskattesystemet infors ett fram-
mande element, eftersom skattelagstiftaren hittills icke tillatit att ranta el-
ler annan inkomst blir beskattad om den icke atnjutits. Att inféra en sadan
ordning betraffande ett visst avsnitt av tillgangar representerande en obe-
tydlig del av tillgingar for privat bruk ir enligt motiondrernas mening helt
orimligt.

Ovedersigligt ar att en schablonbeskattning av den typ som tillimpats har
sedan 1953 i sjilva verket innebir ett brott mot skatteférmageprincipen.
Villadgaren blir — dven om schablonprocenten ar riktigt avvagd — hardare
beskattad de ar han utfor stora reparationer dn enligt den konventionella
metoden. Detta kompenseras av att beskattningen blir lindrigare de ar sar-
skilt stora omkostnader inte forelegat. Man kan saledes genom schablonen
siagas beskatta fastigheten under hinsynstagande till genomsnittsforhallan-
dena under en lingre tid dn beskattningsiret. En forutsittning borde emel-
lertid vara att metoden utformas si att den ger ett riktigt utslag.

I propositionen vidhaller finansministern den mening utredningen fram-
fort att taxeringsviardena pa storre och dyrbarare villor i alltfér stor omfatt-
ning avviker frian de verkliga priserna. Sjalvfallet maste med den teknik
som tillampas vid fastighetstaxeringen skillnaderna i absoluta tal bli storre
f6r de storre villorna. Relativt sett ir emellertid 6verpriserna f6r villor i de
ligre prisklasserna, som bl. a. linsstyrelsen i Géteborg pévisat i sitt remiss-
yttrande, betydligt stérre dn overpriserna for dyrbarare villor.

De regler som tillimpas fér en- och tvafamiljsvillor har givits en schema-
tisk utformning i forenklingssyfte, vilket lett till att procenttalet hittills an-
setts bora sittas lagt. Oligenheterna av de grova schablonreglerna blir mer
framtridande, om schablonprocenten bestims pa det satt som foreslagits i
proposition nr 151. Enligt motiondrernas mening har finansministern inte
tagit tillricklig hansyn till att de fastigheter som skirpningen skulle avse
har en mycket viixlande karaktir. Vissa av egnahemmen har ursprungligen
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varit foérhallandevis billiga, men deras viirde har under inverkan av bo-
stadsbrist och penningviardeférsdmring stigit utan att nigra direkta forbitt-
ringar gt rum. Nettot pa dessa fastigheter bér bestimmas med utgangs-
punkt fran vad som galler hyresbostiider av motsvarande standard och alder.
Andra egnahem kan ha byggts forhallandevis sent vid en tidpunkt da bygg-
nadskostnaderna varit héga och di hyreskostnaderna for lagenheter i hy-
reshus, byggda under samma tid, vida éverstiger hyreskostnaderna for 1a-
genheter av motsvarande standard, byggda nagot decennium tidigare. 1
manga fall blir det friga om omoderna och tungarbetade villor, vilkas hu-
vudsakliga virde ligger i tomtmarken. Att for sadana villor — betriffande
vilka omkostnaderna ofta ér sirskilt hga — berikna nettot pa grundval
av taxeringsvirdena leder till orimliga resultat. Enligt motionirernas upp-
fattning bor beskattningen av fastigheter 6ver huvud taget utformas sa att
den traffar nettointakten. Da det giller villafastigheter ar intiktssidan inte i
och for sig given, men principen bdr vara att sisom intikt skall tas upp hy-
resvardet for dgaren enligt ortens pris, d. v. s. att samma principer skall till-
lampas som vid uppskattningen av hyresvirdet pa jordbruksfastigheter eller
pa tjanstemannavillor. Med hénsyn till de vaxlande férhallandena for stérre
villor ir en hojning av schablonprocenten utesluten. Helt andra mojligheter
att ta hansyn till férhallandena i det enskilda fallet skulle erhallas om en
atergang till den konventionella metoden gérs. Med hinsyn till det merarbe-
te, som taxeringsmyndigheterna skulle f& om en sadan overgdng gjordes
generell, kan en si vittgdende atgird inte tillstyrkas. For storre villor bér
dock en atergang till den konventionella metoden inte vara férenad med
namnvirda oligenheter av taxeringsteknisk natur. Om man begrinsar sig
till villor med ett taxeringsvirde dver 125 000 kr. kommer metoden att till-
lampas endast for cirka 12 000 villor. Motionédrerna anser att de taxerings-
tekniska nackdelarna viger latt i forhallande till de materiella oldgen-
heter, som savil nuvarande som det i proposition nr 151 foreslagna syste-
met innebér,

I motionen 1: 800 ansluter motionirerna sig till den kritik som vid re-
missbehandlingen av villabeskattningsutredningens betinkande framférdes
mot bristerna i fastighetsbeskatiningssystemet. Statsmakterna borde in-
rikta sig pa att fa till stind en riktig fastighetstaxering och dirigenom
eliminera de nuvarande felmarginalerna i taxeringsvirdena. Motionirerna
finner det oriktigt, att en detalj i skattesystemet bryts ut utan hansyn till hur
denna detalj i férening med hela skattesystemet verkar fér den enskilde
skattebetalaren, Den schablonmissigt hojda intikten fér de berérda villa-
agarna innebér ingen 6kad skatteférmaga. Det ar friga om en fiktiv in-
taktsékning. Det storre bostadsutrymmet i medelstora villor kan dessutom
ej sillan sammanhinga dirmed att det ar fraga om flerbarnsfamiljer, som
behéver flera rum dn vad som kan innefattas i den s. k. normalbostaden.
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Det behéver darfor alls inle vara fraga om lyxbostider. Motiondarerna kan
inte godla tanken att villabeskatiningen skall ta sikle pa det dolda kapi-
tal, som anses vara represenierat i villan. Med lika stor ratl skulle man
da kunna kréava beskattning av det dolda kapitaliserade viirde, som ligger
i hyresriitlen till en statssubventionerad resp. hyresreglerad bosladsligen-
het i flerfamiljshus. Forslaget star ocksd mindre vil i dverenssldammelse
med de atgirder, som av statsmakterna vidtagils for fraimjande av bostads-
sparandet.

Att den nuvarande schablonen i alskilliga fall lett till otillfredsstillande
resultat genom att ett visst gynnande skattevigen uppstatt {or villadgare
med hoég progressivskalt, vill motliondrerna emellertid inte férneka. Men
detta kan inte motivera andrade skalteregler, som traffar andra skattskyl-
diga, som inte alls haft nagra speciella skattefavérer av det radande syste-
mel. Sarskilt galler detla dgare till aldre villor med hoga reparationskost-
nader, dar de faktiska bostadskostnaderna ar héga. Det dr enligt motio-
nirernas mening myckel som talar fér att hela fragan om villabeskatt-
ningen gores till féremal for férnyade oOverviganden i belysning jamvil
av samhillets bostadspolitik i stort, men i det lige fragan befinner sig ge-
nom propositionens framliggande inskranker motiondrerna sig till att pa-
yrka en modifiering av de {6reslagna reglerna. Motiondrerna foreslar att vid
intdkisberikningen det taxerade lomtvirdet och det taxerade byggnads-
virdet behandlas var for sig pa sa sitt att intikten av tomtvirdet alltid
siattes till 2 procent och att den differentierade inkomsiberdkningen ute-
slutande bygger pa byggnadsvardet. Harigenom skulle den starka diskrimi-
nering som genom propositionens utformming drabbar villadgarna i stor-
stadsregionerna kring Stockholm, Géteborg och Malmo med dess hdga
markvirden undanréjas och villadgarna i olika delar av landet i huvudsak
beskattas pa lika villkor, Medan genomsnittligen tomtandelen i hela
landet uppgar till ca 20 procent av taxeringsvirdet, uppgér den i storstads-
regionerna till 40 4 50 procent av samma virde.

Forslaget innebir i 6vrigt att for villor med taxerat byggnadsvirde upp
till 125 000 kronor bestiams intdkten till likaledes 2 procent. For villor med
hogre taxeringsviarden pa byggnaden tillampas 2 procent i botten och 3
procent for den del av det taxerade byggnadsvirdet, som ligger mellan
125 000 och 200 000 kronor, och 7 procent for den del av byggnadsvirdet,
som ligger dirover.

For att de villadgare, som drabbas av den héjda berdkningen, skall (i
nodigt rddrum for att anpassa sin ekonomi dérefter och eventuellt avyttra
sina villor, foreslds slutligen, att de nya bestimmelserna skall trida i
kraft den 1 januari 1968 och tillimpas forst fr. o. m. 1969 &rs taxering.
Det ar att uppméirksamma att till f61jd av den allmidnna bostadsbristen pa
vissa orter manga édldre ménniskor, pensiondrer och andra med begrin-
sade inkomster, sitter fastldsta vid alltfér stora omoderna villor med héga
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reparationskostnader, vilka de har svart att gora sig av med. Hinsyn maste
rimligtvis tagas till detta. Fastighetsvirdena fér dylika villor har sjunkit
sedan forslaget framlades, eftersom de findrade reglerna ofta innebir att
en gravation ligges pa fastigheten; kapitalférlust vid férsaljning kan bli
foljden.

Det dr anmérkningsviart - - framhaller motionirerna i motionen I1: 977 - -
att sanlidigt som regering och riksdag varit angeligna om att skydda hy-
resgaster i gemen for oskiliga hyreshojningar och man infért ett system
med bostadssubventioner, som ger hyreslittnader dven at hyresgister som
inte dr i behov av sadana, forslag kan vickas om visentligt hdjda bostads-
kostnader f6r smahusidgarna. Detta forstirker intrycket av férslaget som
cn punktaktion mot en viss kategori skattskyldiga, varvid man gjort avkall
bade pa bostadspolitiska och skattetekniska principer och som ledmotiv haft
i forsia hand syftet att avigabringa en skatteskiirpning just for denna kate-
gori. Uttrycket »lyxvillor» har ju férekommit flitigt i debatten kring for-
slaget. Den av regeringens bostadspolitik férorsakade svara bostadsbristen
har bl. a. medfért att bostadssokande mast 15sa bostadsfragan pa ett eko-
nomiskt oférdelaktigare siatt 4n de skulle ha 6nskat. De har nodgats in-
vestera upplanat kapital i villakdp eller villabygge och de har varit néd-
sakade kopa tomtmark med annan beligenhet och till annat och hégre pris
an de kalkylerat med, och amorteringar och rintor — nu hégre an na-
gonsin —— har blivit s& kravande att ekonomiska svarigheter ofta har upp-
tritt. Dessa méinniskor — som nu avses skola beliggas med speciell straff-
skatt — tvingas avsta fran mycket av det som andra med normalare bo-
endekostnader regelmissigt tillgodogér sig, siasom utlandsresor, lyxbil(ar)
och sommarvilla. De har genom regeringens bostadspolitik drivits dithin - —
och nu avkriver samma regering dem speciella palagor.

For den hindelse den foreslagna lagstiftningen avser att angripa effekten
av ranteavdragen bor noteras for det forsta att konsekvensen kommer att
drabba dven den villadgare som till dventyrs inte har belanat sin fastighet
och for det andra att forslaget i sa fall sannolikt kommer att motverka
sina egna syften. Hogre boendekostnader - - som ju blir féljden av bifall
till forslaget — kommer snarast att hdja belaningsnivan och &ka gildran-
torna med vikande skatteintikter som f6ljd. Effekten blir salunda dubbelt
olycklig med stérre ekonomiska svarigheter for villaigarna och simre skat-
teutfall for statsverket. Vill man komma at konsumtion av lyxkaraktir sy-
nes ett avsevirt hogre taxeringsvirde ha bort stipuleras som forsta troskel-
belopp. Darutver framstir det som ett svart angrepp pa principen om
beskattningens likformighet och rittvisa att just innehavet av en villafas-
tighet med visst taxeringsvirde skall kvalificera till extra palagor. Den som
har en lyxvaning och dirutéver en sommarvilla med ett taxeringsvirde av
upp till 95 000 kronor avses inte bli hinforlig till denna form av lyxbeskatt
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ning. Sakligt forhaller det sig vdl dnda sa alt en sommarvilla alltid i sin
egenskap av alternativbostad har en viss karaktir av lyx och i varje fall
mindre ar att betrakta som en oundginglig levnadsbetingelse. Departements-
chefen uppger att han tillsatt en utredning med uppgift att bearbeta re-
sultatet av den senaste allminna fastighetstaxeringen och att undersoka
behovet av dndrade regler inom fastighetstaxeringens omrade. Da en av
grunderna fér det i propositionen framlagda férslaget anges vara de brist-
falliga taxeringsvirdena, syns det vara dndamalsenligt att avvakta ulred-
ningens sléillningstagande, innan beslut fattas i en fraga som avhinger av
detta stallningstagande.

Utskottet

For en- och tvafamiljsfastigheter — i det foljande bendmnda villafastig-
heter — tillampas sedan ar 1953 i regel en schablonmetod vid inkomstbe-
rakningen. Metoden innebir att intikten av fastigheten berdknas till viss
procent av taxeringsvirdet samt att avdrag frin nimnda intdkt inte med-
ges for andra utgifter d4n ranta pa lanat i fastigheten nedlagt kapital och
tomtrattsavgild. Hirtill kommer i regel ett extra avdrag med 200 kr. for
fysisk person, som ir mantalsskriven pa fastigheten.

Inférandet av schablonmetoden for villafasligheternas del innebar en
betydande forenkling av beskattningsreglerna pa detta omrade. Teoretiskt
motiverades metoden bl. a. med att fraga var om en forvirvskilla av spe-
ciell karaktir, for vilken man nirmast avsiag att beskatta rantan pa det i
fastigheten nedlagda kapitalet.

Vid 1965 ars riksdag sdnktes procenttalet for inkomstberdkningen enligt
villaschablonen liksom repartitionstalet vid den kommunala fastighetsbe-
skattningen fran davarande 2,5 till 2. I samband dirmed tillkallades en
utredning med uppgift att 6verviga sirskilda berdkningsgrunder for villor,
som i fraga om storlek och utférande klart f6ll utom det normala egna-
hemsbegreppet.

Denna utredning, den s. k. villabeskattningsutredningen, framlade i ett i
juni 1966 avgivet betinkande (Stencil Fi 1966: 4) forslag till en differen-
tiering av procentsatsen for beridkning av intdkt enligt villaschablonen.
Utredningen framholl, att taxeringsresultatet fér villafastigheterna, enligt
vad statistiska undersokningar utvisade, var starkt negativt, sett fran det
allminnas synpunkt. Villor som taxeringsméssigt visade underskott var be-
tydligt fler 4n de som gav 6verskott. Av totalt ca 550 000 villor i landet med
permanenta bostider visade ca 350 000 underskott och ca 200 000 nettoin-
takt. Underskottsavdrag pa 30000—40 000 kr. férekom, och avdrag pa
10 000--15000 kr. var inte ovanliga for villor med taxeringsvirde enligt
1965 ars fastighetstaxering av 200 000-—250 000 kr. Nettointakterna for
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alla villor med permanenta bostidder uppgick vid 1965 ars inkomsttaxering
till sammanlagt endast 52 milj. kr., medan underskottet fér motsvarande
villor utgjorde tillhopa 337 milj. kr. Till stéd for sitt forslag aberopade ut-
redningen att taxeringsvirdena foér villor i allménhet understeg kopeskil-
lingarna. Overprisprocenten var visserligen i stort sett densamma for alla
villor men detta medférde ett i kronor riknat allt stérre obeskattat kapital
ju dyrbarare villa det var fraga om.

Pa grundval av villabeskattningsutredningens betinkande féreslas i pro-
positionen, att procenttalet for intidktsberikningen differentieras. For villor
med taxeringsvirde upp till 100 000 kr. skall intikten — liksom nu — upp-
tas till 2 procent av taxeringsvirdet. For villor med hégre taxeringsvérde
skall tillimpas 2 procent i botten, 4 procent fér den del av taxeringsvirdet
som ligger mellan 100 000 och 200 000 kr. samt 8 procent fér den del av
laxeringsvirdet som ligger déréver.

Betraffande nybyggda villor och fastigheter, som omindrats fran fler-
familjsfastigheter till en- eller tvafamiljsfastigheter eller vice versa, fore-
slas vidare i forenklingssyfte att fastigheten for det beskattningsar, under
vilket fastigheten fardigstallts eller ombyggts, skall taxeras efter den ka-
raktdr, som fastigheten haft vid beskattningsarets utgang. For narvarande
ar det forhallande, som ratt under stérre delen av beskattningsaret avgo-
rande for vilken inkomstberiakningsmetod som skall tilldmpas.

Slutligen foreslds i propositionen att i fraga om s. k. garageforeningar
och liknande féreningar, vilka fér nirvarande i beskattningshinseende be-
handlas pa samma siitt som ekonomiska foreningar, tillimpas den fér bo-
stadsforeningar och bostadsaktiebolag tillimpliga schablonregeln foér in-
komstberdkning av annan fastighet,

De nya bestimmelserna, som beriknas medféra 6kade skatteintikter med
ca 8 milj. kr. per ar, varav 6 milj. kr. for staten och 2 milj. kr. fér kom-
munerna, foreslds trida i kraft den 1 januari 1967 och tillampas fr. o. m.
1968 ars taxering.

I motionen 1I: 977 av herr Sjéholm m. fl. hemstilles om avslag pa for-
slagen i propositionen. Som motivering fér yrkandet anféres bl. a. att re-
sultatet av den pagéende bearbetningen av taxeringsutfallet vid 1965 ars
fastighetstaxering och undersékningen rérande behovet av dndrade fastig-
hetstaxeringsregler bor avvaktas, innan stillning tas till fragan om édndrade
bestdimmelser for villabeskattningen.

De ménga och i vissa fall betydande underskotten pa villafastigheter, som
villabeskattningsutredningen patalat, har lett till en i och for sig omotive-
rad skattelattnad, som inte var avsedd, nir schablonmetoden infordes 1953.
Man ridknade nidmligen di med att villorna efter schablonmetodens infg-
rande i stort sett skulle limna varken 6verskott eller underskott vid be-
skattningen. De nuvarande skattereglerna har hérigenom i sarskilt hog
grad gynnat dgare av mera pakostade och lyxbetonade villor och stimulerat
till ytterligare investeringar i sadana villaobjekt.
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Det ir allmant kint att taxeringsvirdena for villor regelmaissigt avsevart
understiger kopeskillingarna och de faktiska produktionskostnaderna.
Detta sammanhinger med den férsiktiga véarderingen vid fastighetstaxe-
ringen, som har stéd i gillande bestimmelser i anvisningarna till 9 § kom-
munalskattelagen. Av en undersékning, som villabeskatiningsutredningen
gjort av ett antal villor med taxeringsvirden over 150 000 kr. enligl 1965
ars fastighetstaxering, framgar att taxeringsvirdena ofla endast uppgar till
50 4 60 procent av kopeskillingen eller produktionskostnaden och i vissa
fall till belopp understigande 50 procent déirav. Det forhéllandet att villor-
nas taxeringsvirden i allminhet inte motsvarar deras verkliga virden med-
for att en visentlig del av det i fastigheterna nedlagda kapitalet inte blir
féoremal for den riantebeskattning, som avses med schablonmetoden.

Enligt utskottets mening ar det angeliget alt snarast méjligt undanroja
de missférhallanden, som uppkommit vid villabeskallningen pa grund av
det dndrade rinteldget och taxeringsvirdenas bristande Overensstimmelse
med de allmidnna saluvidrdena pa villafastigheter. Visserligen kan e¢n mera
aktuell kopeskillingsstatistik och #dndrade regler for faslighetstaxeringen
tinkas medféra vissa férbitiringar i de avseenden varom hér ar friga, men
man torde inte — pAa sitt motiondrerna synes anse — enbart pa dessa va-
gar tillfredsstillande kunna losa problemen. For att rétta till de konsta-
terade ojamnheterna och fér att i mojligaste man foérhindra att beskatt-
ningsreglerna uppmuntrar till onédigt kostnadskrdvande och prisuppdri-
vande villainvesteringar torde det vara nédvéindigt att i férsta hand soka pa
lampligt satt omkonstruera reglerna for inkomstbeskattningen av villafas-
tigheter. Av det anférda framgar att utskottet finner de nuvarande villabe-
skattningsreglerna sa otillfredsstillande fran rattvise- och bostadssocial
synpunkt, att de snarast bér dndras. Utskottet avstyrker déarfor bifall till
yrkandet i motionen II: 977 om avslag pa propositionen.

1 motionerna I: 802 av herr Akerlund m. fl. och II: 975 av herr Bjorkman
m, fl. hemstilles att den nuvarande villaschablonen bibehdlies for villa-
fastigheter med taxeringsvarde upp till 125 000 kr. och att den konventio-
nella metoden for inkomstberdkningen tillimpas for villafastigheter med
taxeringsvirde daréver. Motiondrerna anser savil det nuvarande som det
i propositionen féreslagna systemet vara forenat med materiella oldgen-
heter och hidvdar att beskattningen av villafastigheter i princip bér vara
utformad pa sadant sitt att den traffar nettointikten. Av taxeringstekniska
skil finner motionirerna sig emellertid inte kunna foéresla en sidan atgird
annat dn for stérre villor.

Utskottet kan for sin del inte dela de principiella betdnkligheter, som mo-
tiondrerna hyser mot schablonmetoden. Det féreligger en markant skillnad
mellan férvarvskéallor i allmédnhet och sadana fastigheter, som huvudsaklig-
en forvarvats for att tillgodose det egna behovet av bostad eller, som fallet
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ar med sommarvillor o. d., behovet av rekreation. Eftersom den skattskyl-
diges levnadskostnader éver huvud taget inte ansetts béra paverka den
skattemissiga inkomstberikningen, kan det inte anses strida mot princi-
perna for beskattningen, att villafastigheterna ar undantagna fran inkomst-
beskattning enligt vanliga grunder.

Det torde inte rada nagon tvekan om att villaschablonen medfért patag-
liga forenklingar i deklarations- och taxeringsforfarandet. En aterging till
den konventionella inkomstberidkningsmetoden for stérre villafastigheter
skulle otvivelaktigt komplicera taxeringsarbetet i sadana taxeringsdistrikt
inom storstadsregionerna, dir villafastigheter med héga taxeringsvirden
foretridesvis 4r beldgna, och féranleda atskilliga skatteprocesser i upp-
skattnings- och bedémningsfragor. Motionérernas forslag om en partiell
aterging till den konventionella metoden skulle dessutom sannolikt leda
till stérre underskott pa ifragavarande villafastigheter 4n vad som nu ir
fallet. Harigenom skulle de ovan patalade nackdelarna med villaschablo-
nens nuvarande utformning ytterligare accentueras.

Overviigande skil talar saledes enligt utskottets mening mot en partiell
atergang till konventionell inkomstberdkning foér att komma till ritta med
villabeskattningsproblemet. Utskottet tillstyrker darfér i princip den i pro-
positionen foreslagna differentieringen av procentsatsen fér intiktsberik-
ningen enligt villaschablonen.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna I: 802 och
II: 975 i denna del.

Utskottet behandlar hirefter den féreslagna utformningen av schablon-
metoden fér inkomstberikningen av villafastigheter.

I motionen I: 800 av herrar Gosta Jacobsson och Wallmark yrkas att sa-
som intdkt skall upptas ett belopp motsvarande tva procent av fastighetens
taxerade markvirde och den del av det taxerade byggnadsvirdet, som inte
overstiger 125 000 kr., tre procent av den del av det taxerade byggnadsvir-
det, som Gverstiger 125 000 men inte 200 000 kr. samt sju procent av den del
av det taxerade byggnadsvirdet som overstiger 200 000 kr. Hirigenom skulle
enligt motionirernas mening den diskriminering, som genom propositionens
utformning skulle drabba villadgare i storstadsregionerna med dir radande
héga markvirden, undanrdjas och villadgarna i olika delar av landet i
huvudsak beskattas pa lika villkor.

Motionirerna i motionerna I: 801 av herr Sundin m. fl. och I1: 976 av
herr Larsson i Umea m. fl. hemstiller, att den grians, vid vilken skatte-
skirpningen intrader, i enlighet med villabeskattningsutredningens forslag
hdjs fran i propositionen foreslagna 100 000 kr. till 125000 kr. Huvud-
motivet hirfor ar att en hojning av procenttalet redan vid ett taxerings-
viarde pa 100 000 kr. skulle drabba villafastigheter, vilka i allminhet inne-
fattas i begreppet egnahem och alls inte har karaktir av lyxbhostider.
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Ulskoltet behandlar forst forslagel i motionen 1:800. Det forhallandet
alt markvirdet varierar hogst visenltligt i olika delar av landel ar enligt ul-
skollets mening knappast nagot skiil for alt vid intiktsheridkningen be-
handla markvirdet pa annal sitt d&n byggnadsvirdel. Det torde inle kunna
hestridas att de taxerade markviirdena i vissa omraden i dnnu hégre grad
in de taxerade byggnadsvirdena understiger de verkliga virdena. Eit bi-
fall till motionen 1: 800 skulle darfér innebéra ett avsteg fran syftet med
schablonen, niimligen att beskatta det i fastigheten nedlagda kapitalet. Med
hansyn hirtill och di en sidrbehandling av markvirdet skulle komplicera
tillimpningen av den nya schablonregeln avstyrker utskotlet bifall till mo-
tionen I: 800 i nu férevarande del.

Vad hirefter angar griansdragningen for skatteskirpningen vill utskoltet
erinra om att departementschefen som skil for att dra grinsen for en
skarpt beskattning vid 100 000 kr. éberopat, inte att villor med taxerings-
viarde strax Over denna niva alltid skulle vara av lyxkaraktir, utan att ett
i kronor rdknat alltfér stort kapital blir obeskattat redan ovanfor 100 000-
kronorsgriansen, Utskottet delar denna uppfattning. Enligt utskottets me-
ning ir det ocksa angelidget att den skarpta beskattningen atminstone i
nagon man triffar villafastigheter beligna utanfoér storstadsregionerna. En
grians vid 100 000 kr. i stallet fér vid 125 000 kr. betyder for de skattskyl-
diga en intdktsékning som maximalt kan uppga till 500 kr. Skatteskarp-
ningen med den i propositionen féreslagna ordningen torde siledes bli rela-
tivt obetydlig och sdllan komma att 6verstiga 250 kr. P4 grund hirav och
da en grins vid 100 000 kr. fran taxeringssynpunkt synes mest praktisk av-
styrker utskottet bifall till motionen I: 800, savitt nu &r i fraga, samt mo-
tionerna I: 801 och II: 976. Det anférda innebdr ocksa att utskottet avvisar
lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 802 och II: 975 om att skiktgriansen for
en schablonmaéssig berikning av intidkt av villafastighet sétts vid 125 000 kr.

Det dr givetvis svart att exakt avgdra vilka procentsatser som ger det
mest rattvisande resultatet. Utgdr man emellertid fran att koépeskillingen
for flertalet villor vida overstiger taxeringsvirdet torde de i propositionen
foreslagna procenttalen knappast leda till nagon orimlig avkastning pa det
i fastigheten nedlagda kapitalet. Utskottet vill erinra om att propositionen
tillkommit inte bara av skattemissiga utan ocksa av bostadssociala skl
tor att begridnsa antalet onddigt kostnadskridvande villabyggen. Med héan-
syn hirtill torde det vara nédviandigt att i den hogsta vardeklassen vilja ett
procenttal som motsvarar en timligen hdgt berdknad avkastning. Enligt
utskottets mening torde med propositionens procenttal allvarligare troskel-
problem kunna undvikas och en mjuk 6vergang mellan villor i olika virde-
skikt kunna erhallas.

Sdrskilda sakkunniga bearbetar, sasom tidigare ndmnts, for narvarande
resultatet av 1965 ars fastighetstaxering betraffande bl. a. villafastigheter.
Deras uppdrag avser dven att underséka behovet av regler, vilka i hogre
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grad 4n de nuvarande ir dgnade att 4stadkomma en rittvis och likformig
fastighetstaxering. I den man en sadan utredning kan leda till regler som
mojliggdr &sdttande av fastighetstaxeringsvirden, vilka bittre in de nu
géillande motsvarar allménna saluvirdet ir det inte uteslutet att en jamk-
ning av procenttalen kan bli aktuell. Utskottet vill darfér understryka ange-
lagenheten av att Kungl. Maj:t dgnar fragan om schablontaxering av villa-
fastigheter fortsatt uppmirksamhet,

Med det anforda tillstyrker utskottet bifall till den i propositionen fore-
slagna utformningen av schablonmetoden for inkomstberidkningen av villa-
fastigheter.

I motionen I:800 av herrar Gésta Jacobsson och Wallmark hemstilles
att de nya bestdmmelserna skall triada i kraft ett ar senare &n vad som
foreslas i propositionen eller den 1 januari 1968. Yrkandet motiveras med
att de villafigare, som genom férslaget drabbas av okad beskattning, skall
fa nodigt radrum for att anpassa sin ekonomi hirefter och eventuellt av-
yttra sin fastighet.

Av det ovan anférda framgar att utskottet finner de nuvarande beskatt-
ningsreglerna sa otillfredsstillande att en andring av bestimmelserna sna-
rast bor komma till stand. Utskottet kan darfér inte tillstyrka att reformen
Ytterligare uppskjutes. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till mo-
tionen I: 800 dven i denna del.

De forslag i propositionen som i det féregdende ej upptagits till sarskild
behandling féranleder inte nagot yttrande fran utskottets sida.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts fére-
varande proposition nr 151 och med avslag pa de likalydan-
de motionerna I: 801 av herr Sundin m. fl. och II: 976 av
herr Larsson i Umea m. fl, I: 802 av herr Akerlund m. fl.
och II: 975 av herr Bjérkman m. fl. dvensom motionen
I: 800 av herrar Gosta Jacobsson och Wallmark samt mo-
tionen II: 977 av herr Sjéholm m. fl. — matte antaga det
vid propositionen fogade forslaget till lag om éndring i
kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370):
samt

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:801 av herr Sundin
m. fl. och II: 976 av herr Larsson i Umea m. fl.,

2) de likalydande motionerna I: 802 av herr Akerlund
m. fl. och II: 975 av herr Bjérkman m. f1.,

3) motionen I: 800 av herrar Gosta Jacobsson och Wall-
mark, avensom
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4) motionen II: 977 av herr Sjoholm m. fl,,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird.

Stockholm den 6 december 1966
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson*, Tage Johansson, Enarsson, Paul Jansson, Skirman#, Stadling,
Mattsson och Tistad; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard,
Engkvist, Asp, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Andersson i
Essvik, Boo och Sterne.

* Jcke nérvarit vid justering av beténkandet.

Reservationer

I) av herrar Yngve Nilsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka anfort
foljande:

Den gillande schablonmetoden for faststillande av inkomst av egnahem
faststilldes av riksdagen ar 1953. Enligt de tidigare bestimmelserna skulle
nettointikten beriknas individuellt fér varje sadan fastighet. Nettointikten
kunde darfér for ett och samma egnahem variera i betydande grad fran
ena aret till det andra. DA storre reparationer férekom, kunde nettointakten
forvandlas till underskott. Fran taxeringsmyndigheternas sida ansigs den-
na procedur foranleda ett ytterst tidsédande och besvirligt arbete, ej minst
nir det gillde att skilja mellan reparationer och grundforbattringar pa fas-
tigheten. Aven skattedomstolarna hade stark kinning darav. I férhallande
till denna tidigare ordning innebar schablonmetoden en mycket stark for-
enkling. Detta var ocksa motivet for dess inférande. Savil av de sakkunniga
vilka férberett frigan som av departementschefen betonades att genomsnitts-
resultatet skulle bli praktiskt taget detsamma som tidigare.

Det framhélls visserligen i forevarande sammanhang av de sakkunniga,
att villaigarna lagt ned visst kapital i fastigheten och att rdntan pa detta
kapital av rattviseskil borde beskattas. Darmed ville emellertid de sakkun-
niga blott motivera att man ej rimligen kunde undantaga férménen av bo-
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stad i eget hem fran beskattning. Diremot kan sjalvfallet den omsiandig-
heten att en skattskyldig placerat sitt kapital — pa det ena eller andra sittet
— ej anvidndas som motiv fér att beskatta inkomst som han ej haft. Var och
en skall beskattas for sin verkliga inkomst, ej for den arbetsinkomst han
kunnat fi4 om han utridttat mer arbete eller skaffat sig en féormanligare
anstillning, ej heller f6r den kapitalinkomst han kunnat fA om han place-
rat sitt kapital pa bista sitt.

Enligt den hittillsvarande schablonmetoden behandlas alla villadgare lik-
formigt. I praktiken uppkommer individuella olikheter, eftersom underhil-
let av fastigheten beror pa #garens egna dnskemal. Taxeringsvirdena, pa
vilka inkomstberikningarna grundas, dr dessutom ojamna. Skiljaktighe-
terna ligger emellertid inom rimliga grénser, si linge procentsatsen for in-
komstberdkningen ligger 1agt.

Det har — mot bakgrunden av de starkt 6kande boendekostnaderna for
lagenheter i hyreshus, frimst nyuppférda sidana gjorts gillande att for-
manen av bostad i eget hem numera asittes for lagt virde vid taxeringen.
Detta kan emellertid inte tagas till intikt for att plocka ut en viss grupp
villadgare och skirpa beskattningen fér denna. Darmed skulle ju medvetet
skapas olikformighet i beskattningen.

Att fastighetstaxeringen lider av betydande brister och att dirfor de
asatta taxeringsvirdena kan avsevirt understiga de priser som erhalles vid
fastighetsforsiljning, ar val kint. Ej heller detta kan aberopas som skl
fér den av departementschefen foreslagna héjningen av procentsatsen for
egna hem med taxeringsvirden overstigande 100 000 kr. Erfarenheten visar
niamligen en férhallandevis béttre Gverensstimmelse mellan saluviirden och
taxeringsvirden ju hdgre dessa senare ar. Det dr for 6vrigt orimligt att sdka
ratta till brister i fastighetstaxeringen genom att laborera med procentsat-
sen. Darmed skulle man ju logiskt vara férhindrad att s6ka forbéttra fastig-
hetstaxeringen.

Nagra principiella eller eljest sakliga skil fér den éndring av procentsat-
serna som foreslas i proposition nr 151 - alltsa att intdkten skall tas upp
till 2 % for taxeringsvirden upp till 100 000 kr., 4 % for taxeringsvirden
6verstigande 100 000 men ej 200 000 kr. och 8 % foér taxeringsvirden 6ver-
stigande 200 000 kr. — finns alltsa icke. I sjilva verket innebir forslaget
att en ny form av progressivbeskattning inféres i vart skattesystem. Denna
ar sa egendomligt utformad att den ej beror pa den samlade inkomsten
utan pa forhéillandena inom en enda forvarvskilla, »annan fastighet», och
dar endast avser den mindre del som har att géra med villafastigheter. Det
ar inte ens friga om det totala bestandet av villafastigheter for den enskilde
skattskyldige, utan varje sidan fastighet behandlas fér sig. En person kan
salunda ha tva villor taxerade till 100 000 kr. var, sammanlagt 200 000 kr.,
och undga progression, medan en annan person som har en villa taxerad till
150 000 kr. berdres av den progressiva skalan.,
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For var del kan vi inte ansluta oss till ett sidant, av godiycke priiglat for-
slag. Fran vart hall har tidigare anférts betinkligheter mot att éver huvud
taget tillampa en schablonmetod for en- och tvafamiljsfastigheter. Till nods
ma dock en sddan anviandas sa linge procentsatsen for intikiens beriknan-
de ej dr hogre dn 2 och savitt det gialler egnahem med ej allitfér hoga taxe-
ringsvarden. Vi delar i delta avseende de uppfattningar som anforts i mo-
tionerna I: 802 av herr Akerlund m. fl. och II: 975 av herr Bjérkman m. fL
Sasom i dessa motioner anforts kan det vara liampligt att for egnahem med
hogre taxeringsvirden aterga till den konvenlionella, principiellt riktigare
metoden att ta upp bruttointikten och fran denna goéra avdrag for kostna-
derna for intdktens férviarvande. Vad gransbeloppet angar tillstyrker vi det
av motionédrerna foéreslagna, ndmligen 125 000 kr.

Det kan mot nidmnda forslag invindas, att den konventionella metoden
medfér visst merarbete for taxeringsmyndigheterna. Med tanke pd att det
blott finns ca 12 000 villor med taxeringsvirden verstigande 125 000 kr. bor
merarbetet dock ej bli sirskilt betungande. Mot detta bér ocksa stillas det
merarbete som ett tillimpande av forslaget i proposition nr 151 skulle med-
foéra. I och med att taxeringsvirdena vid ett genomférande av propositio-
nens forslag skulle fa en langt storre betydelse &n nu kan man rikna med
att antalet besvér i fraga om fastighetstaxeringsnimndernas beslut rérande
egnahem stiger mycket avsevirt. Huruvida motiondrernas eller Kungl.
Maj:ts forslag medfor det stérre merarbetet lar for niarvarande ej kunna
bedomas.

P4 grund av vad vi hiar anfért anser vi, att utskottet bort tillstyrka bifall
till motionerna I: 802 och II: 975 och saledes under punkten A bort hem-
stalla,

att riksdagen — i anledning av Kungl. Maj:ts féreva-
rande proposition nr 151 och med bifall till de likalydande
motionerna I: 802 av herr Akerlund m. fl. och II: 975 av
herr Bjérkman m. fl. — métte antaga

dels foljande forslag till dndrad lydelse av 24 § 2 mom.
kommunalskattelagen:

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrdttad till bostad at en familj jamte per-
sonliga tjanare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jimte personliga tja-
nare (tvafamiljsfastighet) och foreligger ej fall, som avses nedan i sista
stycket, skall sasom intikt av fastigheten upptagas ett belopp motsvarande
for helt ar raknat tva procent av fastighetens taxeringsvirde aret nist fore
taxeringsaret. Finnes ej taxeringsvirde asatt for aret nist fore taxeringsaret,
beridknas intdkten pa grundval av fastighetens virde, uppskattat enligt de

grunder, som gallt for asattande av taxeringsvarde for aret nist fore taxe-
ringsaret.
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Vad i — — — anvénda fastighetsdelen.

Har fastighet, — — — icke ske.

Vad i detta moment stadgas skall icke fga tillimpning betriffande fastig-
het, som asatts hogre taxeringsvirde 4n 125 000 kronor, och ej heller fastig-
het eller, i fall som i andra stycket avses, fastighetsdel, vilken i icke allenast
ringa omfattning brukar i férvirvssyfte utnyttjas pa annat sitt dn fér uthyr-
ning till stadigvarande bostad eller sisom bostad for dgaren. Ej heller skola
bestimmelserna i detta moment tillimpas betriffande publikt bostille.

dels ock de i propositionen foreslagna dndrade lydelserna
av punkterna 3 och 6 av anvisningarna till 24 § kommunal-
skattelagen samt punkt 3 av anvisningarna till 39 § samma
lag.

IT) av herrar Skdrman, Mattsson, Tistad, fru Nettelbrandt, herrar Eriks-
son i Backmora, Boo och Sterne, vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 15, som bérjar med »Vad
hérefter» och slutar med »vid 125 000 kr.», bort ha féljande lydelse:

»Vad angar grinsdragningen for skatteskirpningen vill utskottet anféra
foljande.

I propositionen nr 30 till 1965 ars riksdag betrdffande fastighetsbeskatt-
ningen framholls, att en skatteskidrpning inte borde drabba en- och tva-
familjsfastigheter av det slag, som i dagligt tal innefattas i begreppet egna-
hem. Gransen bor dirfér nu avvigas s&, att normalvillor i stort sett inte
drabbas av den foreslagna extra beskattningen. Sasom framgatt skulle for-
slaget i propositionen i atskilliga fall medfora skatteskidrpning fér normal-
villor. Den nu férevarande propositionen ar alltsi till denna del inte i god
Overensstimmelse med det ovan citerade uttalandet fran propositionen
1965. Utskottet foreslar med bifall till motionerna I:801 och II: 976 att
den nedre grinsen for skirpt beskattning drages vid ett taxeringsvirde av
125 000 kr.»

dels ock att utskottet under punkten A bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
1: 801 av herr Sundin m. fl. och II: 976 av herr Larsson i
Umed m. fl. — matte antaga det vid propositionen fogade
forslaget till lag om éndring i kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370) med den #4ndringen, att 24 § 2
mom. erhéller foljande lydelse.

24 §.

2 mom. Ar annan fastighet inrattad till bostad 4t en familj jimte per-
sonliga tjdnare (enfamiljsfastighet) eller tva familjer jimte personliga tji-
nare (tvdfamiljsfastighet) och féreligger ej fall, som avses nedan i sista
stycket, upptages sidsom intikt av fastigheten ett belopp motsvarande for
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helt ar riknat tva procent av den del av fastighetens taxeringsvirde aret
nist fore taxeringsaret som icke dverstiger 125 000 kronor, fyra procent av
den del av taxeringsviirdet som overstiger 125 000 men icke 200 000 kronor
och atta procent av den del av taxeringsvirdel som 6verstiger 200 000 kronor.
Finnes ej taxeringsviirde asatt for aret nist fore taxeringsaret, beriknas in-
tiklen pa grundval av fastighetens virde, uppskattat enligt de grunder, som
gallt for aséttande av taxeringsvirde for aret nist fore taxeringsaret.

Vad i — — — anvinda fastighetsdelen.
Har fastighet, — — - — icke ske.
Vad i — — — publikt bostille.

III) av herrar Yngve Nilsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka
under aberopande av vad i motionen I: 800 av herrar Gosta Jacobsson och
Wallmark anférts rérande ikraftiridandebestammelserna ansett, att ut-
skottet under punkten A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1:800 av herrar
Gosta Jacobsson och Wallmark, i nimnda del, matte antaga
foljande ikrafttradandebestimmelser till de foreslagna fnd-
ringarna i kommunalskattelagen:

»Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968. Aldre bestimmelser gilla
dock fortfarande i fraga om 1968 ars taxering och eftertaxering for ar 1968
eller tidigare ar.»

IV) av herrar Skarman, Mattsson, Tistad, fru Nettelbrandt, herrar Eriks-
son i Backmora, Boo och Sterne betraffande ikrafttridandebestimmelserna.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 660328



