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Nr 54

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
m. m., jimte i dmnet vdckta motioner.

I en den 29 april 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad pro-
position, nr 127, har Kungl. Maj:t, under Aberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning angaende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576)
om statlig inkomstskatt;

3) férordning om #ndring i forordningen den 23 oktober 1908 (nr 128)
angiende bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rattigheter.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 48 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av féreliggande proposition till innevarande
ars hostsession.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anféras fol-
jande.

I propositionen féreslds en komplettering av bestimmelserna rérande
det skatterittsliga bosittningsbegreppet. Forslaget innebér att en bevis-
borderegel infors fér de fall da en hir bosatt svensk medborgare avreser
fran Sverige och det inte frin boérjan &r uppenbart att det ar friga om
definitiv utflyttning. Den skattskyldige skall i s& fall anses fortfarande
bosatt har i landet intill tre ar fran avresan, om han inte visar att han
saknar fran beskattningssynpunkt visentliga anknytningar till Sverige.
Efter trearstidens utging anses han bosatt i Sverige endast om taxerings-
myndigheten kan visa att han fortfarande har sa starka band med Sverige
att han trots utflyttningen bér anses ha sitt egentliga bo och hemvist har.
I anslutning hirtill foreslas skattebefrielse i Sverige for loneinkomster, som
i enskild tjanst férviarvas utomlands, under férutsitining att anstéllningen
dar varar minst ett ar.

I propositionen foreslis vidare att utomlands bosatta personer som upp-
bir 16n eller pension fran svenska staten eller svensk kommun samt pen-
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sion enligt lagen om allmin férsikring skall vara skyldiga erldgga skatt i
Sverige for sadan inkomst.

Hir bosatta utlindska artister som f. n. erligger bevillningsavgift fére-
slas betala inkomstskatt efter samma regler som giller fér andra hér bo-
satta.

For att motverka olidgenheten av internationell dubbelbeskattning i for-
héllande till stat med vilken Sverige inte slutit dubbelbeskattningsavtal fore-
slas ritt for fysiska och juridiska personer med hemvist i Sverige att fran
statlig inkomstskatt avrikna utlindsk statlig skatt som erlagts for inkomst
fran killa i sidan stat. I anslutning hértill foreslas indring av bestimmel-
serna om avdrag for utlindsk skatt sisom omkostnad.

Propositionen grundar sig pa dubbelbeskattningssakkunnigas férslag i
betéinkandet »Internationella skattefragor» (SOU 1962: 59).

De nya bestimmelserna #ir avsedda att trida i kraft den 1 januari 1967
och bli tillimpliga pa inkomster tillgingliga fér lyftning denna dag eller
senare.

De ovanndmnda férfattningsférslagen ir av féljande lydelse.

Forslag
till

Lag
om éindring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, dels att 32 § 83 mom., 35 § 2 mom., 39 § 2 mom.,
53 § 1 mom., 54 § och 59 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 september
1928 dvensom punkt 4 av anvisningarna till 20 §, punkt 7 av anvisningarna
till 32 §, punkt 4 av anvisningarna till 38 § samt punkterna 1 och 2 av an-
visningarna till 53 § samma lag! skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan
anges, dels att till anvisningarna till 54 § skall fogas en ny punkt, beteck-
nad 3, av nedan angiven lydelse,

{Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
32 §.
3 m o m. Sasom intikt — — — kostnader, sisom:
utlandstilligg och dirmed likstall- utlandstilligg och dirmed likstill-
da forméner for utom riket statio- da férmaner fér utom riket statio-
nerad personal vid utrikesférvalt- nerad personal vid utrikesforvalt-

ningen; ningen eller i svensk bistindsverk-
samhet;

! Senaste lydelse av 32 § 3 mom. se 1964: 713, av 35 § 2 mom. se 1959: 127, av 53 § 1 mom.
se 1965:121, av 54 § se 1953: 109, av 59 § 2 mom. se 1950: 308, av punkt 4 av anvisningarna till
20 § se 1951: 324, av punkt 7 av anvisningarna till 32 § se 1964: 713, av punkt 1 av anvisning-
arna till 53 § se 1945: 897 samt av punkt 2 av anvisningarna till 53 § se 1950: 308.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

férvaltningskostnadsbidrag och — — — avsedda utgifter.
Vdi———— — — — — icke foras.
Forménen av —— — — — — — — befattningshavare gallande.
Sasom intakt —— — — — — — — utfort arbete.

35 §.
2 mom. Till intakt —— — -+ tid (realisationsvinst).

Har egendom, — — — — — — —
Sasom skattepliktig — — ————
Avyttrar skattskyldig — — — — —

nirmast dessférinnan.

— HAar....20 % > »
— — detta stycke.

Kan tilldimpning — — — — — — — avyttringen sker.

Vad ovan sagts betraffande fastig-
het skall dven #ga tillimpning 4
tomtratt.

Har jordbruksfastighet — — — —

Vad ovan sagts betriaffande fastig-
het skall gdlla oavsett om fastighe-
ten dr beldgen inom eller utom ri-
ket och aven aga tillimpning 4 tomt-
ratt.

— — — — namnda del.

39 §.

2 mom. Fran bruttointikt av
varje fastighet eller rérelse i utlan-
det far avdrag ske for ddrd belépan-
de omkostnader. Ddrjimte fdr av-
drag ske for vad av behdllen in-
komst av sddan fastighet eller ro-
relse anvdnts for fastigheten eller
for rorelsen. Har underskott upp-
kommit & fastighet i utlandet eller
d rorelse ddrstides, ma avdrag for
sddant underskott géras fran annan
intdkt av fastighet eller rorelse i ut-
landet.

1 m o m. Skyldighet att —— ——

2 mom. Fran bruttointikt av
fastighet eller rorelse i utlandet far
avdrag ske med ledning i tillimp-
liga delar av vad som enligt 22 §,
25 § 1 och 2 mom. samt 29 § gdller
for motsvarande slag av fastighet
eller rorelse inom riket. Avdrag foér
underskott som uppkommit pa fas-
tighet eller rorelse i utlandet ma
dock géras endast fran annan intikt
av fastighet eller rorelse i utlandet.
Avdrag fér sddant underskott fdr
utnyttjas dven senare beskattnings-
ar dn det varunder underskottet
uppkommit, dock senast det be-
skattningsdr, for vilket taxering
sker sjitte kalenderdret efter det,
dd taxering for underskottsdret dgt
rum.

R 73 §§ sigs:

a) fysisk person: ————————— férviarvats; samt
f6r tid, under vilken han ej varit hdr i riket bosatt:

for inkomst — — — — — — —
for inkomst —— — — — — — —

— — belagen fastighet;
— — har bedrivits;

for avléning eller annan ddarmed
jamférlig forman, som utgdtt av an-
stillning eller uppdrag hos svenska
staten eller svensk kommun;

! Sasom nuvarande lydelse av 35 § 2 mom. har hir upptagits den lydelse av 2 mom. som fore-

slagits i prop. 1966: 90.
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{Nuvarande lydelse)

for hirifrdn uppburen, genom
verksamhet har i riket forvirvad
inkomst av tjénst;
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{Foreslagen lydelse)

for avléning eller annan ddirmed
jamférlig formdn, som utgdtt av an-
nan anstdllning eller annat uppdrag,
i den mdn inkomsten uppburits hdr-
ifran och forvdirvats genom verk-
samhet hdr i riket;

for pension enligt lagen om all-
mdn férsikring eller pd grund av
anstdllning eller uppdrag hos svens-
ka staten eller svensk kommun;

for annan harifran uppburen, ge-
nom verksamhet har i riket forvir-
vad inkomst av tjanst;

for vinst — -— — — — — — __ rorelse; samt

for sddan i slutlig eller tillkom-
mande skatt ingdende folkpensions-
avgift eller tilliggspensionsavgift,
som restituerats, avkortats eller av-
skrivits, i den man avdrag ddrfér
av den skattskyldige atnjutits vid
tidigare ars taxeringar;

b) staten: — — — — —
Riksskattenimnden m4, — — — —

Fran skattskyldighet — — — — —

¢) utlinning eller i utlandet bo-
satt svensk medborgare, vilken givit
eller medverkat vid offentlig fore-
stéllning, som avses i gillande for-
ordning angiende bevillningsavgif-
ter for sérskilda formaner och rit-
tigheter:

for belopp som motsvarar resti-
tuerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift, tillaggspensions-
avgift eller sjukférsdkringsavgift i
den méan beloppet pdverkat storle-
ken av avdrag enligt 46 § 2 mom.,
som atnjutits vid tidigare ars taxe-
ringar;

sddan fastighet eller rorelse.
-— — — — icke foras.

— — — av kapital;

¢) i utlandet bosatt person, vilken
givit eller medverkat vid offentlig
forestallning, som avses i gillande
forordning angdende bevillningsav-
gifter for sarskilda férmaner och
rittigheter:

for inkomst — ~— — — — — — forordning atnjutits;

d) agareav— — — —— — —

till livforsdkring;

h) hdr i riket bosatt fysisk person,
som under vistelse utomlands dtnju-
tit avléning eller annan ddirmed jim-
férlig férman pd grund av anstdll-
ning ddr annat dn hos svenska sta-
ten, svensk kommun eller ombord
pd svenskt fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst av anstillningen un-
der forutsdttning att anstdllningen
och vistelsen i utlandet varat mer én
eit dr eller enligt anstdllningsavtal
eller pd annan grund kan antagas
komma att vara mer dn ett dr.
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{Nuvarande lydelse)

Aktiebolag och
Om aktierna
Riksskattenimnden ma4,
Att personer,

(Féreslagen lydelse)

bolagens verksambhet.
16s egendom.
icke foras.
samma paragraf.
(Se vidare anvisningarna.)

59 §.

2 mom. Inkomst genom icke
yrkesmissig avytiring av fastighet
beskattas i den kommun, déir fastig-
heten ar beldgen.

2 mom. Inkomst genom icke
yrkesmissig avylttring av hdr i riket
beldgen fastighet beskattas i den
kommun, dir fastigheten &r bela-
gen.

Anvisningar

till
4. For erlagd
Utlandsk speciell
Allmén skatt
Ar enligt Overenskommelse med
utlandsk stat viss intdkt undantagen
frdn beskattning hdr i riket, fdr sd-
dant avdrag som i foregdende stycke
sdgs icke dtnjutas, sdvitt skatten be-
loper d@ den undantagna intdkten.
Ddrest enligt dverenskommelse med
utlindsk stat dubbelbeskattning, sd-
vitt avser visst slag av allmdn skatt,
helt undanréjes annorledes dn ge-
nom att intdkten hdrstddes undanta-
ges fran skatteplikt (sdsom genom
avrdkning av den utlindska skatten
frdn den svenska) md avdrag varom
i foregdende stycke sdgs icke heller
dtnjutas, sdvitt angdr dylik skatt.

7. Till ersiattning,

Detsamma giller

Sasom med utlandstilldgg likstall-
da formaner for utom riket statio-
nerad personal vid utrikesférvalt-
ningen anses fri bostad med upp-
virmning och belysning, bostads-
kostnadsersittning eller déiremot
svarande f6rman, bidrag for resa till
Sverige for semester, barntilligg, ut-
bildningsbidrag, barnresebidrag, er-
sittning for hallande av bil och for-
flyttningsbidrag.

20 §.

18 § formiiles.

i densamma.
av engangsskatt.

Om pd grund av 6verenskommelse
med utlindsk stat dubbelbeskattning
av viss intikt kan undanréjas eller
lindras, far avdrag icke dtnjutas fér
skatt, som omfattas av éverenskom-
melsen och beloper pd intikten. Av-
ser éverenskommelsen t, ex. endast
statliga inkomstskatter medgives sd-
ledes icke avdrag fér den utlindska
statliga skatten i vad den beloper
pd intikten. Ddremot medgives i
detta fall avdrag for utlindsk kom-
munal skatt pd intdikten.

§.
nya tjinstgoéringsorten.
tjansteméan anslaget.

Sasom med utlandstillagg likstill-
da formaner anses for utom riket
stationerad personal vid utrikesfor-
valtningen fri bostad med upp-
varmning och belysning, becstads-
kostnadsersittning eller daremot
svarande formdn, bidrag for resa till
Sverige for semester, barntillagg, ut-
bildningsbidrag, barnresebidrag, er-
siattning for hallande av bil och for-
flyttningsbidrag samt fér personal,
som av staten anstdllts for bistands-
verksamhet, formdner som motsvara
de nu ndmnda.



(Nuvarande lydelse)
till
4. Fran inkomst, som hdrflutit av
fastighet i utlandet, far avdrag ske
for vad som av inkomsten anvdnts
for fastigheten, sdsom fér ny- eller
ombyggnad. Frdn inkomst, som hdr-
flutit av rorelse i utlandet, ma lika-
ledes avdrag goras for vad som av
inkomsten anvdnts fér rérelsen, ex-
empelvis for ny- eller ombyggnad av
i rorelsen anvdnda fastigheter och
anlaggningar. Fér att sddant avdrag
md ske erfordras dock, att inkoms-
ten under beskattningsdret pd ovan
angivna sdtt disponerats. Reserveras
inkomsten [6r att framdeles anvdn-
das for det ena eller andra dndamd-
let, dr den underkastad beskattning.
Har underskott uppkommit & fas-
tighet i utlandet eller @ rorelse dir-
stides, md avdrag for sddant un-
derskott géras endast fran annan in-
tikt av jastighet eller rorelse i ut-
landet, men fdr ddiremot avdrag icke
ske fran annan intdkt av kapital och
ej heller enligt 46 §.
Med rorelse

till

1. Sdsom bosatt har i riket riknas
den, som hir har sitt egentliga bo
och hemvist. Med sddan person lik-
stilles emellertid jamlikt 68 § den
som, utan att vara i Sverige bosatt,
hdrstides  stadigvarande  vistas.
Svensk medborgare, som uppehdller
sig d resor i frimmande land men
har bo eller familj kvar i riket, an-
ses vara bosatt hdrstides, dven om
vistelsen utomlands dr ldngvarig,
och han beskattas foljaktligen hdr-
stades for all sin inkomst. Pd sam-
ma sdtt behandlas i beskattningshdn-
seende en utlinning, som stadigva-
rande bor hdrstddes eller som under
ldngre tid, utan andra avbrott dn
rent tillfdlliga, vistas hdrstides.
Ddremot bér i allmdnhet en i all-
mdn tjinst anstdlld person eller en
missiondr, som fér sin verksamhet
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(Fdéreslagen lydelse)
38 §.

4. Intikt av fastighet eller rérel-
se i utlandet berdknas med ledning
i tillimpliga delar av vad som en-
ligt 21, 24 och 28 §§ gdller fér mot-
svarande slag av fastighet eller ro-
relse inom riket.

till 28 §).

53 §.
1. Sasom bosatt héar i riket rak-
nas den, som hir har sitt egentliga
bo och hemvist. Med i Sverige bo-
satt skattskyldig likstdlles enligt 68 §
den som, utan att vara bosatt i Sve-
rige, stadigvarande vistas hdr.
Svensk medborgare, som icke sta-
digvarande vistas i Sverige, skall lik-
vdl kunna anses bosatt hdr om han
allijimt har vdsentlig anknytning
till Sverige. Vid bedomande av fra-
gan om han har vdsentlig anknyt-
ning till Sverige skall beaktas sd-
dana omstdndigheter som att han
icke tagit varaktigt bo och hemvist
pa viss utlindsk ort, att han vistas
utomlands for studier eller hdlsans
vdrdande, att han har bo eller fa-
milj i Sverige, att han driver ré-
relse eller innehar fastighet hdr i
riket och ddirmed jimférliga for-
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(Nuvarande lydelse)

uppchdller sig och har fast bostad d
utrikes ort, icke anses som hdr i ri-
ket bosalt, dven om han fortfarande
ar manlalsskriven hdrstades. Han
blir sdledes icke skattskyldig i Sveri-
ge for exempelvis inkomst av kapi-
tal. Detsamma gdller rorelse- eller
yrkesidkare, som for sin verksamhet
pd ett mera stadigvarande sdtt slagit
sig ned d utrikes ort, liksom ock
arbetare, som fér lingre tid tagit an-
stdllning utomlands. Sjoman, som
under utévning av sitt yrke uppehdl-
ler sig 4@ fraimmande farvatten men
ar inskriven d sjémanshus hdr i ri-
ket eller har sin familj hdrstddes,
anses fortfarande vara bosatt hdr i
riket. Person, som uppehdller sig
langre tid i Sverige under kringre-
sande (t. ex. en utlindsk handels-
resande), anses icke pd grund hdrav
vistas stadigvarande i riket.

Huruvida en person skall hdr
mantalsskrivas eller ej, dr sdledes
utan betydelse fér fragan om hans
skattskyldighet for inkomst. Ej hel-
ler avgores frdgan om omfattningen
av hans skattskyldighet uteslutande
med hdnsyn till forhdllandena den
1 november ndst fore det dr, som
nédrmast foregdtt taxeringsdret, utan
avseende fdstes vid omstdndigheter-
na under hela det dr, som ndrmast
féregadtt taxeringsdret, och kan i an-
ledning hdrav en person komma att
beskattas sasom hdr bosatt for alle-
nast en del av samma dr.

2. Verksamhet pa grund av an-
stillning i svenskt féretag anses ut-
6vad hir i riket dven om tjinste-
innehavaren i och fér sin tjanst
maste gora tillfilliga bes6k utom-
lands eller under lingre tid uppe-
halla sig darstides under kringre-
sande (t. ex. handelsresande). For-
mdner, som hdrréra av ett férut-
varande tjinsteférhdllande (pension,
vissa undantagsférmdner o. s. v.)
och dtnjutas av person, som icke
dr bosatt eller stadigvarande vistas

(Foreslagen lydelse)

hdllanden. Intill dess ifre dar forflu-
tit fran avresan fran Sverige skall
han alltjamt anses bosatt hdr, om
han icke visar att han under beskait-
ningsdret icke haft visentlig anknyt-
ning till Sverige. Efter ndimnda tids
utgang skall han ddremot icke an-
ses bosatt i Sverige, om det icke visas
att sddana omstdindigheter forelegat
under beskattningsdret att han allt-
jamt bor anses bosatt hdr. Hdnsyn
skall ddrvid icke tagas till kortvari-
ga eller tillfdlliga uppehdll i Sverige
for affdrer, semestrar eller dylikt.

Utlinning, som stadigvarande bor
i Sverige eller under ldingre tid vis-
tas hdr utan andra avbrott dn rent
tillfdlliga, skall anses ha sitt egenit-
liga bo och hemvist i Sverige.

2. Verksamhet pa grund av an-
stillning i svenskt féretag anses ut-
ovad har i riket dven om tjinste-
innehavaren i och for sin tjinst
maste gora tillfilliga besok utom-
lands eller under lingre tid uppe-
halla sig déarstides under kringre-
sande (t. ex. handelsresande).

Person, som icke dr bosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige, be-
skattas hdr fér pension, som ulgdr
enligt lagen om allmdn forsdkring
eller pd grund av férutvarande an-
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(Nuvarande lydelse)

hdr i riket, beskattas i Sverige, om
den tidigare verksamheten huvud-
sakligen utovats hdrstides. For sa-
dan person foreligger diremot ej
skattskyldighet for pension, livranta
eller andra enligt 31 § med inkomst
av tjianst likstallda formaner, som
icke atnjutas pd grund av nagot
tjansteforhallande.

(Foreslagen lydelse)

stillning eller uppdrag hos svens-
ka staten eller svensk kommun. An-
nan pension eller formdn, som utgdr
hdrifrdn till sddan person pd grund
av forutvarande tjinst, beskattas i
Sverige, om den tidigare verksam-
heten huvudsakligen utdvats hdr.
For sAdan person foreligger ddremot
ej skattskyldighet fér annan pen-
sion dn nu sagts eller fér livranta
eller andra enligt 31 § med inkomst
av tjanst likstallda formaner, som
icke atnjutas pi grund av nagot
tjansteforhallande.

Bestimmelsen i 53 § 1 mom. férsta
stycket a) om skatiskyldighet fér
den som ej varit bosatt hdr i riket
for avloning eller annan dirmed jim-
forlig formdn eller pension, som ut-
gdtt pd grund av anstillning eller
uppdrag hos svenska staten, giller
betrdiffande den som anstillts av
svensk utlandsmyndighet eller utom-
lands for fdltprojekt for bilateral
bistandsverksamhet (lokalanstdlld)
blott om han icke dr medborgare i
anstdllningslandet. Kungl. Maj:t
dger medgiva befrielse fran skatt-
skyldighet, som hdr ndmnts, for sd-
dan lokalanstilld i utomeuropeiskt
land som icke dr svensk medborgare.

till 54 §.

3. Befrielse frdn skattskyldighet
for inkomst av anstdllning enligt 54
§ forsta stycket h) medges icke i fall
som avses i punkt 2 forsta stycket av
anvisningarna till 53 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967 men #ger icke tillimpning vid
1967 ars taxering eller vid eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar. Avdrag
for avskrivningar pa byggnader och inventarier fir icke beviljas med stod
av 39 § 2 mom. i dess nya lydelse, i den man avdrag fér anskaffningskostna-
den kan anses ha atnjutits enligt samma lagrum i dess aldre lydelse.
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Forslag
till
Férordning
angiende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (ur 576) om
statlig inkomstskatt
Harigenom férordnas, dels att 6 § 1 mom., 7 § och 20 § 2 mom. forord-
ningen den 26 juli 1947 om statlig inkomstskatt! skola erhalla éndrad lydelse

pa satt nedan anges, dels att till ndmnda férordning skola fogas fem nya
paragrafer, betecknade 24, 25, 26, 27 och 28 §§, av foljande lydelse, dels att

fore 24 § skall inforas en ny rubrik av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

1 mom. Skyldighet att — — — —

a) fysisk person:

féortid, under vilken han
varit haririket bosatt:

for all inkomst, som av honom
hdr i riket eller & utlindsk ort fér-
vdrvats; samt

fortid, under vilken han
ejvarit haririket bosatt:

for inkomst av hdr beldgen fastig-
het;

for inkomst av rérelse, som hdr
bedrivits;

for hdrifran uppburen, genom
verksamhet hdr i riket forvdrvad in-
komst av tjdnst;

for vinst d icke yrkesmdssig av-
yttring av fastighet eller rorelse hdr
i riket eller tillbehor till sddan fas-
tighet eller rérelse;

for slutlig skatt, fastighetsskatt
eller tillkommande skatt, som resti-
tuerats, avkortats eller avskrivits, i
den mdn avdrag ddrfér av den skatt-
skyldige dtnjutits vid tidigare drs
taxeringar; samt

for inkomst genom utdelning &
andelar i svenska ekonomiska for-
eningar;

(Foreslagen lydelse)

— — 21 §§ ségs:

a) fysisk person:

for inkomst som avses i denna
férordning enligt de grunder som
angivas i 53 § 1 mom. férsta stycket
a) kommunalskattelagen samt, sd-
vitt avser tid under vilken han ej
varit bosatt hdr i riket, fér restitue-
rad, avkortad eller avskriven allmdn
kommunalskatt i den mdn denna
pdverkat storleken av avdrag enligt
4 § 1 mom., som dtnjutits vid ti-
digare drs laxeringar, och foér in-
komst genom utdelning pa andelar
i svenska ekonomiska foreningar;

b) svenska aktiebolag — — — — — — ekonomiska {éreningar.
1 Senaste lydelse av 6 § 1 mom. se 1953: 275, av 7 § se 1965: 123 samt av 20 § 2 mom. se

1953: 275.
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(Nuvarande lydelse)

Frén skattskyldighet — — — — —

b) utlinning eller i utlandet bo-
satt svensk medborgare, vilken givit
eller medverkat vid offentlig fore-
stillning, som avses i géllande for-
ordning angiende bevillningsavgifter
for sarskilda férmaner och rittighe-
ter:

for inkomst av férestdllning, fér
vilken dylik avgift utgjorts eller be-
trdffande vilken befrielse frin avgift
Jjamlikt sdrskilt stadgande i samma
férordning dinjutits;

(Foreslagen lydelse)

— av kapital:

b) i utlandet bosatt person, vilken
givit eller medverkat vid offentlig
forestillning, som avses i gillande
forordning angiende bevillningsav-
gifter for sarskilda férmaner och
rattigheter:

for inkomst, som avses i 54 § fors-
ta stycket ¢) kommunalskattelagen;

c¢) staten; — — — — — livférsdkring hanforlig verksamhet.

k) hdr i riket bosatt fysisk per-
son, som under vistelse utomlands
dtnjutit avléning eller annan ddr-
med jimforlig férmédn pd grund av
anstallning ddr annat dn hos svens-
ka staten, svensk kommun eller om-
bord pd svenskt fartyg eller svenskt,
danskt eller norskt luftfartyg:

for inkomst, som avses i 54 § fors-
ta stycket h) kommunalskattelagen.

Riksskattenimnden m4g, — — — — — — icke foras.
Aktiebolag och — — — — — bolagens verksambhet.
Om aktierna — — — — — 16s egendom.
Riksskattendmnden m4, — — — — — — icke foras.
Att personer, — — — — — samma paragraf.

20 §.
2 m o m. Konungen dger, — — — — — — i riket.

I fall, varom i detta mom. férmi-
les, ma Konungen férklara, att stat-
lig inkomstskatt skall av skattskyl-
dig utgoéras till hogre belopp dn gil-
lande bestdmmelser eljest skulle for-
anleda, dock att skatten ej ma kom-
ma att uppgé till storre andel, procen-
tuellt beriknad, av den pa grundval
av oOverenskommelsen eller férord-
nandet faststillda beskattningsbara
inkomsten dn skatten skulle utgjort
av den beskattningsbara inkomst,
som skulle hava faststillts, om hdn-
syn ej tagits till overenskommelsen
eller forordnandet. Vad i 10 § 3 mom.
och 11 § 1 mom. stadgas om berik-

I fall, varom i detta mom. férmi-
les, ma Konungen férklara, att stat-
lig inkomstskatt skall av skattskyl-
dig utgoras till hogre belopp 4n gal-
lande bestimmelser eljest skulle for-
anleda, dock att skatten ej ma kom-
ma att uppga till storre andel, procen-
tuellt berdknad, av den pi grundval
av overenskommelsen eller forord-
nandet faststidllda beskattningsbara
inkomsten 4n skatten skulle utgjort
av den beskattningsbara inkomst,
som skulle hava faststillts, om in-
komsten beskattats endast i Sverige.
Vad i 10 § 3 mom. och 11 § 1 mom.
stadgas om beridkning av statlig in-
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(Nuvarande lydelse)

ning av statlig inkomstskatt i helt
antal kronor skall dga motsvarande
tillimpning vid berdkning av skatt,
som i detta mom. avses.

(Féreslagen lydelse)

komstskatt i helt antal kronor skall
figan motsvarande tillimpning vid
berdakning av skatt, som i detta
niom. avses.

Overenskommelse med — — — — — — manader tillindalupit.

Om avrikning av utlindsk skatt

24 §.

Fysisk person som under tid dd
han varit bosatt hdir i riket haft in-
komst, som beskattats i utlindsk
stat pd grund av att den foérvdrvs-
kdlla till vilken inkomsten dr han-
forlig anses lokaliserad ddr, och in-
lindsk juridisk person som haft sa-
dan inkomst dga erhdlla nedsdtt-
ning av sin inkomstskatt for in-
komsten genom avrdkning av den
utlindska skatten enligt 25—27 §§.

Avrdkning far ej dga rum, om
dubbelbeskattning av inkomsten kan
undanréjas eller lindras pd grund
av éverenskommelse enligt 20 §.

Med utlindsk skatt avses allmdn
slutlig skatt som utgatt pd inkomst
och erlagts till utlindsk stat eller
delstat samt, i frdga om skattskyl-
dig som bedrivit sjofart eller lufi-
fart i internationell trafik, dven an-
nan skatt som erlagts i utlindsk
stat, i den mdn skatten berdknats
pd grundval av fraktintikter eller
biljettintikter, som uppburits i
ndmnda stat, eller efter ddrmed
jamférlig grund.

25 §.

Avrdkning fdar ske med sd stort
belopp av den utlindska skatten som
beloper pa inkomsten i frdaga. Av-
rdkning fdr dock ske hogst med be-
lopp motsvarande den statliga in-
komstskatt hdr i riket som hdnfor
sig till inkomsten. Sistndmnda skatt
skall ddrvid anses utgora sa stor del
av den skattskyldiges statliga in-
komstskatt som den utlindska net-
toinkomsten utgor av den skattskyl-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 54
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(Nuvarande lydelse)

26 §

(Féreslagen lydelse)

diges sammanlagda inkomst av oli-
ka férvdrvskdllor.

Om den skattskyldige erhdllit av-
drag sisom omkostnad fér den ut-
lindska skatt, for vilken avrdik-
ning skall ske, eller foér diremot sva-
rande prelimindr skatt, skall berdik-
ningen enligt féorsta stycket utféras
som om sddant avdrag ej dtnjutits.
Belopp, varmed avrdkning hégst kan
erhdllas enligt férsta stycket, skall
ddrvid minskas med ett belopp mot-
svarande den statliga och kommu-
nala inkomstskatt som den skatt-
skyldige undgdtt genom avdraget.

Hdrrér inkomsten fran sjéfart el-
ler luftfart i internationell trafik
skall pa begiran av den skattskyl-
dige den utlindska nettoinkomsten
berdknas till sd stor del av den sam-
lade nettoinkomsten i rederirérel-
sen eller luftfartsrorelsen, med tull-
lagg fér erhdllna avdrag fér utlinds-
ka skatter, som de i den utlindska
staten uppburna fraktintikterna och
biljettintikterna utgéra av den skatt-
skyldiges samtliga intdikter av sd-
dant slag.

Det dligger den skattskyldige att
forebringa den utredning som beho-
ves for prévning av frdga om avrdik-
ning av utlindsk skatt.

Har den skattskyldige visat att
forutsittningar fér cvrdkning dro
for handen men férmdr han icke
lamna samtliga de uppgifter som er-
fordras fér tillimpning av bestdim-
melserna i 25 §, md avrikning med-
givas med skdligt belopp.

27 §.

Om avrdikning av utlindsk skatt
beslutar den prévningsnimnd, som
har att upptaga besvdr rérande den
skattskyldiges taxering till statlig
inkomstskatt.

Ansékan om avrdkning skall vara
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{(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

inkommen till prévningsndmndens
kansli inom ett dr efter del taxe-
ringen lill statlig inkomstskatt vun-
nit laga kraft eller, om den utldinds-
ka skatten slutligen pdforts efter
ndimnda tidpunkt, inom ett dr frdn
det den utlindska skatten sdlunda
pdforts.,

Over ansokningen skall taxerings-
intendent avgiva yttrande.

Betrdiffande  underrdttelse om
provningsndmndens beslut samt rdtt
att féra talan mot beslutet dga be-
stimmelserna om besvdr dver taxe-
ring motsvarande tillimpning.

Har avrdkning av utlindsk skatt
skett enligt 24 § men dndras taxe-
ringen genom beslut av prévnings-
ndmnd eller utslag av kammarrdtten
eller Kungl. Maj:t eller genom efter-
taxering, skall provningsndmnden
vidtaga ddrav betingad dndring i
avrdkningen.

28 §.

Medgives avrdkning av utlindsk
skatt, skall linsstyrelsen férordna
om avkortning eller, ndr restitution
skall ske, tillstilla den skattskyldige
honom tillkommande belopp.

Pd restituerat belopp ulgdr icke
rdnta.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967 men ager icke till-
lampning vid 1967 ars taxering eller vid eftertaxering for a4r 1967 eller tidi-
gare ar. Bestimmelserna i 24—28 §§ om avridkning av utlindsk skatt gilla
icke utlindsk skatt som erlagts eller skolat erliggas fore den 1 januari 1967,
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Forslag

till

Férordning
om indring i férordningen den 23 oktober 1908 (nr 128) angaende

bevillningsavgifter for sirskilda formaner och rittigheter

Hirigenom férordnas, dels att 4 § 11 mom. och 14 mom. férordningen
den 23 oktober 1908 angiende bevillningsavgifter for sirskilda féormaner
och rattigheter skola upphoéra att gilla, dels att 4 § 1 mom., 2 mom., 4
mom., 5 mom. och 10 mom. samma f{érordning! skola erhalla #ndrad ly-

delse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

1 m om. Utlinning, som utan att
hava férvdrvat den i mom. 14 hdr
nedan omférmdlda rdtt hir i riket
giver offentlig forestillning eller till-
stiallning av vad slag det vara m4,
vare sig mot intridesavgift eller mot
avgift, som eljest pa ett eller annat
sitt fordras, uppbires eller motta-
ges, skall harfor utgéra séirskild be-
villningsavgift med tio procent av
bruttoinkomsten.

Denna bevillningsavgift — — — —

2 mom. Utlinning, som utan att
hava forvdirvat den i mom. 14 omfor-
mdlda rdtt medverkar vid av svensk
eller utldnning given offentlig fére-
stillning, offentligt utférande av mu-
sik, sdsom kafékonsert och dylikt,
eller vid annan offentlig tillstillning
skall, oavsett huruvida intrades- el-
ler annan avgift darvid uppbéres el-
ler tillstillningen &ar avgiftsfri, er-
ligga sdrskild bevillningsavgift med
tjugu procent av den inkomst, som
pa grund av hans medverkan tillfly-
ter honom, vare sig denna inkomst
utgores av 1 penningar bestimd er-
siattning, naturaférmaner eller andel

1 mom. I utlandet bosatt person,
som hir i riket giver offentlig fore-
stidllning eller tillstillning av vad
slag det vara ma, vare sig mot in-
tridesavgift eller mot avgift, som el-
jest pa ett eller annat sitt fordras,
uppbires eller mottages, skall harfér
utgora sarskild bevillningsavgift med
tio procent av bruttoinkomsten.

— — ager rum.

2 mom. [ utlandet bosatt per-
sen, som hdr i riket medverkar vid
offentlig forestallning, offentligt ut-
férande av musik, sadsom kafékon-
sert och dylikt, eller vid annan of-
fentlig tillstillning skall, oavsett hu-
ruvida intrides- eller annan avgift
darvid uppbires eller tillstdllningen
ar avgiftsfri, erligga sarskild bevill-
ningsavgift med tjugu procent av
den inkomst, som pa grund av hans
medverkan tillflyter honom, vare sig
denna inkomst utgéres av i penning-
ar bestimd ersittning, naturaférma-
ner eller andel av inkomsten & till-
stallning. Avgiften skall i varje fall

! Senaste lydelse av 4 § 1 mom., 2 mom., 4 mom. och 5 mom. se 1952:360, av 4 § 10 mom. se

1955:163 samt av 4 § 14 mom. se 1913:212.
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(Nuvarande lydelse)

av inkomsten & tillstallning. Avgif-
ten skall i varje fall utgd med minst
femtio ore for varje dag, medverkan
limnas av utlinning eller ersittning
till honom beriknas. For avgiftens
crliggande svarar tillstillningens an-
ordnare.

(Féreslagen lydelse)

utga med minst femtio 6re for varje
dag, medverkan lamnas av i utlan-
det bosatt person eller ersittning
till honom beriknas. For avgiftens
erlaggande svarar tillstillningens an-
ordnare.

4 mom. Ansékning om — — — — — — ansékning innehalla:

i fall, som avses i 1 mom.:

ifall, som avses i 2 mom.:
fullstindiga uppgifter angiende fo-
restillnings beskaffenhet, medver-
kande utlinnings nationalitet, namn
och bostad, den eller de orter samt
den lokal, dir forestdllning ar av-
sedd att givas; skolande ansokning-
en vara atféljd av en av den, at vil-
ken utlinning lamnar bitride eller
som eljest &r att anse sisom upp-
dragsgivare, pa heder och samvete
avgiven uppgift angidende beskaffen-
heten av den ersiattning, som varje
utlinning ager erhalla, samt belop-
pet av dylik ersittning eller, dar er-
sittningen skall utgd med viss andel
av inkomsten av forestillning, an-
delens storlek och sattet for inkoms-
tens beraknande.

————— eller askadarplatser;

ifall,somavsesi2 mom.:
fullstindiga uppgifter angiende fo6-
restillnings beskaffenhet, i utlandet
bosatt medverkandes nationalitet,
namn och bostad, den eller de orter
samt den lokal, diar forestdallning ar
avsedd att givas; skolande ansok-
ningen vara atféljd av en av den, at
vilken den medverkande limnar bi-
triade eller som eljest 4r att anse
sisom uppdragsgivare, pi heder och
samvete avgiven uppgift angdende
beskaffenheten av den ersittning,
som varje i utlandet bosatt person
dger erhilla, samt beloppet av dylik
ersittning eller, dar ersidttningen
skall utga med viss andel av in-
komsten av férestallning, andelens
storlek och sattet for inkomstens
berdknande.

Sokande ar — — -— — — — myndigheten begiras.
5 mom. Med ledning —— — — — — bevillningsavgiftens belopp.
I andra — — — — — — uppbéra densamma.

Diérest i ersidttning at utlinning,
som avses i 2 mom., inga naturafér-
maner, skola dessa vid bevillnings-
avgiftens bestimmande uppskattas
till skiligt belopp i penningar. Om
hogre virde ej ar angivet, skall kost
och bostad darvid upptagas till var-
dera fem kronor foér dag.

10 mom. Frihet frin — — — —

a) for utlinningar, vilka driva
sitt niringsfdng under bar himmel
och uppbira allenast frivillig avgift
sdsom musikanter och dylika;

b) foér deltagare — — — — — —

Darest i ersidttning at medverkan-
de, som avses i 2 mom., inga natura-
formaner, skola dessa vid bevill-
ningsavgiftens bestimmande upp-
skattas till skiligt belopp i penning-
ar. Om hogre virde ej ar angivet,
skall kost och bostad dirvid uppta-
gas till vardera fem kronor for dag.

— — paragraf atnjutes:

a) for i utlandet bosatta personer,
vilka driva sitt ndringsfang under
bar himmel och uppbira allenast {ri-
villig avgift sasom musikanter och
dylika;

hidnseende; samt

¢) da Kungl. Maj:t, ——— — — — fran bevillningsavgift.

11 mom. Vad i denna paragraf
stadgas om utldnning dge ock till-
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

limpning d i utlandet bosatt svensk
undersdte.

14 mom. Vad i denna paragraf
dr stadgat gdller icke fér hdr i riket
bosatt utlinning, som i vederbirlig
ordning férvdrvat lika rdtt med hdr-
stddes bosatt svensk undersdte till
offentligt upptridande, varom i den-
na paragraf férmdles.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
gélla dock fortfarande i fraga om bevillningsavgift, som beléper pa tiden
dessforinnan.

Till utskottet har hanvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 761 av herrar Sundin och Ernulf samt
II: 932 av herr Larsson i Umea m. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte
vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposition nr 127 hemstilla om utred-
ning och foérslag till dtgarder i syfte att genom undanrdjande av brister i
skattelagstiftningen stimulera svenska investeringar i u-linderna, varvid
bl. a. de i motionerna patalade férhallandena bér beaktas; dvensom

2) de likalydande motionerna I:762 av herrar Akerlund och Lundberg
samt IT: 933 av herrar Nordgren och Regnéll, vari hemstallts, att riksdagen
matte

A) antaga det i proposition nr 127 framlagda foérslaget till lag om 4nd-
ring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med de ind-
ringar av 54 § samt punkt 1 av anvisningarna till 53 § som framgar av f6l-
jande lydelse.

54 §.

Fran skattskyldighet -— — — till livférsiakring;

h) hér i riket bosatt fysisk person, som under vistelse utomlands atnjutit
avloning eller annan dirmed jimforlig forman pa grund av anstéillning dar
annat dn hos svenska staten, svensk kommun eller ombord pa svenskt fartyg
eller svenskt, danskt eller norskt luftfartyg:

fér inkomst av anstillningen under férutsittning att anstéllningen och
vistelsen i utlandet varat minst ett ar eller enligt anstillningsavtal eller pa
annan grund kan antagas komma att vara minst ett ar.

Aktiebolag och — — — bolagens verksamhet.
Om aktierna -—— — — 16s egendom.
Riksskattenimnden ma, — — — icke foras.
Att personer, — — — samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)
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Anvisningar

till 53 §.

1. Sasom bosatt hir i riket riknas den, som hir har sitt egentliga bo och
hemvist. Med saddan person likstilles emellertid jadmlikt 68 § den som, utan
att vara i Sverige bosalt, hirstides stadigvarande vistas. Svensk medborgare,
som uppehaller sig 4 resor i frimmande land men har bo eller familj kvar
i riket, anses vara bosatt harstides, dven om vistelsen utomlands &r lang-
varig. P4 samma sitt behandlas i beskattningshénseende en utlidnning, som
stadigvarande bor hirstides eller som under lingre tid, utan andra avbrott
an rent tillfalliga vistas hérstides. Diaremot bor i allminhet en i allmin
tjanst anstiilld person eller en missionér, som for sin verksamhet uppehaller
sig och har fast bostad & utrikes ort, icke anses som hér i riket bosatt, aven
om han fortfarande ir mantalsskriven hérstddes. Han blir saledes icke skatt-
skyldig i Sverige for exempelvis inkomst av kapital. Detsamma giller rérelse-
eller yrkesidkare, som for sin verksamhet pa ett mera stadigvarande satt
slagit sig ned & utrikes ort, liksom ock arbetare, som for lingre tid tagit an-
stillning utomlands. Sjdman, som under utévning av sitt yrke uppehéller
sig 4 frammande farvatten men ir inskriven 4 sjémanshus hir i riket eller
har sin familj hiirstiides, anses fortfarande vara bosatt hér i riket. Person,
som uppehaller sig lingre tid i Sverige under kringresande (t. ex. en ut-
lindsk handelsresande), anses icke pa grund hirav vistas stadigvarande
i riket.

Huruvida en person skall har mantalsskrivas eller ej, ar saledes utan
betydelse f6r frigan om hans skattskyldighet fér inkomst. Ej heller avgores
frigan om omfattningen av hans skattskyldighet uteslutande med hénsyn
till férhallandena den 1 november nist fore det ar, som nidrmast foregitt
taxeringsaret, utan avseende féstes vid omstindigheterna under hela det ar,
som nirmast foregatt taxeringsaret, och kan i anledning hirav en person
komma att beskattas sdsom hir bosatt for allenast en del av samma ar.

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla om foérslag till 1967 &rs riks-
dag i syfte att genom undanréjande av brister i vir skattelagstiftning sti-
mulera investeringar i utvecklingslanderna.

Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogdrelse hirfér ej lamnas i det f5l-
jande, hinvisa till motionerna II: 932 och II: 933.

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits skrivelser fran Sve-
riges allménna exportférening och Sveriges industriférbund samt statens
jarnvigar.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen hanvi-
sar utskottet till ovannimnda statsrddsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan



18 Bevillningsutskottets betinkande nr 54 ar 1966

aterfinnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

I. Inledning, s. 18—22.

II. Beskattning vid vistelse eller bosittning utomlands, m. m., s. 22— 54.

III. Avrikning av utlandsk skatt och dirmed sammanhingande fragor, s.
54—89.

IV. Hemstiallan, s. 89.

Av innehallet i de férevarande motionerra ma hir dberopas
foljande.

I de likalydande motionerna I: 761 och II: 932 framhilles att vissa u-lin-
der erbjuder utlindska investerare en tidsbegrinsad skatteeftergift i sam-
band med investering i dessa ldnder. Detta sker i syfte att framja den eko-
nomiska utvecklingen i landet. Den i propositionen foreslagna utformningen
av avrakning foér utlindsk skatt kan tinkas motverka dessa anstrdngningar
fran u-lindernas sida. Situationen ar den, att om u-landet inte medger nagon
skatteldttnad sjunker den svenska skatten genom avrikningen. Om skatte-
lattnad medges dar, blir den svenska skatten i stillet sa mycket hogre. Den-
na omstindighet har patalats i remissyttranden fran bl. a. Niringslivets
skattedelegation och Kooperativa forbundet. Niringslivets skattedelegation
férordar en losning som innebdr generell ratt till avrikning av utlindsk
skatt dven i de fall di skatt inte erlagts, medan Kooperativa férbundet fére-
sldr en bestimmelse av innebérd att Kungl. Maj:t eller annat limpligt or-
gan skall fga ritt att i speciella fall ge erforderliga lattnader i skatteav-
seende. En sadan ordning har sin motsvarighet i Visttyskland.

Det torde dock sta klart, att Sverige inte under den nirmaste tiden kan
riakna med att sluta avtal med alla berérda u-linder. Ett sarskilt avraknings-
forfarande kan darfér behova inforas for att motverka de pétalade ogynn-
samma effekterna.

Denna och andra hithérande fragor bor uppmirksammas i en utredning
angdende dtgirder i syfte att genom undanréjande av brister i skattelagstifi-
ningen stimulera svenska investeringar i u-linderna.

Motionirerna i de likalydande motionerna I: 762 och II: 933 framhaller i
frdga om tredrsregeln att syftet med den foreslagna utvidgningen av bosatt-
ningsbegreppet enligt vad som framgar av departementschefens uttalande i
forsta hand ar att bestimmelserna skall bli mer klargérande, framfor allt
for den som stér i begrepp att ta anstiallning utomlands men ocksa fér den
som dmnar varaktigt utflytta fran Sverige. Betriffande férstnimnda grupp
skattskyldiga 16ses de huvudsakliga problemen genom den i propositionen
féreslagna s. k. ettdrsregeln. Den andra gruppen diremot har tidigare inte
véllat ndgra problem, da skattskyldigheten i Sverige har ansetts upphora i
och med att den skattskyldige flyttat ut ur riket. Nigon férindring av de



Bevillningsulskottets betinkande nr 54 dar 1966 19

tidigare giillande bestiimmelserna kan knappast anses pakallad vad avser
dessa grupper. For den som definitivt ulflyttar skapas snarast problem och
osiikerhel genom de nya bestimmelserna.

For det begrinsade anlalet av évriga skattskyldiga vilka paverkas av bo-
siittningsbegreppet torde, sisom framhalles i remissytirande av riksskatte-
nimnden, de foreslagna beslimmelserna vara behiftade med samma brister
som de nuvarande. Mdjligheterna alt med ledning av de foéreslagna bestim-
melserna fa en klarare uppfatining om inneborden i bositiningsbegreppet
torde i vart fall inte ha blivit stérre dn tidigare. Visserligen siiger departe-
mentschefen, att det i princip inte &r fraga om nagon egentlig forskjutning
av gillande bosittningsbegrepp utan snarare om en processuell reglering av
bevishordan. Emellertid skall enligt Kungl. Maj:ts forslag sirskild hinsyn
las till den anknytning som den utflyttade har med sitt nya hemland. Den
foreslagna lagtexten innehdller ocksa nya virderingsbegrepp sisom »visent-
lig anknytning», vilka endast kan preciseras genom nya avgéranden i rege-
ringsritten. Dirfér torde de foreslagna beslammelserna komma att skapa
ytterligare osikerhet pa ifrigavarande omrade.

Den andra anledningen till en utvidgning av bositiningsbegreppet uppger
departementschefen vara att gora det mojligt for det allménna att under en
lingre tid bibehalla den oinskrinkta skattskyldigheten for sddana personer
som uppehaller sig utomlands mer eller mindre tillfilligt utan att samtidigt
ta definitiv hemvist ddr och under denna tid alltjaimt bibehdller stark an-
knytning till Sverige.

En 6nskan att binda svenska medborgare hardare till Sverige i beskatt-
ningshinseende kan dock inte girna anses vara tillrackligt skal for att in-
krikta pa det enskilda niringslivets internationella engagemang och fram-
for allt motarbeta en ¢kad rérlighet pa den internationella arbetsmarknaden.

Hartill kommer att bevisborderegeln kriaver 6kade insikter pa skatterat-
tens omrade av de skattskyldiga, vilket i sin tur medf6r att méjligheterna till
en likformig behandling av denna typ av mal kommer att bli beroende pa
de skattskyldigas formaga att klarligga omstidndigheterna i mélet. En bevis-
bérderegel sadan som den forordade skulle dessutom i praktiken knappast
komma att fungera pa ett tillfredsstillande sétt. Visserligen foreslar de sak-
kunniga inférande av ett avrikningsforfarande for utldndsk skatt, men detta
innebar inte ett reellt undanréjande av dubbelbeskattning. I manga lander
har skattesystemet en helt annan struktur &n hir. Det kan t. ex. till over-
viagande delen vara inriktat pa indirekt beskattning och i sa fall kommer
beskattning att drabba varje person som vistas dér, oavsett om han anses
bosatt dir eller ej.

Motionirerna ifragasitter ocksd om det &r en lamplig politik — sarskilt
i en tid da u-landsfragan ér brinnande aktuell — att vidtaga ensidiga atgér-
der for att fa sa stor del av beskattningen som mojligt forlagd till Sverige.
Sverige har hittills visat stor aktivitet da det giller att ingé traktater for
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undvikande av dubbelbeskattning. En skarpning av de interna reglerna
till att i 6kad omfattning triffa utomlands bosatta personer skulle med si-
kerhet i utlandet uppfattas sdsom oférenlig med Sveriges tidigare strivan-
den. Fran u-landshall méste atgirden komma att betraktas som ett forsok
frdn svensk sida att ge vart land ett battre utgangslige vid forhandlingar.
P4 sikt torde vart land ha intresse av att pa detta omrade verka for liberala
interna regler och av att fa till stind sadana Sverenskommelser att dubbel-
beskattningsfallens antal trots dkat utbyte av arbetskraft kan hallas Pa en
rimlig niva.

Redan nu torde bosittningsbegreppet ha sidan innebérd att man kan
komma till ritta med verkliga missbruk. I vart fall synes det knappast tro-
ligt att den i propositionen foreslagna regeln i praktiken skulle kunna for-
hindra att definitiv utflyttning anses foreligga for de svenska medborgare,
som efterstriavar att icke langre bli beskattade i Sverige. I fraga om ettrs-
regeln synes enligt motionirernas mening departementschefen ha asyftat att
vistelsen utomlands skall ha varat minst ett ar och inte mer &n ett ar for att
skattskyldigheten i Sverige skall bortfalla. Motiondrerna yrkar déarav for-
anledd éndring av 54 § kommunalskattelagen.

Anstringningarna att undanréja si mycket som mojligt av aterstdende
dubbelbeskattning bér enligt motionirernas mening ocksa ske genom in-
férande av rationella regler fér avrdkning av utlindska skatter. Tillfreds-
stillande regler om sidan avrikning 4r sd mycket mer pakallade som det
knappast dr sannolikt att Sverige har méjlighet att inom overskadlig tid
traffa dubbelbeskattningsavtal i en sddan omfattning att dubbelbeskattning
kan effektivt undanrgjas.

Det avrakningsférfarande som foreslds i propositionen far praktisk be-
tydelse framfor allt for skattskyldiga, som 4r verksamma i linder, med
vilka Sverige inte ingatt dubbelbeskattningsavtal, d. v. s. utvecklingslin-
derna.

Enligt motionirernas mening ir de féreslagna reglerna alltfor restrik-
tiva for att tillgodose de krav som man fran olika utgdngspunkter har ritt
att stalla. Nagon mojlighet att avrikna utlindsk kommunal skatt eller ut-
landsk férmogenhetsskatt har inte inférts utan avrikningsférfarandet har
begrinsats till utlindska inkomstskatter av statlig eller delstatlig karaktar.
Vidare far avrikning endast ske mot den statliga svenska inkomstskatten.
Néagon méjlighet har inte heller inférts att gbra avrikning hos det svenska
moderbolaget fér den utlindska skatt som dess utlindska dotterbolag er-
lagt — detta trots att heldgda koncerner eljest i skattesammanhang bru-
kar behandlas som en enhet.

Under remissbehandlingen av dubbelbeskattningssakkunnigas betinkande
framkom fran néringslivets sida atskilliga 6nskemal vilka i Kungl. Maj:ts
proposition behandlats ytterst summariskt.

Ett effektivt undanréjande av forekommande internationell dubbelbe-
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skattning kan foérvinlas eliminera ell av hindren for svenska investeringar
i utvecklingslinderna. For all ytterligare stimulera till investeringar i dessa
linder, bér man emellertid enligt motiondrernas mening ga lingre. Atskil-
liga utvecklingslander brukar sjilva medge skalleldttnader i syfte alt dra
till sig utlindska investeringar. Sasom férslaget ullormats kan emellertid i
manga fall sadana liattnader helt omintetgoras genom att i stéllet beskatt-
ning intrider i Sverige. Normalt kommer séiledes den litlnad som investe-
ringslandet velat bereda det investerande foretaget att tas om hand av
svenska staten i form av en hdjd svensk skatt. Darigenom betas u-landet
sina mojligheter att skatteviigen stimulera till svenska investeringar.

Pa méanga hall i utlandet tillimpas ett betydligt generdsare avraknings-
forfarande an som skulle folja enligt Kungl., Maj:ts forslag. Flera industri-
linder har ocksa genom skattefavorer velat ta sidrskild hinsyn till investe-
ringar i u-landerna.

Aven for vart lands vidkommande borde det vara mdjligt att genom in-
terna atgirder pa skatteomréadet framja investeringar i u-linderna. Man
bor dirvid inte begrinsa sig endast till atgiarder for att undvika en total
beskattning som dr hogre in var utan sikta till regler som kan medgiva be-
skattning pa en ldgre niva én var.

Som exempel pa atgirder som vidtagits i utlandet kan ndmnas att i
Frankrike och Nederlinderna inhemska bolag i praktiken ar helt befriade
fran skatt pa vinster fran utlindska filialer och dotterféretag. Enligt lag-
stiftningen i Belgien beskattas sadana vinster efter en visentligt ligre
skattesats 4n andra. Aven i Canada och Forenta staterna finns liknande
regler i friga om utdelningar fran utlindska dotterbolag. Det mé vidare
namnas att flera linder, diribland Vasttyskland, infort sarskilda skattefa-
vérer for sadana investeringar i u-linderna som ansetts kunna bidra till
dessas ekonomiska utveckling.

Motiondrerna yrkar att en sidrskild utredning tillsitts med syfte att fore-
sla den utvidgning av avrikningsférfarandet som boér ske for att undvika
de negativa effekter varom ovan talats. At denna utredning bor ocksa an-
fértros uppdraget att underséka i vad man man genom atgirder pa skatte-
omradet kan stimulera de svenska foretagen till en dkad investeringsverk-
samhet i u-linderna i syfte att frimja dessas ekonomiska utveckling. En
sddan utredning, bor innehalla expertis fran niringslivet.

Utskottets yitrande

Bosdttningsbegreppet

Fragan om en fysisk person ir bosatt i Sverige eller ej ir enligt den nu
gillande svenska skattelagstiftningen av grundliggande betydelse for hans
skattskyldighet hir i riket. Den som anses bosatt i Sverige skall i princip
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skatta f6ér all inkomst, oavsett var den forvéirvats, och for all den formogen-
het han vid beskattningsarets utgang dgt hir i riket eller a utlindsk ort.
Den som inte anses bosatt i Sverige 4r diremot skyldig erligga skatt en-
dast for vissa slag av inkomst. Skattskyldigheten omfattar i detta fall bl. a.
inkomst av hir belidgen fastighet och av hir bedriven rérelse, vinst vid
forsaljning av dylik fastighet eller rérelse samt inkomst av tjénst, som
uppburits hérifrdn och férvirvats genom verksamhet hir i riket. Person
som &r bosatt utom riket ir vidare skattskyldig i Sverige till statlig in-
komstskatt for utdelning pa andelar i svenska ekonomiska foreningar och
till kupongskatt for utdelning pa aktier i svenska aktiebolag. Han ir vidare
skyldig erldgga sjomansskatt vid tjinstgéring ombord pa svenskt handels-
fartyg. I friga om férmogenhetsskatten giller att person bosatt utom riket
skall beskattas i Sverige endast {6r den féormégenhet som vid beskattnings-
arets utgang varit hér i riket nedlagd.

Enligt punkt 1 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen skall
fysisk person anses bosatt i Sverige, nir han hir har sitt egentliga bo och
hemvist. Med sadan person skall enligt 68 § kommunalskattelagen lik-
stillas den som, utan att vara hir i riket bosatt, stadigvarande vistas i
Sverige.

Vid sidan av denna huvudregel finns i berérda anvisningspunkt bestim-
melser, som tar sikte p4 mera speciella fall. Silunda skall svensk medbor-
gare, som uppehéller sig pa resor i frimmande land men har bo och fa-
milj kvar i riket, anses bosatt i Sverige dven om vistelsen utomlands ar
langvarig. Sjéman inskriven pi sjémanshus hir i riket och med familjen i
Sverige skall vid tjinstgdring ombord pa fartyg i utrikes fart alltjimt anses
bosatt hir. I allmin tjénst anstilld person eller missionér, som for sin verk-
samhet uppehaller sig och har fast bostad pa utrikes ort, skall i allméinhet
inte anses bosatt i Sverige, 4ven om han #r mantalsskriven hir. En lik-
nande bestdmmelse finns i friga om rorelse- och yrkesidkare, som for sin
verksamhet pa ett mera stadigvarande satt slagit sig ned pa utrikes ort.

En persons mantalsskrivning ar saledes helt utan betydelse fér fragan
om hans skattskyldighet fér inkomst. Skattskyldigheten ar namligen be-
roende av forhallandena under hela beskattningsaret, medan bosittning i
mantalsskrivningshénseende uteslutande avgérs med hinsyn till férhallan-
dena den 1 november aret fore beskattningsaret.

Som den féregiende redogérelsen torde utvisa ger reglerna om skatte-
rattsligt hemvist i deras nuvarande utformning inte nigra sakra hall-
punkter fér beddmning av fragan var en person skall anses bosatt. Ritts-
praxis, siddan den framtrider i talrika avgéranden i hogsta instans, ar
ocksi ett bevis pa de svarigheter som foreligger att med tillimpning av nu
gallande regler na fram till enhetliga och fasta principer. Fran rittssiker-
hetssynpunkt maste detta bedémas som mycket otillfredsstillande. De
svenska reglerna for beskattning av personer som rest utomlands ir dess-
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utom otidsenliga. De &verensstammer pa vikliga punkter inte med den
internationella skalleritten, For Sverige, som pa senare ar ingall dubbel-
beskatiningsavial med etl mycket stort antal linder, har detla belytt alt
man ofla inte kunnat ulnyttja en beskattningsratt som enligt avtal férbe-
hallits vart land. Man kan namligen genom ett dubbelbeskatiningsavial
aldrig utvidga skaltskyldigheten utéver de granser som anges i interna
svenska skatteférfattningar.

I propositionen foreslas en komplettering av bestiimmelserna rérande
det skalteriittsliga bositlningsbegreppet. Forslaget innebar att en person
under cn tid av tre ar efter utflytiningen fran Sverige ar skyldig visa att
han verkligen bosatt sig i utlandet (»trearsregeln»). I anslutning till denna
bevisborderegel foreslis skattebefriclse i Sverige {or loneinkomster, som i
enskild tjanst forvirvas utomlands, under forutsiltning att anstdllningen
och vistelsen i utlandet varat eller kan antagas komma att vara mer én etl
ir (»ettarsregeln»). De foreslagna reglerna innebdr, savitt bevillningsut-
skottet kunnat finna, i huvudsak en kodifiering av gillande rattspraxis.

I motionerna I: 762 och II: 933 yrkas bibehallande av nu gillande bo-
sittningsbegrepp och sadan dndring av ettarsregeln att skattefrihet vid an-
stiallning i enskild tjanst utomlands skall intrdda sa snart utlandsvistelsen
varat eller kan antas komma att vara minst ett ar. Motionirerna framhaller
bl. a. att trearsregeln dr behiftad med samma brister som de nuvarande
boséttningsreglerna. Méjligheterna att med ledning av den fa en klarare
uppfattning om inneborden i boséttningsbegreppet torde vara begriansade.
En onskan att binda svenska medborgare hardare till Sverige i beskatt-
ningshinseende &r enligt motionirernas mening inte tillrackligt for att
inkrikta pa det enskilda niringslivets internationella engagemang och mot-
arbeta en 6kad rorlighet pa den internationella arbetsmarknaden.

Enligt utskottets mening ar det inte osannolikt att den foreslagna tre-
arsregeln kommer att medfora vissa tillimpningssvérigheter. Allmén enig-
het torde emellertid rada om nédvandigheten av lagregler, som ger Sverige
méjlighet att under vissa betingelser temporért hindra internationell skatte-
fiykt, och sidana regler maste med nodvandighet vara s utformade att
de mojliggdr taxeringsmissiga avgdéranden pa bedémanden in casu. Enligt
utskottets mening innebir den foreslagna ireirsregeln otvivelaktigt en for-
bittring i jimfoérelse med nu géllande ordning, inte minst dirigenom att
de svartolkade specialbestimmelserna i fraga om olika yrkeskategorier ut-
gar ur forfatiningstexten och ersitts med en for alla utflytiningsfall gemen-
sam regel, som gor bositiningen och diarmed skattskyldigheten beroende
av det férhallandet att vederbdérande har »visentlig anknytning» till Sve-
rige. 1 lagtexlen anges exempel pa omstindigheler som kan vara av be-
tydelse vid bedémande av frigan om sidan »visentlig anknytning» fore-
legat under beskattningsaret. Enligt utskottets mening bor de skattskyldiga
med ledning av dem i flertalet fall kunna avgora vilka skattekonsekvenser
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en utflyttning kommer att medféra. Den for savil skattemyndigheterna
som de enskilda visentligaste férdelen med de nya reglerna torde emeller-
tid vara att dessa limnar klart besked om hur Idner och jamférliga avlo-
ningsformaner skall beskattas. Diarmed tillgodoser de nya bestimmelserna
ctt viktigt rattssikerhetsintresse.

Motiondrerna tycks vara av den uppfattningen att tredrsregeln innebir
en skdrpning av nu gillande boséttningsbegrepp. Sa dr emellertid inte fal-
let. Som utskottet tidigare nidmnt kan de nya bestimmelserna sigas vara
en kodifiering av gillande rittspraxis. D4 sasom huvudkrav fér bositt-
ning i Sverige uppstillts det villkoret, att vederbsrande skall ha sitt egent-
liga bo och hemvist hir, lir dirmed kunna férstas att — da tvekan rader
rorande fragan om hans bosittning i Sverige eller i annat land — hans
anknytning till Sverige maste framsta som det visentliga. Ar anknytningen
till utlandet starkare, kan han inte langre anses bosatt hir. Utskottet vill
sarskilt understryka vad departementschefen i propositionen anfért om
syftet med de nya reglerna. Detta bor vara — framhiller han — att under-
litta framfor allt for anstillda i exportniringarnas tjénst att tilltrada be-
fattningar utom riket, samtidigt som man gor det mojligt att dtminstone
under nagon tid bibehalla den oinskrinkta skattskyldigheten i Sverige for
sadana, som uppehéller sig utomlands mer eller mindre tillfalligt utan att
ta definitivt hemvist dir. Avsikten med tredrsregeln dr saledes uteslutan-
de att motverka skenbosittning i utlandet. Departementschefen framhaller
ocksa att den i lagtexten gjorda upprédkningen av omsténdigheter som skall
anses tyda pa »visentlig anknytning» till Sverige inte bor forstas sa, att
bosiittning har skall anses foreligga sa snart nagot av de sarskilt angivna
férhédllandena dr fér handen. »Fraga &r i stillet om faktorer som maste
védgas in i helhetsbilden» av den skattskyldiges férhallanden. Vid bedom-
ningen bér — i motsats till vad tidigare i allménhet gallt — séarskild hiansyn
tas till den anknytning som den utflyttade har till sitt nya hemland. Det
anférda innebir enligt utskottets mening att begreppet »viisentlig anknyt-
ning» inte far tolkas extensivt. Tviirtom torde det i en situation, dir man
strivar efter elt dkat utbyte av arbetskraft linderna emellan och en okad
mojlighet for svenska exportféretag att organisera sin u-landsverksamhet
sa rationellt som méjligt, vara angeliget att inte onddigtvis férsvara inter-
nationell rorlighet pa arbetsmarknaden,

Med det anférda anser utskottet sig bora tillstyrka propositionens for-
slag till bosittningsbegrepp. Utskottet avstyrker siledes motionirernas yr-
kande om bibehallande av bosittningsreglerna i deras nuvarande utform-
ning.

I motionerna I: 762 och II: 933 yrkas ocksi en dndring av forslaget till
ettarsregel. Andringen gar ut pa att skattefrihet for anstillningsinkomst i
enskild tjanst skall anses foreligga sa snart anstillningen utomlands varat
>minst ett ar» i stillet fér som enligt foérslaget »mer 4n ett ar». Enligt ut-
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skottets mening talar vissa skal for elt godtagande av forslaget i propo-
sitionen. Detta innebir ndmligen att Sverige skulle kunna behdlla beskatt-
ningsritten i de fall di utlandsanstillningen dr avsedd att vara ctt 4r men
inte mer. & andra sidan kan man inte bortse fran att en regel sidan som den
foreslagna kommer att gynna dem, som har mdjlighet att med den ut-
landske arbetsgivaren teckna kontrakt pa elt ar och nigon dag darutover.
Med hédnsyn hirtill anser utskottet sig bora bitrdda lagstiftningsyrkandet
i motionerna I: 762 och II: 933 i nu férevarande del.

Bevillningsutskottet har i betinkande nr 55 till arets riksdag uttalat sig
for viss dndring av 7 § {érordningen om statlig inkomstskatt. Denna 4nd-
ring bor enligt utskottets mening limpligen vidtas i nu férevarande sam-
manhang, vilket féranleder en omredigering av propositionens forslag till
indrad lydelse av samma paragraf. Vidare bér den dndring av 54 § kom-
munalskattelagen som bevillningsutskottet tillstyrkt i ndmnda beténkande
iakttas.

Allmdnna léner och pensioner m. m.

Forslaget i propositionen innebéar i denna del att av stat och kommun
utbetalade loner och arvoden i regel skall beskattas i Sverige dven om de
gar till utomlands bosatta personer. For beskattningen giller — liksom da
motsvarande formaner utgar till i Sverige bosatta som arbetar utom riket
— inte nagon tidsgrins. Aven pensioner som utbetalas fran Sverige av stat
och kommun skall — utan tidsbegransning — vara underkastade beskatt-
ning hér, oberoende av om den tidigare verksamheten utévats i Sverige
eller ej.

Genom de foreslagna bestimmelserna har de interna svenska skatte-
reglerna i huvudsak anpassats till vad som géller enligt flertalet av Sverige
ingangna dubbelbeskattningsavtal. Utskottet kan darfér bitrdda foérslagen i
propositionen.

Utskottet behandlar i detta sammanhang en fraga som aktualiserals av
statens jiarnvigar i en till utskottet ingiven skrift.

Enligt 32 § 3 mom. kommunalskattelagen och punkt 7 av anvisningarna
till samma paragraf giller att vad staten anvisat till bestridande av sir-
skilda med vissa tjanster eller uppdrag foérenade kostnader inte utgér skat-
tepliktig intdkt. Sdsom exempel pa sddana ersittningar nimns bl. a. vissa
siarskilda lonetillagg och dirmed likstiillda formaner till utom riket statio-
nerad personal vid utrikesfoérvaltningen.

I propositionen féreslas ett tillagg till nimnda paragraf och anvisnings-
punkt av innebdrd att férméiner, som motsvarar de nu nimnda och som
utgar till av staten anstilld personal i svensk bistandsverksamhet, inte
skall redovisas som skattepliktig intikt. Bestimmelsen har tillkommit i
syfte att undanréja varje tvekan om att de utlandstilligg och andra sar-
skilda ersattningar som utgar till experter anstillda av SIDA &r skatte-
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fria och har motiverats med att dessa experter sisom statligt anstillda
kommer att vara underkastade beskattning i Sverige for sina loneinkoms-
ter under hela anstéillningstiden.

Statens jarnvégar, som har fér avsikt att fr. o. m. den 1 januari 1967
lata sin utom riket stationerade personal erhalla i tillimpliga delar ut-
landsférmaner sisom utlandstilligg, fri bostad med uppviarmning och be-
lysning, bostadskostnadsersittning m. m. med samma belopp och enligt de
grunder som giller fér utom riket stationerad personal vid utrikesférvalt-
ningen, yrkar sidan andring av férslaget alt skattefriheten for utlandstill-
lagg och liknande foérmaéner utvidgas att gélla i fraga om all »utom riket
stationerad personal i statens tjinsts. Till stéd for yrkandet aberopas att
av lagtexten i dess nuvarande avfattning inte klart framgar att statens
jarnvigar kan — med bibehéllen skattefrihet fér sin utomlands verksamma
personal — lita denna erhalla samma utlandsférméaner som personalen vid
utrikesférvaltningen.

Utskottet delar statens jirnvigars uppfattning att de asyftade lagrum-
men ger utrymme for viss tveksamhet i fraga om beskattningen av utlands-
férmaner som atnjuts av andra #n personal anstilld vid utrikesférvalt-
ningen eller av SIDA. Enligt utskottets mening utgér bestimmelserna emel-
lertid inte nagot hinder att i fraga om utomlands stationerad personal vid
statens jarnvégar eller annan statlig myndighet tillimpa samma beskatt-
ningsregler som i friga om personalen vid utrikesférvaltningen. Sa sker —
uppenbarligen med tillimpning av 32 § 3 mom. kommunalskattelagen —
redan nu i friga om utlandstilligg och andra ersiatiningar som uppbérs
av bl. a. férsvars- och socialattachéer, handelssekreterare och lanibruks-
representanter. Dessa tillhér inte utrikesférvaltningen men torde trots detta
inte beskattas for sina utlandsférméner.

Med hiénsyn till det anforda dr utskottet inte berett att — utan nirmare
utredning om arten och omfattningen av de ersitiningar som f. n. utgar till
utomlands stationerad personal i statens tjinst — medverka till den av
statens jarnvigar férordade forfattningsindringen.

Awrdkning av utlindsk skatt och dirmed samunanhdngande frdgor

Den svenska skattelagstiftningen bygger i huvudsak P4 principen att in-
ternationell dubbelbeskattning skall undvikas genem bilaterala avtal. Som
framgar av det foregdende har Sverige under arens lopp slutit dubbelbe-
skattningsavtal med ett mycket stort antal linder.

Lindring i férekommande dubbelbeskattning kan i viss omfattning med-
ges dven med stéd av bestimmelser i de svenska skatteforfattningarna. Det
ar har friga om cnsidiga atgirder som inte forutsitter nigon motpresta-
tion frdn den andra statens sida. Utskottet crinrar om den mdjlighet som
Konungen har att pa ansékan av skattskyldig, som blivit féremal for dub-
belbeskattning, forordna om efterskiinkande av statlig inkomstskatt och
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statlig formogenhetsskatl. Denna mdéjlighet till skatteeftergift forulsatter
emcllertid att »émmande omstindigheter eller eljest synnerliga skil»> fore-
ligger och torde utnyltjas i mycket begransad omfatining.

Lingre gacnde atgirder vidtogs genom lagstiftning ar 1951. Sedan detta
ar rdknas aven allmin direkt skatt, som erlagts till utliindsk stat eller kom-
mun, som avdragsgill kostnad vid taxering i Sverige av inkomst fran kalla
i beskattningslandet. Denna ritt till omkostnadsavdrag for utlandsk allmin
skatt medfér en littnad i den svenska beskattningen som kan uppga till
omkring hilften eller mer av den utlindska skatten.

Den lindring i internationell dubbelbeskattning som kunnat medges ge-
nom hittills vidtagna interna atgirder har inte ansetts tillracklig.

I propositionen foreslas darfor, som ett komplement {ill dubbelbeskatt-
ningsavtalen, inférande i skattelagstiftningen av ett avrikningsférfarande
for utlindsk skatt, ett s. k. credit of tax-system. Forfarandet innebdr en
ratt for fysiska personer med hemvist i Sverige och svenska juridiska per-
soner att under vissa forutsittningar fran den svenska statliga inkomstskat-
ten pa inkomster fran lander, med vilka dubbelbeskattningsavtal saknas,
avrikna vad i motsvarande skatt erlagts i ett sidant land. De foreslagna
reglerna far till resultat att den utlindska inkomsten i princip beskattas
statligt endast en ging men efter den skattesats som tillimpas i den stat
som uttar den hogsta skatten.

Dubbelbeskattningssakkunnigas forslag till skatteavriakningsregler, vilket
forslag sa gott som oférandrat intagits i propositionen, har under remiss-
behandlingen i princip tillstyrkts av samtliga myndigheter och organisa-
tioner som yttrat sig dirom. Den kritik som fran niringslivets organisatio-
ner riktats mot forslaget har foretradesvis avsett den avgrdnsning av rat-
ten till skatteavrakning som de sakkunniga forordat. Dérvid har man —
med hinvisning till den stora betydelse som en ritt till skatteavrakning kan
fa i fraga om svenska insatser i u-linderna — férordat en visentlig utvidg-
ning av skatteavrakningsratten.

I motionerna I: 761 och II: 932 samt 1: 762 och 1I: 933 har hemstillts om
utredning och forslag till atgirder i syfte att stimulera svenska investeringar
i u-linderna. Motionidrerna framhaller bl. a. att de foreslagna bestammel-
serna om skatteavrikning dr alltfor restriktiva. De medger nimligen av-
rikning endast for faktiskt erlagd skatt, vilket betyder att de eventuella
skattelattnader som ett u-land kan medge for att stimulera svenska fore-
tag till investeringar inom dess griinser, kommer svenska staten till godo
i form av hojd svensk skatt. Motiondrerna i motionerna I: 762 och I1: 933
anser dven att ritten till skatteavrikning bdr utvidgas att gilla ocksd andra
in statliga skatter. Det maste vidare — framhaller de — vara till nackdel
att for ratten till skatteavrikning uppstillts det villkoret att skatten skall
ha erlagts av den skattskyldige sjilv. Darmed har man omdjliggjort av-
riakning for s. k. bakomliggande bolagsskatt, d. v. s. skatt som beléper pa ut-
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delning fran ett utlindskt dotterbolag och som erlagts av dotterbolaget. Lik-
nande synpunkter har &beropats i en till utskottet ingiven skrivelse fran
Sveriges allminna exportférening och Sveriges industriférbund.

Samma utredningsyrkande som det i motionerna framstillda tillstyrktes
av bevillningsutskottet vid forra arets riksdag (bet. nr 47). Riksdagen be-
slot emellertid i enlighet med en vid betéinkandet fogad reservation av herr
John Ericsson m. fl. Reservanterna hade framhallit bl. a. att den angelig-
naste uppgiften nar det giller att skapa gynnsammare férutsittningar for
investeringar i utvecklingslinderna var att undanréja gillande internationell
dubbelbeskattning. Detta kunde enligt reservanternas mening bist ske ge-
nom dubbelbeskattningsavtal. Det var inte utan vidare klart att férekoms-
ten av interna lagstiftningsatgirder, som medgav skattefavérer i olika
former for investeringar utomlands, alltid skulle komma att gynna utveck-
lingslandet. Dylika regler kunde ocksa anvindas som ett medel for skatte-
flykt. Reservanterna héinvisade ocksa till att bolagen redan enligt nu gil-
lande regler hade avsevirda mojligheter att finansiera investeringar utom-
lands inte minst genom att svenska moderforetag till dotterforetag utom-
lands kunde overféra vinst hanférlig till moderforetagets rorelse utan att
vinsten blev féremal for beskattning i Sverige.

Utskottet vill inte bestrida att gillande dubbelbeskattning kan innebira
ett hinder, nér Sverige skall limna sitt bidrag till uppbyggnadsarbetet i ut-
vecklingslinderna. Franvaron av dubbelbeskattningsavtal med ett stort an-
tal utvecklingsldnder och svarigheten att inom rimlig tid triffa sddana av-
tal kan motivera att man genom interna lagstiftningsatgirder séker under-
litta investeringar och annan ekonomisk verksamhet i dessa linder. Vissa
skal talar dirfor enligt utskottets mening fé6r motionirernas forslag om en
sddan utvidgning av avrikningsritten att — sasom tillats enligt vissa svens-
ka dubbelbeskattningsavtal med bl. a. u-linder — avrikning far ske med
hela den utlindska skatten oavsett om denna helt eller delvis efterskinkts.
Av propositionen framgar emellertid att avgrinsningen av utlindska skatte-
favorer erfarenhetsmissigt kriver ingdende undersékning av den utlindska
skattelittnadens art och syfte och att generella och ensidigt verkande at-
garder pa detta omrade skulle kunna fa konsekvenser i beskattningshinse-
ende som &r svéra att 6verblicka. Med hinsyn hirtill och da bestimmelser
av den art motiondrerna férordar enligt utskottets mening inte boér genom-
foras, innan nirmare erfarenheter vunnits av de nya reglernas tillampning
i praktiken, anser utskottet sig bora bitriida forslaget i propositionen.

Vad sarskilt angar foérslaget i motionerna I: 762 och II: 933 om en utvidg-
ning av avrikningsforfarandet till andra éin statliga skatter vill utskottet er-
inra om att dubbelbeskattningssakkunniga i sitt betankande »Internatio-
nella skattefragor> framhallit att i praktiskt forekommande fall pa svensk
sida den statliga inkomstskatten och i vederbérande utlindska stat denna
skatts motsvarighet, atminstone i regel, viger tyngst bland olika férekom-
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mande direkta skatter och att dubbelbeskattningen genom de foreslagna
reglerna oftast torde komma att helt undanrdjas.

Med det anférda avstyrker utskottet utredningsyrkandet i motionerna
I: 761 och 11: 932 samt I: 762 och II: 933.

Fastighet i utlandet och utomlands sjdlvstindigt bedriven rorelse

Intikt av fastighet i utlandet och av ulomlands sjalvstandigt bedriven
rorelse beskattas enligt gillande ridtt som intikt av kapital. Déarvid anses
all fastighet och rorelse, som en skattskyldig haft i utlandet, som en sir-
skild forvarvskalla, I fraga om denna férvirvskilla giller sedan kommunal-
skattelagens tillkomst sirskilda regler fér berdkning av nettoinkomst. Den
skattskyldige ar sdlunda berittigad till avdrag inte bara fér omkostnader
utan ocksa for vad som av inkomsten anvints for sjalva foérvirvskillan, ex-
empelvis i form av investeringar i byggnader och inventarier. Uppkommer
underskott pa sadan fastighet eller rorelse far avdrag for underskottet ske
endast fran annan intikt av fastighet eller rérelse i utlandet.

Forslaget i propositionen innebédr att intakter av fastigheter och sjalv-
standigt bedrivna rorelser i utlandet i princip likstélls med intdkter av mot-
svarande slag i Sverige. Dock skall beskattningen av fastighet i utlandet
oavsett fastighetens art folja de vanliga reglerna i 24 § 1 mom. och 25 § 1
och 2 mom. kommunalskattelagen. Gillande sdrbestaimmelser foreslis sa
till vida kvarsta att underskott pa fastighet och rérelse i utlandet liksom
hittills skall fa avdras endast fran annan utlindsk inkomst av samma fér-
varvskilla. Vidare skall fastighet och rérelse i utlandet ocksa i fortsatt-
ningen anses som en forvarvskilla och intékter i sadan forviarvskalla rak-
nas till intidkt av kapital.

Utskottet finner de i propositionen redovisade skilen for en adndring av
gillande bestimmelser vilgrundade. Den avdragsratt for investeringar som
nu foéreligger vid berikning av inkomst av fastighet och rorelse i utlandet
ir som namnts alltid begrinsad till belopp som motsvaras av inkomster
under samma ar och inom samma forvirvskilla. En beskattning, som med-
ger virdeminskningsavdrag och dessutom férlustavdrag under den enda for-
utsattningen, att avdraget utnyttjas under den sexdrsperiod som foreskrivs
i forordningen om forlustutjimning, torde enligt utskottets mening, i vart
fall pa sikt, leda till ett for de skattskyldiga formanligare beskattnings-
resultat dn de nuvarande reglerna fér inkomstberdkningen. Vad sarskilt
angar rorelse vill utskottet understryka att de nu gillande bestimmelser-
na endast avser utomlands sjalvstindigt bedriven verksamhet. Enligt ut-
skottets mening torde si&dan verksamhet vara si sparsamt férekommande
att sarbestimmelser redan av den anledningen synes dverflodiga.

Med det anforda anser utskottet sig bora bitriada forslaget i propositionen.
Dock bér i punkten 4 av anvisningarna till 38 § kommunalskattelagen goras
ett fortydligande tillagg i syfte att markera att schablontaxering av fastig-
het i utlandet inte kan férekomma.
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De delar av propositionen som i det féregaende inte upptagits till sirskild
behandling féranleder intet yttrande fran utskottets sida.

Utskottets hemstiillan

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition nr 127 icke kunnat av riksdagen
oforindrad antagas samt i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 85 och de likalydande motionerna I: 762 av her-
rar Akerlund och Lundberg samt II: 933 av herrar Nord-
gren och Regnéll, &vensom med avslag pa de likalydande
motionerna I: 761 av herrar Sundin och Ernulf samt II: 932
av herr Larsson i Umea m. fl. — matte antaga vid proposi-
tionen fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) med de &ndringar, att 54 § samt punkt
4 av anvisningarna till 38 § ndmnda lag erhaller féljande
sdsom utskoltets forslag betecknade lydelse:

(Kungl. Maj:ts férslag) (Ulskottets forslag)

54 §
Fran skattskyldighet — — — — —— — av kapital;
¢) iutlandet —— — — — — — — och rittigheter:
for inkomst — — — — — — férordning atnjutits;
d) agareav— —— —— — — — — till livforsakring;

h)hari — — — — — — — —

for inkomst av anstéillningen un-
der forutsittning att anstillningen
och vistelsen i utlandet varat mer dn
ett ar eller enligt anstallningsavtal
eller p4 annan grund kan antagas
komma att vara mer dn ett ar.

— norskt luftfartyg:

for inkomst av anstillningen un-
der forutsittning att anstillningen
och vistelsen i utlandet varat minst
ett ar eller enligt anstillningsavtal
eller p4 annan grund kan antagas
komma att vara minst ett ar.

Aktiebolagoch — — — — — — — bolagens verksamhet.
Om aktjerna — — — — — — — 16s egendom.

Forvirvar svenskt — — — —

— — — inbetald insats.

Att personer, — — — — — —— — — samma paragraf.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningar
till 38 §.

4. Intidkt av fastighet eller rorelse
i utlandet beriknas med ledning i

4. Intdkt av fastighet eller rorelse
i utlandet beriknas med ledning i
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(Kungl. Maj:ts férslag)
tillimpliga delar av vad som enligt
21, 24 och 28 §§ giller for motsva-
rande slag av fastighet eller rorelse
inom riket.

(Utskoltets forslag)
tillampliga delar av vad som enligt
21 §, 24 § 1 mom. och 28 § galler
for motsvarande slag av fastighet el-
ler rérelse inom riket.

2) forordning angiende dndring i férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt med den ind-
ringen, att 7 § erhaller féljande sisom utskottets férslag

betecknade lydelse:
(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

7 8.
Fran skattskyldighet — — — — — — avsedda andamaél;

(Nuvarande lydelse)

h) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar med undan-
tag och inskrdnkningar som nedan i
denna paragraf sdgs:

for utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar;

(Utskottets forslag)

h) svenska aktiebolag och svenska
ekonomiska féreningar:

for utdelning fran svenska aktie-
bolag och svenska ekonomiska for-
eningar i den omfattning som i 54 §
kommunalskattelagen sdgs;

i) hari —— — — — — hanforlig verksamhet.

(Utskottets forslag)

— h) kommunalskattelagen.

Riksskattenamnden mg, ———m  — — — ——— icke foras.

(Nuvarande lydelse)

Aktiebolag och ekonomiska for-
eningar, vilka driva bank- eller an-
nan penningrdrelse eller forsikrings-
rérelse, dga icke dtnjuta vid h) om-
formdld skattefrihet. Dock dro aktie-
bolag och ekonomiska féreningar,
som driva bank- eller annan pen-
ningrérelse eller sadan rorelse jimte
annan verksamhet, frikallade fran
skattskyldighet for utdelning d ak-
tier och andelar, vilka innehavas som
ett led i organisationen av bolagens
eller foreningarnas verksamhet till
den del denna avser annat dn for-

(Utskottets forslag)
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(Nuvarande lydelse) (Utskottets forslag)

valtning av fastighet, virdepapper el-
ler annan ddrmed likartad lés egen-
dom. Vidare dga aktiebolag, som dri-
va sjuk-, olycksfalls- eller skadefér-
sdkringsrorelse, dinjuta skattefrihet
for utdelning d aktier och andelar,
vilka innehavas som ett led i orga-
nisationen av sddan bolagens verk-
samhet.

Om aktierna i svenskt aktiebolag
eller andelarna i svensk ekonomisk
férening till huvudsaklig del dgas el-
ler pa ddirmed jamférligt sdtt inne-
havas — direkt eller genom férmed-
ling av juridisk person — av en fy-
sisk person eller ett fdtal fysiska per-
soner och om bolaget eller forening-
en icke visar att dess vinstmedel i
skdlig omfattning anvdnts fér utdel-
ning till deldgarna, skall vad i férsta
stycket vid h) sdgs dga tillimpning
allenast sdvitt avser utdelning d ak-
tier eller andelar, vilka innehavas av
bolaget eller foreningen sdsom ett led
i organisationen av annan verksam-
het dn forvaltning av fastigheter,
vdardepapper eller annan ddrmed lik-
¢riad lés egendom.

Riksskattendmnden md, om syn-
nerliga skdl ddrtill féranleda, med-
giva bolag eller férening, som jam-
likt bestimmelserna i ndstféregden-
de stycke skall utgora skatt for ut-
delning 4 aktier eller andelar, att for
viss tid datnjuta i forsta stycket vid
h) omformadld skattefrihet. Over be-
slut, som riksskattenimnden medde-
lat i sddant drende, md klagan icke
foras. .

Att personer, — — — — — samma paragraf.

3) forordning om éndring i férordningen den 23 oktober
1908 (nr 128) angiende bevillningsavgifter for sarskilda for-
maner och rittigheter;
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B) att f6ljande motioner, nadmligen

1) de likalydande motionerna 1: 761 av herrar Sundin och
Ernulf samt II: 932 av herr Larsson i Umea m. fl., Avensom

2) de likalydande motionerna I: 762 av herrar Akerlund
och Lundberg samt II: 933 av herrar Nordgren och Reg-
néll,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfért och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgard.

Stockholm den 17 november 1966
Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Wirnberg#, Elofsson#,
Tage Johansson, Enarsson, Paul Jansson, Skarman, Ottosson och Tistad;
samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Vigelsbo, Engkvist*, Andersson
i Essvik#, Enskog#, Carlsson i Visteras¥, Carlstein*, Lothigius, Ohvall och
Borjesson i Falkoping.

* Jcke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Enarsson, Skdrman, Ottosson, Tistad, Vigelsbo, Enskog, Lothi-
gius, Ohvall och Bérjesson i Falképing, vilka ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bérjar pa s. 27 med »I
motionerna» och slutar pa s. 20 med »och II: 933> bort ha féljande ly-
delse:

»I motionerna I: 761 och II: 932 samt I: 762 och II: 933 har hemstallts
om utredning och férslag till atgirder i syfte att stimulera svenska inves-
teringar i u-linderna. Samma utredningsyrkande som det i motionerna
framstillda tillstyrktes av bevillningsutskottet vid forra érets riksdag (bet.
nr 47). Riksdagen beslot emellertid i enlighet med en vid betéinkandet fogad
reservation av herr John Ericsson m. fL

Vad sérskilt giller den i motionerna berérda frigan om utvecklingslin-
der som tillimpar ett system med s. k. tax incentives medger utskottet att
gillande dubbelbeskattning kan innebira ett hinder, nir Sverige skall lam-
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na sitt bidrag till uppbyggnadsarbetet i dessa linder, Franvaron av dub-
belbeskattningsavtal med ett stort antal utvecklingslinder och svarigheten
att inom rimlig tid triffa sidana avtal kan motivera att man genom in-
terna lagstiftningsatgirder soker underlitta investeringar och annan eko-
nomisk verksamhet i dessa linder. Starka skil talar dirfor enligt utskot-
tets mening fér motionirernas férslag om en sidan utvidgning av avrik-
ningsritten att — sasom tillits enligt vissa svenska dubbelbeskattningsav-
tal med bl. a. u-linder — avrikning far ske med hela den utlindska skat-
ten oavsett om denna helt eller delvis efterskinkts, Aven andra metoder
for avrikning kan tiankas. Utredning hirom bér enligt utskottets mening
snarast komma till stand.

I samband med utredningsarbetet bor beaktas att skattereglerna for
svenska foretag som investerar i utvecklingslinderna delvis ar mycket
svaroverskédliga och darfor i behov av férenkling och forbattring. Det tor-
de vara mdjligt att genom en ytterligare reformering av skattebestimmel-
serna undanréja brister i dessa och dirigenom na o6kad stimulans for
svenska investeringar i utvecklingslinderna.

Med det anférda far utskottet tillstyrka ifrigavarande yrkanden i mo-
tionerna I: 761 och II: 932 samt I: 762 och II: 933.»

dels att utskottet under punkten B bort hemstilla,

att riksdagen, i anledning av de likalydande motionerna
I: 761 av herrar Sundin och Ernulf samt II: 932 av herr
Larsson i Umed m., fl. dvensom de likalydande motionerna
I: 762 av herrar Akerlund och Lundberg samt II: 933 av
herrar Nordgren och Regnéll, de tva sistnimnda motioner-
na savitt nu ir i friga, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om utredning och férslag till Atgirder i syfte att
genom undanrdjande av brister i skattelagstiftningen sti-
mulera svenska investeringar i u-linderna.

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660028



