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Nr 53

Bevillningsutskotlels betdnkande i anledning av riksdagens dar
1965 forsamlade revisorers beritlelse angdende verk-
stilld granskning av stalsverket m. m., savitt berattel-
sen hdnvisats till bevillningsutskotlet, jimlie i dmnet
vickt motion.

Beriittelsen har, savitt avser §§ 18, 21, 22, 23 och 24, hénvisats till be-
villningsutskottet.

I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 48 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av férevarande paragrafer i berattelsen till
innevarande ars hostsession.

Vad riksdagens revisorer anfért under ifragavarande paragrafer har av
finansdepartementet ej utsints pa remiss.

1:0) Handliggningen av idrenden rorande erséttning for skadade post-
forsindelser

Under Kommunikationsdepariementet, § 18, har revisorerna redogjort fér
vissa iakttagelser i fraga om handlaggningen av drenden rérande ersatt-
ning {6r skadade postforsandelser (Del I's. 116—120).

Utskottet. Revisorerna har framhallit, att av poststyrelsen under 1964 ut-
anordnade ersittningsbelopp for férlust, som uppkommit till f61jd av att in-
rikes postfoérsandelser férkommit eller skadats, uppgick till cirka 438 000
kr. Huvuddelen darav eller omkring 418 000 kr. hdnférde sig till paket som
inte assurerats eller rekommenderats. Revisorerna har upplyst att, d& ska-
defall intriffar, postanstalten pa adressorten -— i samverkan med mottaga-
ren och avsindaren — upprittar ett protokoll, varefter ersittningsarendet
dverlimnas till poststyrelsens reklamationskontor, som efter provning till-
stiller den skadelidande det tillerkdnda beloppet. Enligt revisorernas me-
ning kan ifragasittas om den handliggning av ersdttningsirendena som
salunda tillimpas 4r under alla férhillanden motiverad och dndamalsenlig.
Handliggningen av drenden rorande ersittning for smarre skador borde —
menar de — kunna verlatas till vederbérande postmastare. I samband med
en sadan delegering bor ocksa fragan om den juridiska ritten till utbetalat
belopp uppmérksammas.

Enligt vad utskottet erfarit har den decentralisering av ersattningsaren-
denas handliggning, som revisorerna férordar, redan kommit till stand.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 53
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Fran och med den 1 juni 1966 dger siledes postmistare liksom stations-
mistare av forsta graden, d. v. s. férestandare for storre postexpedition, be-
horighet att handligga sadana drenden, dir ersittningskravet ar ostridigt.
Utskottet vill vidare erinra om att fragan huruvida skadeersdttning skall
tillfalla avsindare eller adressat numera avgors efter préovning i varje sir-
skilt fall.

Vid angivna férhallanden anser utskottet sig kunna begrinsa sig till att
vad i drendet forekommit for riksdagen

omformala.

2:0) Vissa iakttagelser angaende skatteuppbérden

Under Finansdepartementet, § 21, har revisorerna redogjort for vissa iakt-
tagelser angiende skatteuppbérden m. m. (Del I's. 137—139).

Utskottet. Revisorerna har redogjort fér dels den ordinarie uppbdrden av
prelimindr A- och B-skatt under uppbérdsaret 1964/65 samt kvarstiende
skatt enligt 1964 ars taxering, dels ock resultatet av restindrivningen t. o. m.
utgangen av ar 1964 av preliminir B-skatt fér uppbordsaren 1958/59——
1963/64 samt kvarstdende skatt enligt 1957--1962 ars taxeringar.

Av redogorelsen framgar bl. a. att under uppbérdsaret 1964/65 A-skatt
influtit med 14 513 milj. kr. och B-skatt med 3 658 milj. kr., innebirande
— jamfort med nidrmast féregidende uppbérdsar — en 6kning av A-skatten
med 2001 milj. kr. och av B-skatten med 127 milj. kr. Resultatet av den
ordinarie uppbdrden av preliminir B-skatt fér uppbérdsaret 1964/65 inne-
bar en férbattring i férhallande till nidrmast foregaende uppbdrdsar med
0,09 procent. I fraga om resultatet av den ordinarie uppborden av den kvar-
staende skatten enligt 1964 ars taxering anges att inflytandeprocenten upp-
gick till 83,52, medan motsvarande tal enligt 1963 ars taxering var 83,76.

Den kvarstiende skatten enligt 1965 ars taxering beriknas uppga till om-
kring 1 974 milj. kr. och den éverskjutande preliminira skatten till omkring
1 265 milj. kr. Jamfért med de uppgifter som vid motsvarande tidpunkt for-
ra aret forelag i fraga om 1964 ars taxering har den kvarstiende skatten
okat med ca 610 milj. kr. och éverskottsskatten minskat med 196 milj. kr.
Den kvarstiende skattens andel i den slutliga skatten har sedan féregaende
ars taxering okat fran 8 till 10 procent.

I anslutning till de salunda limnade uppgifterna har revisorerna erinrat
om den omorganisation av exekutionsvisendet som trétt i kraft den 1 janua-
ri 1965 och som innebdr — férutom en avsevird minskning av antalet ut-
méitningsmansdistrikt — en ¢verging fran manuell till maskineli bokféring.
Med hénsyn till den korta tid under vilken reformen hunnit verka och till
de initialsvarigheter som varit féorbundna med dess genomférande har revi-
sorerna inte ansett sig béra underkasta indrivningsresultatet nigon mera
ingaende bedomning utan endast framfért synpunkter pa den framtida ut-
formningen av uppbérdsstatistiken.
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Vid sadant forhallande anser utskottet sig kunna begransa sig till att
vad i drendet forekommit {or riksdagen
omformiila.

3:0) Uppbord och indrivning av kvarstiaende skatt

Under Finansdepartementel, § 22, har revisorerna berdirt vissa fragor i
samband med uppbord och indrivning av kvarstaende skatt (Del I's. 160-
163).

I den vid riksdagens borjan vickta, till bevillningsutskottet hénvisade
motionen 11: 75 av herr Sjéholm har hemstillts, »alt riksdagen matte be-
sluta att hos Kungl. Maj:t begira Gversyn och dndring av bestimmelserna i
fraga om restforingen av kvarstiende skatt i syfte att sddan skatt skall rest-
foras i allenast en post efter utgangen av andra uppbordsterminen>.

Som motivering for yrkandet har anférts bl. a. foljande. Forstatligandet
av exekutionsvisendet fr. o. m. den 1 januari 1965 innebar bl. a. att utmat-
ningsmansdistrikten blev avsevart storre. Vidare erhélles restlingden post
for post a ett s. k. blankettset innefattande bl. a. s. k. centralregisterkort och
indrivningskort, av vilka del forra skall ingd i ett for samtliga for indriv-
ning beroende medel omfattande centralregister och det senare utgéra ar-
betskort for vederbdorande kronoassistent, som har att verkstilla den exe-
kution som kan pafordras. Antalet kort avseende restférd kvarstdende skatt
ar synnerligen stort vid varje enskild kronofogdemyndighet, och pa grund
hirav har vissa administrativa problem uppstatt, som pakallar en snar 19s-
ning.

De ovan namnda blankettseten Oversindes till kronofogdemyndigheter-
na ordnade efter uppbordsdistrikt och debetsedelsnummer. Centralregist-
ret maste givetvis vara ordnat i alfabetisk ordning. Ett synnerligen tids-
6dande och improduktivt sorteringsarbete maste salunda utféras vid kro-
nofogdemyndigheten efter erhillandet av varje ny upphirdstermins rest-
férda poster. Tillfalligt anstdlld personal har i minga fall mast anviandas
for detta sorteringsarbete, vilket dels krdvt extra kostnader, dels med-
fort att kravet pa noggrannhet maste eftersittas. Det ar salunda i hog grad
efterstrivansvirt alt detta sorteringsarbete reduceras till det oundgingligen
nédvandiga. Det effektivaste och radikalaste medlet torde enligt motiona-
rens mening vara att féranstalta om att obetald kvarstaende skatt restfores
pa en termin i stallet {or som for narvarande pa tva terminer.

Den antydda férandringen skulle innebdra en forenkling, en besparing
och en effektivisering i hela den kedja av myndigheter som har att taga be-
fattning med skatters resiforing. For saval lokala skattemyndigheter som
postverkets skatteavdelningar skulle 1 deita avseende en reducering av ar-
betsinsats och kostnader med i princip hilften uppnas. Inbesparingen pa
grund av minskad blankettatgéng torde enbart den bli mycket betydande.
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Foérdandringen torde kunna ske utan méarkbar oligenhet i nagot avseende.
Den fraga som maste avgéras ar huruvida restféringen av hela det kvar-
stdende skattebeloppet skall ske efter utgiangen av forsta eller andra upp-
bordsterminen. Véljer man andra terminen uppstir en viss férsening av
indrivningsarbetet betriffande férsta terminens poster med dirav foéran-
ledd ranteforlust for statsverket. A andra sidan innebir en foreskrift om
att andra terminens delbelopp omedelbart skall forfalla till betalning, dar-
est vederborande skattskyldig forsummar att betala forsta terminens del-
belopp i ritt tid, en skérpning av gillande regler. Motiondren har fér sin
del stannat for att férorda resiféring efter andra terminen. Den rintefir-
lust som ma kunna uppstd Svertriffas helt visst vida av den inbesparing
som systemet skulle medféra. Statsverket skulle darutéver kunna kompen-
sera ranteforlusten med att den sdrskilda restavgiften a restford skatt —
f. n. 4 procent — hojdes nagot.

Forslaget innebdr att kvarstaende skatt liksom for niarvarande skall er-
laggas under arets tva forsta uppbérdsterminer men att resiforing av ej
erlagda belopp skall ske endast efter utgangen av den andra terminen, var-
vid det sammanlagda obetalda beloppet for bada terminerna sammanslas till
en restférd post.

Utskottet. Enligt 28 § uppbordsforordningen skall kvarstaende skatt, som
inte uppgar till minst fem kr., inte erliggas. Om skattens belopp uppgar till
hogst 50 kr. forfaller skatten i dess helhet till betalning under uppbords-
terminen i mars manad aret nist efter taxeringsaret. Overstiger skattebe-
loppel 50 kr. skall skatten erliggas med lika belopp under uppbdrdster-
minerna i mars och maj manader under samma uppbérdsar. Uppgar den
kvarstaende skatten till udda krontal skall det belopp som férfaller till be-
talning under uppbdrdsterminen i maj avjimnas till nirmast ligre hela an-
tal kronor och det belopp som skall erliggas under uppbérdsterminen i mars
héjas i motsvarande man. Om den kvarstiende skatten uppgar till 101 Ir.
skall saledes 51 kr. betalas i mars manad och 50 kr. i maj manad.

Revisorerna framhaller, att uppborden av kvarstiende skatt och indriv-
ningen av restford skatt ofta kréver arbetsinsatser och administrationskost-
nader, som inte synes sta i rimlig proportion till storleken av de medel som
genom atgarderna kan tillféras det allmanna. Enligt deras mening bir savil
den beloppsgrians, vid vilken kvarstiaende skatt nu inte utkriaves, som den
beloppsgrins, over vilken skatten f. n. skall uppdelas pa tva terminer, om-
provas. Vidare bér — framhaller revisorerna riskerna for restféring och
indrivning av poster pa en krona slutgiltigt undanréjas genom att exempel-
vis udda krontal avrundas till nirmast hogre eller avjimnas till narmast
lagre krontal, varigenom samma skattebelopp kommer att forfalla till betal-
ning under biada uppbérdsterminerna. Ytterligare en framtridande oligen-
het med den nuvarande kvarskatteuppborden sammanhinger enligt reviso-
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rernas uppfattning med att utebliven betalning av sidan skatt, som ar upp-
delad pa tva terminer, resulterar i tva skilda drenden, oalktat den skalt-
skyldige ir en och samma person. Denna oligenhet skulle kunna elimineras
om man inforde regler av innebird exempelvis att forsta uppbordsterminens
delbelopp - - vid utcbliven betalning —— uppfordes pa restlingd forst sedan
ocksa andra upphordsterminen galt till iinda.

I motionen IT: 75 framfors synpunkter av liknande art. Motionédren fram-
haller, att forstatligandet av exekulionsvisendet inncburit bl. a. atl utmit-
ningsmansdistrikten blivit avseviirt storre. Elt tidsdédande och improdulktivt
sorleringsarbete maste utforas vid kronofogdemyndigheten efter erhallan-
det av varje ny uppbirdstermins restforda poster. Det effektivaste medlet
att reducera detta sorteringsarbete till det oundgingligen nodvandiga synes
enligt motiondren vara att restfiringen av icke erlagda kvarskattebelopp
sker efter utgangen av den andra uppbérdsterminen, varvid det samman-
lagda obetalda beloppet fér bada terminerna sammanslas till en restford
post.

Utskottet finner de av revisorerna och motiondren framférda synpunk-
terna virda beaktande. Av uppbordsutredningens betinkande »>Uppbords-
fragor> (SOU 1965: 23 s. 226) framgar att av de skattskyldiga, som pa
grund av 1962 ars taxering paférdes kvarstaende skatt, cirka 270 000, hade
att erlagga skatlen vid ett betalningstillfialle, medan 225 000 skattskyldiga
hade en kvarstiende skatt paA mellan 30 och 90 kr. For inte mindre an
1171 000 skattskyldiga uppgick den kvarstaende skatlen till 100 kr. och
dardver. Dessa uppgifter avser visserligen endast ett ar men av desamma
torde likval framga att arbetet med uppbérd och indrivning av kvarstaende
skatt 4r bade omfattande och tidskrévande.

Uppbérdsutredningen har i sitt forenimnda betdnkande foreslagit en hoj-
ning av den beloppsgrins, vid vilken kvarstaende skatt inte skall erliggas,
till 25 kr. Enligt utskotlets mening talar starka skil ocksa f6r en begrans-
ning av restféringen av icke erlagd kvarstaende skatt till en uppbordstermin.
Indrivningsarbetet skulle sannolikt avsevért forenklas om férsta uppbords-
terminens delbelopp, om det inte inbetalades i ritt tid, kunde uppforas i
restlingd forst sedan dven andra uppbordsterminen gatt till dnda.

Riksrevisionsverket har i skrivelse den 28 februari 1966 till samtliga lans-
styrelser foreskrivit, att dessa i sina ridkenskaper skall avkorta respektive
uppdebitera de belopp av kvarstaende skatt som — till foljd av att skatte-
anvisningar férvixlats — under uppbordsterminen i mars influtit for litet
respektive under uppbérdsterminen i maj influtit for mycket sasom slut-
lig skatt med redovisning i uppbdrdsredogdrelsen pa titeln Skattebelopp un-
der fem kronor, som inte skall restitueras respektive erlaggas. Genom en
sadan bokforingsmissig reglering i lansstyreisernas rikenskaper kommer
visserligen restféring och indrivning av poster p& en krona att forhindras.
Nagon avsevird lattnad fran administrativ synpunkt innebar emellertid inte
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ett sadant system. Enligt utskottets mening ir det, sarskilt med hinsyn till
den forestidende omliggningen till ADB-behandling inom uppbérds- och in-
drivningsverksamheten, angeliaget att forutsittningar skapas for att upp-
bord och indrivning av kvarstiende skatt kan ske smidigt och utan ondédig
omgang. Sannolikt skulle stora férdelar kunna vinnas om uppbérden av
kvarstidende skatt kunde begransas till den andra uppbérdsterminen. & and-
ra sidan talar vissa skil emot en sidan atgird. Salunda skulle t. ex. at-
girden innebdra ett gynnande av de skattskyldiga, som erlagger preliminir
B-skatt. Enligt utskottets mening dr emellertid savil fragan om en koncen-
trering av kvarskatteuppborden som det av revisorerna och motioniren
framférda 6nskemailet om resiféring av all icke erlagd kvarstiende skatt
efter utgdngen av den andra uppbérdsterminen virda att provas. Uppbords-
utredningens betinkande ir for narvarande féremal fér Kungl. Maj:ts prov-
ning. Proposition pa grundval av betinkandet ar enligt uppgift avsedd att
forelaggas 1967 ars riksdag. Utskottet forutsitter att Kungl. Maj:t dirvid
ocksd har uppmérksamheten riktad pa de av revisorerna och motioniren
aktualiserade sporsmalen.
Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionen II: 75.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet
a) omférmaéla, att vad revisorerna anfort under féreva-
rande § 22 icke foranleder nigon erinran fran utskottets
sida; samt
b) hemstalla, att motionen II: 75 av herr Sjoholm matte,
i den man den icke kan anses besvarad genom vad utskot-
tet ovan anfért, av riksdagen ldmnas utan atgird.

4:0) Siarskild fastighetsdeklaration

Under Finansdepartementet, § 23, har revisorerna behandlat vissa fragor
rérande sarskild fastighetsdeklaration (Del 1 s, 164—188).

Utskottet. Revisorerna har undersokt fragan dels pa vad sitt kontroll sker
av att den i 12 § 2 mom. kommunalskattelagen och 175 § 1 mom. taxerings-
férordningen foreskrivna skyldigheten att avlimna sarskild fastighetsdek-
laration fullgores, dels vilka mojligheter som star till buds fér att astad-
komma en effektivisering av denna kontroll. I sddant syfte har revisorerna
fran Gverstathallardmbetet och samtliga lansstyrelser infordrat uppgifter
betriaffande den nuvarande kontrollen, sirskilt i friga om kommuner med
omfattande bebyggelse for fritidsandamal.

Revisorerna framhaller, att de inkomna svaren utvisar, att de medel for
kontroll som nu star till buds pa manga hall betraktas som otillriackliga eller
opraktiska och att i 6vervagande antalet svar framférts 6nskemal om en for-
battring av kontrollméjligheterna. Enligt revisorernas uppfatining bor en
sadan forbattring foretridesvis asladkommas genom ett vidgat samarbete
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wellan de kommunala organ, som meddelar byggnadstillstind, och taxe-
ringsnimnderna samt genom en okad upplysningsverksamhet via mass-
media och annorledes i fragor rorande sirskild fastighetsdeklaration.

Utskottet delar denna uppfattning och vill for sin del understryka att en
effektiv kontroll av att fritidsbyggnad blir asatt taxering ocksa forutsatter
ett niara samarbete mellun taxeringsnidmnden i vederbdrande skattskyldigs
hemortskommun och taxeringsnimnden i den kommun, dér byggnaden ar
helagen.

Vad i drendet forevarit har utskottet velat for riksdagen

omférmala.

5:0) Handliggningen av vissa drenden hos provningsnimnden

Under Finansdepartementet, § 24, har revisorerna berdrt frigan om hand-
liggningen av vissa drenden hos provningsnimnden (Del I s. 189--193).

Utskottet. Revisorerna har granskat i vilken utstriackning férfarandet med
remiss till ordférande i taxeringsndmnd tillaimpas betriffande besvirsiaren-
den samt drenden avseende framstillningar till préovningsnamnd om avdrag
for nedsatt skatteformaga. Av den verkstallda undersokningen framgar att
endast ungefir halva antalet prévningsnimnder regelmissigt eller sa gott
som regelmissigt anvinder remissférfarande. Enligt revisorernas uppfatt-
ning ar skiljaktigheterna hiarutinnan mellan prévningsnimnderna storre an
som rimligen kan férklaras av vissa naturliga variationer dem emellan i
fraga om remissfrekvensen. En utvidgad anvindning av férfarandet med
remiss till taxeringsndmnderna skulle — framhadller revisorerna — Kkunna
verksamt bidraga 1ill att dstadkomma snabbhet och sikerhet i utrednings-
verksamheten och darmed motverka den i manga fall patagliga anhopningen
av drenden i slutet av verksamhetsaret.

Utskottet ansluter sig till den av revisorerna uttalade uppfattningen att
remiss till ordférande i taxeringsndmnd i manga fall kan vara dndamaéls-
enlig fran flera synpunkter. Enligt 77 § taxeringsférordningen skall vid ett
arendes handliggning i provningsnidmnden »nir det icke finnes dverflodigt,
yttrande infordras fran taxeringsnimndens ordférande». Fragan huruvida
remiss bor ske skall silunda avgoras efter provning i varje sarskilt fall. Av
lagtextens utformning torde framga att remiss alltid bor tillimpas, nér ord-
foranden kan forvintas tillféra utredningen i malet nigot av varde.

Vad i drendet forevarit har utskottet velat for riksdagen

omférmala.

Stockholm den 3 november 1966

P4 bevillningsutskottets vagnar:

JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

fran f 6 r st a kammaren: herrar John Ericsson, Tage Johansson, Lund-
strom”, Gosta Jacobsson, Enarsson*, Hellebladh, Paul Jansson*, Sundin*,
Stadling och Tistad; samt

frdn an d r a kammaren: herr Magnusson i Boras, fru Nettelbrandt*, herr
Andersson i Essvik, fru Holmgqvist, herrar Forsberg*, Boo, Carlsson i Vister-
as, Carlstein, Ohvall och Bérjesson i Falképing.

* Icke ndrvarit vid justering av betinkandet.
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