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Nr 52

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
angdende vissa dndringar i uppbordsférordningen
m. .,

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta, av
utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, ndmligen

I) de likalydande motionerna 1:118 av herr Lundstrém och II1:160 av
herr Ohvall, vari hemstillts,

A) att riksdagen matte besluta,

1) att dndra utformningen av 10 § andra st. férordningen om sarskild
skatteberdkning i vissa fall for makar, si att & restituerat belopp ranta utgar
utom for tid fore utgangen av aret efter taxeringsaret och

2) att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en 6versyn av andra likartade
foreskrifter om rianta a restituerad skatt; samt

B) att vederborande utskott métte utarbeta forslag till erforderlig forfatt-
ningstext;

1) de likalydande motionerna 1:516 av herrar Lidgard och Wallmark
samt 11:615 av herr Fridolfsson i Stockholm m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen maitte besluta om sidan 4ndring av 49 § 1 mom. uppbérdsforord-
ningen, att den anstandsbeviljande myndighetens beslut icke blir beroende
pa taxeringsintendentens yttrande;

III) de likalydande motionerna 1:532 av herr Strandberg och 11:648 av
herr Petersson, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
méatte anhilla om forslag till sddan dndring av uppbdrdsférordningen att
vid samtaxering av makar obehorigt paférande av kvarskatterdnta icke ma
ske; avensom

I1V) motionen I1:18 av herrar Sjéholm och Rubin, vari hemstillts, »att
riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira att anvisningar av den
innebdrd, som i motionen framlagts, skall tillstillas de lokala skattemyndig-
heterna fér frimjande av den enskilde skattebetalarens mdjlighet att 6va
tillfredsstillande kontroll ver att avdragen skatt tillgodordknas henne eller
honom sasom erlagd».

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse hiarfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna 1:532, II:18, 11:160 och II:615.
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I enlighet med utskottets hemstillan i memorial nr 48 har riksdagen be-
slutat uppskjuta behandlingen av férevarande motioner till innevarande ars
hostsession.

Anstand med inbetalning av skatt

Gillande bestimmelser

Enligt uppbérdsférordningen (UF) giller som allmin regel, att besvir
over taxering eller yrkande om nedsittning i eller befrielse fran skatt inte
fritar fran skyldighet att i féreskriven tid och ordning inbetala skatt enligt
verkstilld taxering och debitering. Skattskyldig kan emellertid foér dessa
fall under vissa forutsittningar erhalla anstand med inbetalningen till dess
taxerings- eller debiteringsfragan blivit prévad.

Bestimmelserna angdende anstdnd i samband med besvir dver taxering
m.m. ir intagna i 49 § UF med dértill hérande anvisningar och innebir i
huvudsak féljande.

Skattskyldig, som anfért besvir dver taxeringsnimnds, provningsnamnds
eller skattedomstols beslut rérande taxering, kan erhalla anstind med inbe-
talning av skatt pa grund av taxeringen under férutsittning att vederboran-
de taxeringsintendent i avgivet yttrande forklarat sig dmna tillstyrka bifall,
helt eller delvis, till besviren. Om taxeringsintendenten saknar mdojlighet att
gora nigot uttalande rérande sitt framtida stillningstagande till besviiren,
skall han underritta den lokala skattemyndigheten dirom. Den lokala
skattemyndigheten har i sadant fall att avsla den skattskyldiges framstill-
ning om anstand. Férutom denna begrinsning av mojligheterna att erhalla
anstand géller dessutom att anstand endast far avse skatt till belopp, som
betingas av taxeringsintendentens yttrande.

Dirjéamte foreligger mojlighet att bevilja anstand at skattskyldig, som hos
provningsnidmnd gjort ansékan om skatteberikning for ackumulerad in-
komst eller som anfért besvir over provningsndmnds eller skattedomstols
beslut angaende saddan berikning.

Anstand kan vidare beviljas da dédsbo ansékt om befrielse fran erlaggan-
de av skatt, som paférts den avlidne eller dédsboet, eller da dédsbo anfort
besvir 6ver beslut i sidan fraga.

Aven for dessa fall giller dirvid som férutsittning att taxeringsintenden-
ten i avgivet yttrande helt eller delvis tillstyrkt framstillningen. Likasa
géller den begrinsningen att anstandet endast ma avse skatt till belopp som
betingas av taxeringsintendentens yttrande.

Anstind, som enligt vad ovan sagts beviljas med anledning av att skatt-
skyldig anfort besvar eller gjort ansékan om skatteberikning for ackumu-
lerad inkomst eller i samband med att dédsbo ansékt om skattebefrielse,
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skall meddelas att gilla till dess lvd manader forflutit frin dagen for prov-
ningsnimndens eller vederbérande skattedomstols beslut.

Beslut angdende anstind meddelas, sdsom framgar av vad ovan anforts,
av lokal skattemyndighet efter framstillning fran skattskyldig. Behorig ar
den lokala skattemyndighet, som utfirdat debetsedel 4 den skatt, som avses
med anstindet. Over lokal skattemyndighets beslut rérande anstind far
besvir anforas hos lansstyrelse.

Frigans tidigare behandling

Nuvarande bestimmelser, enligt vilka skattskyldig och dédsbo kan erhélla
anstand vid besvir eller ansékan, tillkom i samband med antagandet av
1953 ars uppbdrdsférordning pa forslag av 1949 ars uppbérdssakkunniga
(SOU 1952:1). Stadgandet, att skattskyldig kan erhélla anstind i samband
med prévning av ansékan om skatteberikning fér ackumulerad inkomst
inférdes dock forst 1962.

I proposition nr 100 till 1953 drs riksdag ifrigasatte vederbérande depar-
tementschef om man inte borde ga lingre 4n de sakkunniga foreslagit. Sa-
som den enda framkomliga vigen betraktade han ett forfarande med indivi-
duell provning av de olika fallen. Hur principerna for ett sidant forfarande
skulle uppdragas och hur det tekniskt skulle anordnas var en komplicerad
fraga, till vilken departementschefen ej var beredd att for det davarande
ta stallning. Departementschefen férordade att man férséksvis provade de
sakkunnigas forslag.

Vid 1958 drs A-riksdag hemstalldes i motionerna I: 114 och II: 132 att
riksdagen maétte besluta om sddan dndring i bestimmelserna, att anstind
med inbetalning av skatt skulle kunna medges efter tillstyrkan av taxe-
ringsintendent dven i fall d4 denne inte var beredd att tillstyrka av den
skattskyldige anférda taxeringsbesvir.

I sitt dver motionerna avgivna betankande nr 20 forklarade bevillningsut-
skottet, att det aven enligt utskottets mening kunde anféras skial for en
lingre gdende ratt till anstand med inbetalning av skatt, da skattskyldigs
taxering var féremal for tvist. Utskottet ansig sig emellertid inte kunna till-
styrka yrkandet i motionerna. Enligt utskottets mening borde fragan agnas
fortsatt uppméarksamhet och provas i ett storre sammanhang sedan tillrdck-
liga erfarenheter av 1953 ars utformning av anstandsinstitutet vunnits. Riks-
dagen limnade i enlighet med utskottets hemstillan motionerna utan at-
gard.

En utvidgning av anstdndsbestimmelserna foreslogs pa nytt i de vid
1961 drs riksdag viackta motionerna I: 468 och II: 548. De i motionerna
framlagda dndringsférslagen var identiska med dem, som angavs i 1958 ars
motioner.

Bevillningsutskottet erinrade i sitt av riksdagen godkinda betdnkande nr
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25 om att Kungl. Maj:t uppdragit at uppbdrdsutredningen att Gverviga en
utstrackning av anstindsmojligheterna. Da resultatet av utredningens ar-
bete borde avvaktas, ansag utskottet sig inte kunna tillstyrka motionerna.

I sin &r 1959 avgivna ambetsberittelse patalade JO bristerna i nuvarande
anstindsbestimmelser med utgangspunkt fran tva skattemal, i vilka fore-
legat ans6kan om anstind i samband med besvir Gver asatt taxering.

Betriffande de nirmare omstindigheterna i malen torde fa hianvisas till
JO:s dmbetsberittelse (1959 s. 341 ff.) vari dven redovisas ett av JO fran
centrala uppbordsnimnden infordrat utlatande.

Efter konstaterande av att mdjligheten att erhalla anstand med erlag-
gande av skatt i avvaktan pa prévning av besvir 6ver taxering enligt nu
gillande regler ar faktiskt begrinsad till sidana fall, didr taxeringsinten-
denten tillstyrker den skattskyldiges besvir, anférde JO bl. a. foljande.

Mot bakgrunden av vad som forekommit i de tva skattedrenden, for
vilka har redogjorts, framstd uppbdrdsférordningens begrinsade mojlig-
heter att bevilja anstind med skatteinbetalning sisom en uppenbar brist i
uppbérdssystemet i sadana fall, da skattskyldig anfort besvir over ett taxe-
ringsbeslut och det med hiinsyn till tveksamhet om beslutets riktighet,

skattens storlek och 6vriga omstindigheter maste anses obilligt att skatten
indrives, innan lagakraftvunnet beslut foreligger.

Uppbordsutredningen har i sitt betdnkande »>Uppbérdsfragors (SOU
1965: 23) bl. a. foreslagit att anstand med inbetalning av skatt i samband
med taxeringsbesvir skall kunna meddelas utan hinder av att taxerings-
intendenten inte hunnit ta stallning till taxeringsfrigan eller forklarat att
han dmnar helt eller delvis avstyrka den skattskyldiges besviir. Forutsitt-
ning for anstind skall enligt forslaget vara att erliggandet i behérig tid av
skatten pa grund av den icke lagakraftvunna taxeringen skulle fér den
skattskyldige medféra betydande skadeverkningar eller eljest framsta som
uppenbart obilligt. Som villkor for beviljandet av anstind skall vidare gilla
att den skattskyldige stiller ndjaktig sikerhet. Om det med hinsyn till
anstandstidens varaktighet, den skattskyldiges férhallanden och omstindig-
heterna i ovrigt kan antas att skatten andock kommer att erldggas i behorig
tid, skall emellertid anstind kunna beviljas utan att sidkerhet stills. Beslut
om anstand i anledning av att skattskyldig anfort besvar 6ver taxering bhor
enligt utredningens forslag meddelas av lansstyrelsen, som #ven har att
forvalta stidlld sikerhet. Over linsstyrelsens beslut skall besvir inte fa an-
foras.

Motionerna

Till stod for yrkandet i motionerna 1: 516 och 11: 615 anfores i huvudsak
féljande. Vid behandlingen av en ansékan om anstind synes risken 6ver-
hingande att en konfliktsituation uppstar. Den anstandsbeviljande myndig-
heten ma bevilja anstdnd, om vederbérande taxeringsintendent i yttrande
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over framstillningen férklarar sig inte ha nigot alt erinra mol bifall, helt
eller delvis, till densamma. Delta innebir a ena sidan att den anstandsgi-
vande myndighelen icke fir bevilja anstand, om taxeringsintendenten av-
styrker bifall. A andra sidan innebar bestimmelsen, alt den anstindsbe-
viljande myndigheten kan vilja mellan bifall eller avslag, om taxerings-
intendenten forklarar sig icke ha nagot alt erinra mot bifall. Detta maste an-
ses stotande for rittskinslan. Den skattskyldige vet ju inte, om han genom
det slutliga utslaget blir skyldig ait betala en merskalt, vars galdande kan
dventyra hans ckonomiska stillning. Det ar visserligen sant att han, om
han vinner skatteprocessen i hogre instans, fir tillbaka det av honom for
mycket inbetalade skattebeloppet med ridnta, men detta forfaringssatt
ticker inte hans forluster pa grund av den oberittigade hdjningen av hans
taxering.

Aven for vederborande taxeringsintendent torde situationen vara for-
virrande. Man kan inte begira annat dn att han, medan processforfarandet
pagar, maste halla pa att hans bedémning av skattskyldigheten &r den rik-
tiga. 1 sa fall blir det en nistan sjélvklar utvig for honom att avstyrka
bifall till ansékan om anstind.

Motionirerna anser det oriktigt att avgdrandet av ansdkan om anstind
skall bli beroende pa att taxeringsintendenten forklarat sig icke hava nagot
att erinra mot bifall, helt eller delvis. Det ar noédvandigt, menar motioni-
rerna, att denna procedur dndras si, att taxeringsintendenten far tillfdlle
att yttra sig over ansdkan, men att hans standpunkt icke skall vara avgo-
rande for den anstandsbeviljande myndighetens beslut, utan att denna myn-
dighet ensam med hinsynstagande enbart till de i drendet relevanta eko-
nomiska faktorerna far fatta det slutliga beslutet.

Riinta a kvarstaende skatt for dkta makar

Gillande bestimmelser

Om skattskyldigs slutliga skatt Overstiger den gottskrivna preliminéra
skatten med minst en femtedel av den slutliga skatten eller med minst 10 000
kr., har den skattskyldige enligt 27 § 3 mom. UF att erlagga rinta med
nio procent — for en beriknad tid av ett ar — 4 den del av det dver-
skjutande beloppet, som &verstiger 1000 kr. Det belopp vara rianta skall
beraknas skall avrundas till nirmast ligre hundratal kronor.

Skattskyldig, som fatt rinta enligt ovan angivna bestimmelser sig pa-
féord, kan under vissa forutsiatiningar fa réntan nedsatt eller bli helt be-
friad darifran. Om disproportionen mellan den slutliga och preliminira
skatten beror av forhallanden, vardver den skattskyldige inte skéligen kun-
nat rada, dger salunda enligt 85 § 2 mom. UF vederborande ldnsstyrelse



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 52 dr 1966

efter ansokan befria den skattskyldige fran att helt eller delvis gilda ran-
ta. Rantebefrielse kan efter ansékan ocksd meddelas samtaxerad make,
som paforts ranta, vilken inte skulle ha utgatt eller skulle ha utgatt med
ldgre belopp om rinteberikningen gjorts gemensamt fér bida makarna. An-
sokan om befrielse skall ha inkommit till lansstyrelsen fore utgidngen av
aret nist efter taxeringsaret.

Fragans tidigare behandling

I motionerna I: 370 och II: 424 vid 1963 drs riksdag féreslogs bl. a. att
den lokala skattemyndigheten ex officio skulle beakta att make inte de-
biterades rinta, dar rantebetalningsskyldighet inte féreligger, om man tar
hansyn till makarnas sammanlagda skatteférhallanden.

Bevillningsutskottet anférde i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr
53, att vissa tekniska svarigheter for en makar emellan samordnad rénte-
paféring i vissa fall foreligger med nuvarande uppbordsorganisation. Dessa
svarigheter kunde méjligen elimineras genom en omorganisation av den
lokala skattemyndigheten bl. a. till f51jd av inférande av automatisk data-
behandling inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet, varom riksdagen
fattat principbeslut. I detta lige ansag utskottet, att man borde avvakta
resultatet av en sidan omorganisation.

Fragan om rénta & kvarstaende skatt for dkta makar uppmirksammades
iven i motionerna I: 16 och II: 19 vid 1964 drs riksdag. Motionerna behand-
lades i bevillningsutskottets betinkanden nr 61, vari utskottet anférde
féljande.

Utskottet delar motionirernas uppfattning att berérda spérsmal for-
tjanar uppmirksamhet fran statsmakternas sida. Inom finansdepartementet
har upprittats en promemoria angiende forutsittningarna for ett iaktta-
gande ex officio av ifragavarande bestammelse i uppboérdsférordningen, vil-
ken promemoria fér nirvarande ar féremal for remissbehandling. Under
sddana forhallanden finner utskottet sig inte ha anledning tillstyrka be-
rorda utredningsyrkande.

Riksdagen lamnade i enlighet hirmed motionerna utan atgird.

I ovanndmnda promemoria (Fi-stencil 1964: 8) har framlagts alternativa
forslag till dndrade bestimmelser om ranteberikning for dkta makar. For-
slaget har hittills inte féranlett nagon atgard.

Motionerna

I motionerna I: 532 och II: 648 anféres bl. a. Det kan knappast anses till-
fredsstillande, att skattskyldig nédsakas anséka om befrielse fran att er-
lagga en ridnta som med for hogt belopp blivit paférd honom, darfér att hin-
syn inte tagits till andra makens taxering. Da i andra fall taxeringsmyndig-
heten maiste ta stillning till makarnas gemensamma inkomst, bor detta
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givetvis dven ske di fraga om skyldighet att erligga rania uppkommit. Mo-
lioniirerna finner det darfér angeliget, att gallande bestammelser andras
sa att rantcberdkning a kvarstdende skatt skall beriknas pa makarnas ge-
mensamma kvarskatt.

Riinta a restituerad skatt

Gillande bestimmelser

Om inbetald preliminir skatt dverstiger den slutliga skatten, varmed lik-
stilles tillkommande skatt som helt eller delvis skall gildas med den
preliminiira skatten, erhaller den skattskyldige enligt 69 § 1 mom. UF rianta
med fem procent for en berdknad tid av ett ar 4 den del av det overskjutan-
de beloppet, som overstiger 1000 kr. Det belopp varé ranta skall beridknas
skall avrundas till nirmast ligre hundratal kronor. Rinta, som tillgodo-
raknas skattskyldig, far vidare inte dverstiga 100 000 kr.

Skattskyldig ar enligt 69 § 2 mom. berittigad erhalla rianta efter fem pro-
cent for ar da slutlig, kvarstiende eller tillkommande skatt paforts obeho-
rigen eller med f6r hogt belopp, da overskjutande preliminir skatt tillgodo-
riknats med for lagt belopp samt da den skattskyldige eljest vunnit ned-
sattning i eller befrielse fran slutlig, kvarstidende eller tillkommande skatt
eller berittigats aterbekomma ytterligare overskjutande prelimindr skatt.
Om vid rinteberikningen uppkommer oretal skall riantebeloppet jamnas till
narmast hogre hela krontal. Rénta utgar dock inte om rintebeloppet under-
stiger 5 kr. Berdkning av rdnta sker inte heller & belopp, som dddsbo be-
friats fran att erligga pa grund av skattskyldigs dod, eller 4 kvarskatte-
rinta, som skall aterbetalas till den skattskyldige.

Enligt 10 § férordningen om sarskild skatteberikning i vissa fall fér ma-
kar (SFS 1965: 153) utgar inte rinta pa belopp, som restitueras med an-
ledning av att ansékan om skatteberidkning enligt férordningens bestam-
melser bifallits. Motsvarande stadgande aterfinns i 5 § forordningen anga-
ende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst (SFS
1951:763) och i 3 § forordningen med bestimmelser om begrinsning av
skatt i vissa fall (SFS 1952: 410).

Fragans tidigare behandling

I motionerna 1:703 och I1:830 vid 1965 drs riksdag framstilldes i anled-
ning av propositionen nr 84 med forslag till forordning om sirskild skatte-
berikning i vissa fall fér makar enahanda yrkanden, som i de forevarande
motionerna 1:118 och I1:160.

I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 30 avstyrkte bevillningsut-
skottet bifall till motionerna och anférde bl. a. foljande.
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Enligt nuvarande bestimmelser i férordningen angaende berikning av
statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst och férordningen med bestim-
melser om begrinsning av skatt i vissa fall, den s. k. 80 %-regeln, utgar inte
ranta & belopp, som restituerats. Ett inférande av ritt till restitutionsrinta
i férevarande fall skulle uppenbarligen strida mot hittills tillimpade princi-
per, namligen att sidan rinta inte utgar, nar sirskild skatteberdkning i
nagon form ar beroende av ansékan fran den skattskyldige.

Motionerna

Till stéd for yrkandena i motionerna 1:118 och 11:160 anfor motiondrerna
bl.a. Om en skattskyldig nédgas fora besvirstalan om restitution, kan for-
farandet dra ut pa tiden. Aven om han efter kanske manga ar far skatte-
beloppet restituerat, blir virdet hirav reducerat genom den okompenserade
ranteférlusten under processtiden. Samma blir férhallandet om talan foérs
fran det allminnas sida, eftersom restitutionen inte torde dga rum forrin
lagakraftvunnet utslag foreligger.

Ett konkret exempel illustrerar férhallandet: I ett fall angdende ackumu-
lerad inkomst avseende skatt pa grundval av 1958 ars taxering har en skatt-
skyldig, oaktat provningsnimnden bifallit ansékan om sarskild skattebe-
rikning och kammarritten avslagit taxeringsintendentens besvir hiréver,
annu 1966 icke fatt ut det belopp varom fraga ar, eftersom taxeringsinten-
denten hos Kungl. Maj:t Overklagat kammarrittens utslag och maélet dnnu
icke féredragits. Nir restitution sker — om alltsa taxeringsintendentens
talan icke vinner bifall — kommer nagon rinta icke att utga. Det blir den
skattskyldige som genom en rinteférlust, motsvarande inemot halften av
det belopp fragan giller, far betala kostnaden for att fa fram det prejudikat
taxeringsintendenten énskat.

Kontroll av skatt som innehallits av arbetsgivare

Gillande bestimmelser

Enligt 43 § UF aligger det arbetsgivare att vid varje avloningstillfille ge-
nom sarskilt kvitto eller pa annat lampligt sétt lamna arbetstagaren uppgift
om det belopp, som innehallits 4 16nen genom skatteavdrag. Om l6nen kvit-
teras 4 avloningslista, vara skatteavdraget angivits, behover sadan uppgift
dock icke ldmnas.

Efter utgangen av den sista uppbordstermin, under vilken skatt enligt de-
betsedel skall erliggas eller om arbetstagaren tidigare slutat sin anstillning,
skall arbetsgivaren aterstilla debetsedeln till arbetstagaren. Dirvid skall
arbetsgivaren pa debetsedeln limna uppgift om summan av verkstillda
skatteavdrag och den tid av inkomstaret, som avdragen avser.
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Kontrollen dver att arbetsgivarna fullgdér sina skyldigheter bygger friamst
péa del register, som lokal skattemyndighet enligt bestimmelser i upphords-
kungérelsen skall fora over arbetsgivare med minst {va arbetstagare och
vari redovisad skatt fortlopande antecknas. Varje sadan arbetsgivare, lik-
som annan arbetsgivare belrdffande vilken linsstyrelse eller lokal skatte-
myndighet i stad forordnat alt innehallen skatt skall redovisas till skatte-
avdelning vid postkontor i residensstad, har ett redovisningsnummer, som
uppges vid inbetalningen. Med ledning av de uppgifter om inbetald prelimi-
nir A-skatt, som det aligger skalteavdelningen att limna senast den 5 i
manaden nist efter den under vilken upphérdstermin infallit, kan den loka-
la skattemyndigheten fortlopande kontrollera mot registret att skatt inbeta-
las. Inflyter ingen skatt eller finns anledning anta, att inbetald skatt endast
utgor en delbetalning, har den lokala skattemyndigheten att underséka hur
det forhaller sig och, om si pafordras, faststidlla det skattebelopp varfor
arbetsgivaren ar ansvarig.

En 6vervakning av arbetsgivarna utovas dven pa det satt, att skattskyldiga
for vilka utfardats debetsedel & prelimindr A-skatt men som inte gottskrivits
sddan skatt tillffragas om anstillnings- och avléningsféorhallanden. Sddana
torfragningar skall for varje uppbérdsdistrikt goéras minst en gang arligen
efter uppbérdstermin, som linsstyrelsen eller i stad den lokala skattemyn-
digheten bestimt for uppbérdsdistriktet.

Arbetsgivare, som inte redovisar innehallen skatt i lid, adrar sig enligt
stadgande i 80 § UF straffansvar. Om arbetsgivare inte inbetalar innehéllen
skatt inom féreskriven tid, utgors straffet av dagshoter eller fingelse i hogst
sex manader. Som forutsiattning for straffbarhet géller att uppsat eller grov
oaktsamhet kan laggas arbetsgivaren till last.

Fragans tidigare behandling

For att bl.a. féorma forsumliga arbetsgivare att tillhandahalla bokfo-
ring m. m. har uppbérdsutredningen i sitt betinkande SOU 1965:23 fore-
slagit att, forutom ldnsstyrelse, dven lokal skattemyndighet skall erhilla
ratt att foreldgga vite.

Motionen

Som motivering fér utredningsyrkandet i motionen 11:18 anfores bl. a. f6l-
jande. Alltsedan killskattesystemet inférdes forekommer i ett inte ringa
antal fall en form av dubbelbeskattning. Om vid kéllskatteavdraget elt hog-
re belopp av den anstélldes 16n innehalles, 4n vad som sedermera inlevere-
ras till skattemyndigheterna, kommer den anstillde att a sin slutliga debet-
sedel krediteras ett for lagt belopp som erlagd preliminir skatt. Foljden
harav blir att han antingen kommer att debiteras kvarstiende skatt eller
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tillgodordknas en ldgre overskottsskatt 4n vad som korrekt skulle ha varit
fallet. Vissa arbetsgivare begagnar otvivelaktigt denna metod f6r férviarvan-
det av extrainkomster pa den eller de anstilldas bekostnad.

Det torde inte rida delade meningar om att skattebetalaren maste skyddas
mot att skattesystemet utnyttjas pa ett fér honom menligt siatt. Den enda
kontrollméjlighet som har foreligger bestar diri, att den anstéllde vid erhal-
lande av den slutliga debetsedeln kontrollerar den dira upptagna summan
for erlagd preliminidr skatt med det sammanlagda beloppet avdragen skatt
under inkomstéret. Det 4r nédvindigt att denna kontroliméjlighet verkligen
utnyttjas. Skattebetalarna har emellertid aldrig pa ett néjaktigt satt blivit
informerade om att de i eget intresse maste underkasta den slutliga debet-
sedeln denna kontroll. Vid distributionen av de slutliga debetsedlarna enligt
1965 ars taxering medsédndes visserligen en trycksak av informativ karak-
tiar. I denna, dar de direkta felaktigheterna visat sig vara manga och svira,
behandlas denna angeligenhet i forbigdende pa ett fatal rader — dess-
utom helt missvisande och vilseledande.

Motionérerna foreslar for sin del, att alla A-skattebetalare samtidigt med
den preliminira debetsedeln erhaller ett kuvert 4 vilket i text med stora
bokstiver angives exempelvis foljande: »I detta kuvert skall Ni forvara
Edra avloningskvitton eller andra avloningsspecifikationer fér inkomst-
dret 1967. Nar Ni erhaller den slutliga debetsedeln fér detta inkomstar —
vilket sker i slutet av 4r 1969 — kontrollera d4 att summan av vad Ni fatt
vidkdnnas som avdrag for preliminir skatt stimmer med det belopp som &
den slutliga debetsedeln ar upptaget som erlagd preliminir skatt for ar
1967 (rad 14). Om inte beloppen stimmer 6verens, skall Ni omgéende med-
dela den myndighet som tillstillt Eder den slutliga debetsedeln — detta &r
angivet dels & debetsedeln och dels 4 kuvertet. — Ni maste i Edert eget in-
tresse gora denna kontroll. Risk kan annars finnas att Ni far betala skatt
dubbelt eller med for hogt belopp.»

Utskottet

I de férevarande motionerna har framstillts yrkanden om vissa dndringar
rérande skatteuppbsérden och dirmed sammanhingande fragor.

Utskottet behandlar till en bérjan yrkandet angdende dndring av bestim-
melserna réorande anstand med inbetalning avskatt.

Enligt 49 § 1 mom. uppbérdsférordningen kan anstiand med inbetalning
av skatt medges skattskyldig av lokal skattemyndighet, om den skattskyl-
dige anfort besvir over den taxering, pa grund av vilken skatten paférts ho-
nom. Som forutsattning f6r anstand giller att vederborande taxeringsinten-
dent i yttrande over den skattskyldiges framstillning om anstand forklarat
sig inte ha nagot att erinra mot bifall, helt eller delvis, till den skattskyldiges
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talan. Under enahanda férutsiltning kan skattskyldig, som gjort ansokan
om skatteberikning for ackumulerad inkomst eller anfoért besvir dver be-
slut angaende sadan skatteberikning, beviljas anstand med inbetalning av
skatt. Anstand beviljas med det belopp, som féranledes av taxeringsinten-
dentens yttrande.

I motionerna I: 516 och II: 615 yrkas saddan éndring av bestimmelserna,
att anstand skall kunna medges dven om taxeringsintendenten inte ansett
sig kunna tillstyrka bifall till den skattskyldiges besvir. Enligt motionirer-
nas mening bir den lokala skattemyndigheten vid beviljande av anstdnd en-
dast ta hiansyn till de i drendet relevanta ekonomiska faktorerna.

Redan i samband med tillkomsten av de nuvarande anstindsbestimmel-
serna éverviagdes, om man inte borde medge en lingre gdende ratt till an-
stand. Oklarhet radde emellertid om hur principerna fér ett sadant forfa-
rande skulle utformas och hur det tekniskt skulle anordnas. Sasom framgar
av den tidigare limnade redogdrelsen har uppbérdsutredningen, som bl. a.
haft till uppgift att 6vervidga en utvidgning av anstindsméjligheterna, i sitt
betinkande »Uppbérdsfragor> (SOU 1965:23) foreslagit att anstdnd med
inbetalning av skatt skall kunna meddelas utan hinder av att taxeringsin-
tendenten inte hunnit ta stillning till taxeringsfragan eller av att han for-
klarat sig skola helt eller delvis avstyrka den skattskyldiges besvér. Forut-
sattning for anstand skall enligt forslaget vara att erliggandet i behérig tid
av skatten pa grund av den icke lagakraftvunna taxeringen skulle for den
skattskyldige medféra betydande skadeverkningar eller eljest framsta som
uppenbart obilligt. Som villkor fér beviljandet av anstind skall vidare —
med vissa modifikationer — gélla att den skattskyldige stéller néjaktig sa-
kerhet. Uppbérdsutredningens férslag ar fér nirvarande foremal for over-
viiganden inom finansdepartementet. Under sidana forhallanden anser ut-
skottet sig inte bora tillstyrka bifall till yrkandet i motionerna I: 516 och
IT: 615.

I motionerna I: 532 och II: 648 hemstilles om riksdagsskrivelse med be-
giran om é#ndring av bestimmelserna om rdnta & kvarstdende
skatt fordktamakar.

Om endera av tvd makar, vilka taxerats enligt for gift skattskyldig gillan-
de bestimmelser, bar att gilda rinta a4 kvarstdende skatt, dger linsstyrelsen
enligt 85 § 2 mom. uppbérdsforordningen efter ansékan meddela befrielse,
helt eller delvis, fran erliggande av ridntan, under férutsattning att rénta
inte skulle ha paforts eller ha péaférts med ligre belopp, om rénteberik-
ningen gjorts fé6r makarna gemensamt.

Enligt motioniarernas mening kan det inte anses tillfredsstillande, att
skattskyldig dr tvungen anséka om hefrielse frin att erldgga en rénta som
paférts honom med for hogt belopp uteslutande dérfor att hinsyn inte ta-
gits till andra makens taxering. Motionéirerna anser darfor att ifragavarande
bestimmelser bor iakttagas ex officio.
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Utskottet har tidigare uttalat sig positivt for den av motionirerna fore-
slagna reformen. Inom ramen for nuvarande uppbérdssystem torde det emel-
lertid vara férenat med vissa tekniska svarigheter att i samtliga fall astad-
komma en gemensam rianteberakning for dkta makar och dirmed i beskatt-
ningshénseende likstillda skattskyldiga. P4 grundval av de uppgifter, som
for niarvarande infores i debiteringslingden, kan man nimligen inte rikna
med, att samtliga de skattskyldiga observeras, som kan vara berittigade till
nedséttning eller befrielse fran ranta vid en ex officio-provning av bestam-
melserna. Harfor krivs att lingden tillféres vissa anteckningar for att mar-
kera samhorigheten mellan makarna. Antalet fall, di gemensam rinteberik-
ning ar aktuell, torde komma att visentligt minska fr. o. m. 1967 ars taxe-
ring efter inférandet av bestimmelserna om sirbeskattning av dkta makar.
Efter genomférandet av ADB-system inom folkbokférings- och uppbords-
véasendet, vilket berdknas ske ar 1968, torde vidare férutsittningarna for till-
godoseende av motiondrernas 6nskemal okas, Atminstone i de fall makarna
mantalsskrivils sisom tillhérande samma hushall. P4 grund dirav och da
det finns anledning rdkna med att fragan kommer att beaktas vid utform-
ningen av ADB-systemet inom uppbérdsvasendet anser utskottet sig inte
bora tillstyrka utredningsyrkandet i motionerna 1: 532 och II: 648.

I motionerna I:118 och II: 160 hemstiller motionidrerna om vissa and-
ringar av bestimmelserna om rédnta 4 restituerad skatt.

Jamlikt 69 § 2 mom. uppbordsférordningen utgar inte rianta a belopp, som
dodsbo befriats fran att erlagga pa grund av skattskyldigs dod eller a4 kvar-
skatterinta, som skall aterbetalas till den skattskyldige. Enligt gillande be-
stimmelser i férordningen angdende berikning av statlig inkomstskatt for
ackumulerad inkomst och férordningen med bestimmelser om begrinsning
av skatt i vissa fall, den s. k. 80 %-regeln, dvensom i forordningen om siir-
skild skatteberdkning i vissa fall for makar utgar inte heller rdnta a be-
lopp, som restitueras.

Ett inférande av ritt till restitutionsrdnta i ovannamnda fall skulle uppen-
barligen strida mot hittills tillimpade principer, nidmligen att sadan rinta
inte utgar, nar sirskild skatteberikning i ndgon form #r beroende av ansi-
kan fran den skattskyldige. Utskottet vill i och for sig inte forneka att rinte-
gottgorelse i vissa av de av motionidrerna avsedda fallen kan te sig berittigad
fran rittvisesynpunkt, men det torde vara forenat med betydande svarig-
heter att dstadkomma en fér praktiskt bruk lamplig griansdragning mellan
fall, dar restitutionsranta bér utga och dar sadan ranta inte kan anses be-
fogad. Med hinsyn hirtill anser utskottet sig inte kunna férorda nagon
andring av nuvarande bestimmelser om restitutionsrinta vid tillimpningen
av sddana bestimmelser i skattelagstiftningen, som 4r beroende av ansékan
fran den skattskyldiges sida. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till
motionerna I: 118 och II: 160.



Bevillningsutskottets betinkande nr 52 ar 1966 13

Ulskotlet har slutligen att behandla motionen I1: 18 avseende kontro -
len av skalt, som innehallits av arbetsgivare. I motio-
nen patalas att vissa arbetsgivare {6r egen rikning behaller vid loneutbetal-
ningarna innchallna killskattemedel. Motiondrerna anser det darfor erfor-
derligl att ytterligare atgarder vidtas for all gora A-skattebetalarna upp-
méarksamma pa nodviandigheten av att uppgiften & den slutliga debetsedeln
om erlagd prelimindr skalt kontrolleras for undvikande av att den skatt-
skyldige nodgas erlagga for mycket skalt.

En av de viktigasle férulsitiningarna for att killskatteuppborden skall
fungera tillfredsstillande ar sjalvfallet att arbetsgivarna fullgor dem aliggan-
de skyldighet att redovisa och inleverera innehallen kallskatt. Savil fran
den enskilde skattebetalarens som fran det allmdnnas synpunkt ar det dér-
for av stor betydelse att uppbérdsmyndigheterna har méjlighet att utéova
nojaktig kontroll dver att arbetsgivarna fullgér sina aligganden. Enligt de
uppgifter, som utskottet erhallit fran centrala folkbokférings- och upp-
bérdsnamnden, vilka uppgifter dverensstimmer med uppbdrdsutredningens
uttalande i ovanniamnda betankande (SOU 1965:23 s. 174), fullgér over-
vigande antalet arbetsgivare sina skyldigheter i detta hénseende pa ett till-
fredsstillande sitt. I sammanhanget bor sdrskilt uppméarksammas att efter
omorganisationen av uppbérdsforvaltningen den 1 januari 1967 och inf6-
randet av ADB-system inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet pafol-
jande ar de lokala skattemyndigheterna kommer att ha betydligt stérre moj-
ligheter an fo6r nirvarande att utéva en effektiv kontroll 6ver arbetsgivar-
nas medverkan i skatteuppborden.

Vad hirefter angar den skattskyldiges mojligheter att kontrollera upp-
gifterna rérande av arbetsgivaren innehallen och inlevererad kallskatt vill
utskottet erinra om att A-skattebetalaren erhéller besked om verkstillda
killskatteavdrag i samband med loneutbetalningarna. Han kan sedan av-
stamma killskatteavdragen dels mot arbetsgivarens anteckning om skatte-
avdrag pa debetscdeln avseende preliminir skatt, dels mot den kontrollupp-
gift, som arbetsgivaren lamnar till taxeringen, och dels mot uppgiften om
erlagd preliminir skatt pa debetsedeln & slutlig skatt. I den upplysnings-
broschyr, som tillstills alla skattskyldiga tillsammans med debetsedeln &
slutlig skatt uppmanas den skattskyldige att sarskilt kontrollera kallskatte-
avdraget. Darutéver limnas i foldern en utforlig och lattfattlig redogorelse
fér hur kontrollen av den slutliga skatten i 6vrigt bor goras. Om den skatt-
skyldige onskar ytterligare information hinvisas han i broschyren att kon-
takta vederbérande lokala skattemyndighet. Enligt utskottets mening ar de
uppgifter och den vigledning, som de skattskyldiga far for att utova kon-
troll av debetsedeln, fullt tillfredsstallande, varfor anledning saknas att till-
motesgd motiondrernas énskemal om ytterligare information i detta hin-
seende. Med det anfoérda avstyrker utskottet bifall till motionen II: 18.
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Under &beropande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att fo6ljande motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I: 118 av herr Lundstréom
och II: 160 av herr Ohvall angiende rianta & restituerad
skatt,

2) de likalydande motionerna I:516 av herrar Lidgard
och Wallmark samt II: 615 av herr Fridolfsson i Stock-
holm m. {l angéende anstind med inbetalning av skatt,

3) de likalydande motionerna I: 532 av herr Strandberg
och II:648 av herr Petersson angiende kvarskatterantan
vid samtaxering av makar, dvensom

4) motionen II:18 av herrar Sjéholm och Rubin om
atgarder for kontroll betriaffande av arbetsgivare innehallen
skatt,

icke métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 3 november 1966
P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndgrvarande:

frAn f 6 r s t a kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson*, froken
Ranmark®, herrar Stefanson®*, Wiarnberg®, Tage Johansson, Lundstrém*,
Enarsson*, Ottosson och Mattsson*; samt

frin and r a kammaren: herrar Magnusson i Boras, Allard®, Vigelsbo~,
Engkvist, fru Nettelbrandt*, herrar Andersson i Essvik, Forsberg*, Carlsson
i Visteras, Ohvall och Bérjesson i Falképing.

* Icke nérvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

1) av herrar Stefanson, Lundstrom, Enarsson, Ottosson, Mattsson, Mag-
nusson i Boras, fru Nettelbrandt, herrar Ohvall och Bérjesson i Falképing,
vilka ansett

dels att det stycke i utskottets yttrande pa s. 12, som bérjar med »Ett in-
forande» och slutar med »motionerna I: 118 och II: 160> bort ha féljande
lydelse:

Den ordning som géller hirvidlag, nimligen att restitutionsranta inte ut-
gar, nir sirskild skatteberdkning i nagon form ar beroende av ansékan fran
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den skattskyldige, ar ur rattvisesynpunkt icke tillfredsstidllande. Det synes
icke rimligt att den skattskyldige, trots att hans besvirstalan bifalles, inte
ens i den man skatterestitution utgar skall kompenseras for rdnteforlust
under processtiden.

Detta resonemang har generell giltighet i friga om rénta & restituerad
skatt. I motionerna anfores ett konkret exempel pa de med hinsyn till ratts-
sikerhetens krav stotande verkningarna av ett fall angiende ackumulerad
inkomst, avseende skatt pa grundval av 1958 ars taxering dir den skattskyl-
dige annu 1966 ej fatt ut det belopp, varom fréga ar — trots framging bade
i provningsndmnden och kammarratten.

Utskottet anser dels att gallande ritt hiarvidlag av bade principiella och
praktiska skil ar behiftad med betydande oligenheter, dels att det forslag
som framforts av uppbordsutredningen inte skulle 16sa dessa problem.

dels att utskottet under punkten 1 bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 118 av herr Lundstrém samt IT: 160 av herr Ohvall, méitte
A) antaga féljande forslag till

Férordning
angdende indrad lydelse av 10 § férordningen den 21 maj 1965 (nr 153) om
sirskild skatteberdkning i vissa fall fér makar

Hirigenom forordnas, att 10 § férordningen den 21 maj 1965 om séirskild
skatteberdkning i vissa fall for makar skall erhdlla &ndrad lydelse pa sitt
nedan angives.

10 §.

Bifalles ansokan — — — slutlig skatt.

Bifalles ansokan om skatteberikning senare, skall belopp varmed skatt
nedsittes avkortas eller, dir restitution skall ske, tillstillas den skattskyldi-
ge pa sitt som anges i uppbdrdsférordningen. P4 restituerat belopp utgér
rinta med fem procent utom for tid fore utgdngen av dret efter taxerings-
dret.

Foranleder skatteberikning — — — skatt tillimpning.

B) i skrivelse till Kungl. Maj:t anméila behovet av en
oversyn av i olika forfattningar intagna foreskrifter om
rinta 4 restituerad skatt.

2) av herr Vigelsbo.

MARCUS BOKTR. STHLM 966 660028



