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Nr 9

Bevillningsutskotleis betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende beskattningen av reservbefdlspremier.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen viickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna I: 506 av herr Enarsson och II: 646 av herr Oskarson har hem-
stillts, att riksdagen madtte antaga foljande

Forslag
till

Forordning rérande éindrad lydelse av 2 § férordningen den 30 november 1951
(ur 763) angéende beriikning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst

Hirigenom férordnas, att 2 § forordningen den 30 november 1951 (nr
763) angaende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst
skall erhalla féljande dndrade lydelse.

28.

Till grund — — —— — denna inkomst.

Skatteberikning enligt 1 § ma ske endast under forutsiitning att den
inkomst, som skall ligga till grund for skatteberidkningen, uppgar till minst
5000 kronor och tillika utgor minst en tiondedel av den skattskyldiges till
statlig inkomstskatt taxerade inkomst.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1967; dock att éldre be-
stimmelser alltjamt skola gilla i friga om 1967 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1967 cller tidigare ar.

Betriaffande de skil, som anforts till stéd for det i motionerna framforda
yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse hirfor ej lamnas i det foljan-
de, hanvisa tiil motionen [: 506,

Enligt 2 § andra stycket forordningen den 30 november 1951 anga-
ende berikning av slatlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst ma
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sadan skatteberdkning ske endast under férutsittning att den inkomsl,
som skall ligga till grund fér skatteberikningen, uppgar till minst 5 000
kronor och tillika utgér minst en femtedel av den skattskyldiges till stallig
inkomstskatt taxerade inkomst.

Till grund for ndmnda férordnings ursprungliga bestimmelser lag det
forslag, som framlades av 1944 ars allminna skattekommitté i dess betin-
kande SOU 1949:9. Spirregeln borde enligt kommittén utformas si att,
samtidigt som den hindrade skattskyldiga att i otringt mal goéra fram-
stillningar om skattelindring, den icke skulle utgora hinder for skattskyl-
diga i ligre inkomstskikt att komma i atnjutande av den sarskilda skattebe-
rikningen. Kommittén uttalade att det hade varit dnskvirt att kunna gora
ritten till sirskild skatteberidkning beroende av antingen hela den i deklara-
lionen redovisade inkomstens storlek eller ocksa av beloppet av den acku-
mulerade inkomsten. Detta skulle emellertid leda till alltfér ojamna resultat,
varfér kommiltén féreslog, savil att skatteminskningen skulle uppga till
minst 100 kronor som att den ackumulerade inkomsten skulle utgéra minst
3000 kronor. I proposition nr 170 till 1951 ars riksdag fann foredragande
departementschefen den av kommittén foreslagna spirregeln inte vara
godtagbar. Den kunde enligt departementschefen inte anses tillrackligt
effektiv och skulle dessutom vid tillimpningen medféra onodigt arbete
och betydande oldgenheter for savil skattskyldiga som taxeringsmyndig-
heter. Enligt departementschefen borde spirregeln utformas pa sadant
siilt att savill den skatiskyldige som taxeringsmyndigheterna utan mer in-
gaende utrikningar kunde konstatera, huruvida en ackumulerad inkomst
var sa stor att ratt till sirskild skatteberdkning foreldg. En spirregel av
innebdrd att ritt till sarskild skatteberdkning skulle intriada om den acku-
mulerade inkomsten uppgick till visst angivet belopp och utgjorde viss andel
av den skattskyldiges taxerade inkomst skulle uppfylla de angivna kraven,
dven om en sadan regel i vissa griansfall kunde leda till otillfredsstillande
resultat. Till vilket belopp den ackumulerade inkomsten skulle bestimmas
och hur stor andel denna inkomst skulle utgéra av den taxerade inkomsten
var en avvigningsfraga. Departementschefen fann, att séirskild skatteberik-
ning borde kunna medges, d4 den ackumulerade inkomsten uppgick till
minst 5000 kronor och utgjorde minst en tredjedel av den skattskyldiges
till statlig inkomstskatt taxerade inkomst. Den av departementschefen fore-
slagna sparrens konstruktion accepterades av bevillningsutskottet (bet. nr
62/1951), som likvél ansig att man i huvudsak nadde det med spirregeln
avsedda resultatet om beloppsgrinsen sattes vid 4 000 kronor. Spérregeln i
férordningens ursprungliga lydelse utformades i enlighet med utskottets
forslag.

Forordningen om ackumulerad inkomst fick i viss méan karaktir av for-
sokslagstiftning. Sedan férordningen varit i kraft inemot sex ar ansags en
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oversyn av bestimmelserna bdra komma till stand. Ar 1961 avlimnade
skatteutredningen ang. ackumulerad inkomst m.m. betinkande i Amnet
(SOU 1961:56). Utredningen féreslog i vad avser sparregeln att kvoterings-
sparren skulle upphivas. I syfte att undvika en alltfor stor arbetsbelastning
for taxeringsmyndigheterna foreslogs en hojning av beloppssparren fran
4 000 kronor till 6 000 kronor. En sadan hdjning ansig utredningen for ovrigt
motiverad av penningvirdets fall. Till férman foér en enda beloppssparr
talade ocksa att det blev mycket lattare for de skattskyldiga att beddéma, i
vilka fall de var berittigade till sédrskild skatteberikning. Foredragande
departementschefen férordade emellertid i proposition nr 114 till 1962 ars
riksdag att beloppsspérren skulle sattas till 5000 kronor, darvid hénsyn
tagits till de erinringar, som under remissforfarandet framférts fran lon-
tagarorganisationernas sida. Vid sadant forhallande ansag departements-
chefen en kvoteringssparr alltjamt vara erforderlig. En viss uppmjukning
av denna borde emellertid goras och spérren syntes enligt departements-
chefen kunna jamkas till en femtedel, ett forslag som for ovrigt alternativt
framforts av utredningen i dess motivering. I sitt av 1962 ars riksdag god-
kinda betinkande nr 47 tillstyrkte bevillningsutskottet det i propositionen
framforda forslaget. Utskottet uttalade dérvid att om man beaktade, att
konsumentprisindex under en elvadrsperiod (1951—1961) stigit med om-
kring 40 procent, den av departementschefen foreslagna hojningen av
beloppsspérren till 5000 kronor syntes mattfull. En sadan héjning torde
erfordras for att inte i alltfor hog grad oka beskattningsmyndigheternas
arbetsbérda. Av samma skil borde ocksa den i propositionen féreslagna kvo-
teringssparren bibehéllas.

Av innehallet i de foreliggande motionerna ma har aterges foljande.

Motionirerna framhaller, att den omsténdigheten att den ackumulerade
inkomsten skall utgora minst en femtedel av den till statlig inkomstskatt
taxerade inkomsten i och med stigande 16ner kommit att i manga fall utgora
etl hinder for formanligare beskattning. Sdsom exempel aberopar motioni-
rerna det fall att en anstdllningshavare enligt reservbefialskungorelse for
krigsmakten efter fullgérande av forsta tjanstgoringsperioden vid 36 ars
dlder erhaller premie, i normalfallet fyra manadsloner i loneklass A 15 orts-
grupp 4 eller enligt 1965 érs loneniva 7 152 kronor. En Lillimpning av for-
ordningen om ackumulerad inkomst kommer i detta och andra liknande
fall med héansyn till den gillande kvoteringsspirren mera séllan atl aga
rum. Det kan inte anses tillfredsstallande att inkomster av denna art blir
hardare skattcbelastade dn som i princip @r avsett. Darfor foreslar motio-
niirerna att kvoteringsspirren sinkes till en tiondedel av den till statlig in-
komstskatt laxerade inkomslen.
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Utskottet

Enligt férordningen angaende berikning av statlig inkomstskatt f6r acku-
mulerad inkomst far sarskild skatteberikning dga rum om den ackumule-
rade inkomsten — d.v.s. inkomst som hanfér sig till minst tva beskatt-
ningsir — uppgar till minst 5 000 kronor (den s. k. beloppsspirren) och
dessutom utgér minst en femtedel av den skattskyldiges till statlig inkomst-
skatt taxerade inkomst (den s. k. kvoteringsspirren).

I de férevarande motionerna yrkas att kvoteringssparren i férordningen
om ackumulerad inkomst séinkes till en tiondedel. Som motivering foér yr-
kandet dberopas det férhallandet att den gillande kvoteringsspirren i och
med stigande l6ner kommit att férhindra en tillimpning av férordningen
betriaffande siddana ackumulerade inkomster, diar en sarskild skatteberik-
ning dr synnerligen motiverad.

Det av motionirerna aberopade exemplet avser reservofficer som efter
fullgérande av en forsta tjanstgoringsperiod, omfattande sammanlagt 170
tjdnstgoringsdagar, vid 36 ars alder erhaller premie med 7 152 kronor enligt
1965 ars loneniva. Ett fullgérande av den forsta tjanstgoéringsperioden inne-
bar regelmissigt befordran till kapten, varefter en andra tjinstgoringsperiod
pabérjas. Den andra tjdnstgoringsperioden innebar tjanstgoringsskyldighet
under 150 dagar och pagar t. 0. m. utgéngen av det ar under vilket anstall-
ningshavaren uppnar 47 ar. Premien fér den andra tjdnstgéringsomgangen
utgar f. n. med 9 892 kronor enligt 1965 ars loneniva. I sammanhanget bér
uppmirksammas att premiebelopp efter sirskild framstillning kan utbetalas
i delposter under en tid av hogst fem ar. I praxis tillimpas regelmissigt for-
ordningen om ackumulerad inkomst pé utfallande reservbefilspremie, var-
vid denna anses hénférlig till det antal ar, under vilka tjdnstgéringsomgang
eller del av tjanstgéringsomgang fullgjorts.

Utskottet delar motionirernas uppfattning, att det férindrade penning-
vardet och den till f6ljd dérav stigande Ionenivan kan medfora att férord-
ningen om ackumulerad inkomst inte ager tillimpning. Detta dr inte endast
fallet i det av motionirerna angivna exemplet utan 4dven i andra liknande
fall, dir den ackumulerade inkomsten visserligen &verstiger beloppsspérren
5000 kronor men ir av sadan storleksordning att kvoteringsspéarren for-
hindrar en sérskild skatteberikning. Spérregeln dndrades med hiinsyn till
penningvirdets fériandring s sent som ar 1962, och utskottet ar pa grund
darav inte berett att f. n. tillstyrka en sa genomgripande férfattningsind-
ring, som motiondrerna yrkat. Utskottet férutsiitter emellertid att Kungl.
Maj:t d4gnar spérsmalet sddan uppmirksamhet att mojligheterna till skatte-
lindring for ackumulerade inkomster inte begrinsas till f5ljd av det for-
andrade penningvirdet.
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Med det anférda avstyrker uiskottet bifall till det av motiondrerna fram-
stillda lagstiftningsyrkandet.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I: 506 av herr Enarsson och
II: 646 av herr Oskarson angdende beskattningen av reserv-

befiilspremier icke méatte foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 1 mars 1966

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Tage Johansson, Lundstrém, Gdsta Jacobsson, Enarsson,
Paul Jansson, Mattsson och Tistad; samt

fran an dra kammaren: herrar Brandt, Allard, Vigelsbo, Engkvist, Asp,
Eriksson i Backmora, Andersson i Essvik, Enskog, Lothigius och Ohvall.



