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Nr 5

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om rdtt till avdrag vid beskattningen fér gdvor till all-
mdnnyttiga dndamdl och om andra dtgdrder for att
stimulera sddana gdvor.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna 1:58 av herr Schétt m.fl. och I1:95 av herr
Gustafsson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rérande inférande av ratt for fysis-
ka personer till avdrag vid beskattningen for gavor upp till viss maximi-
grans till humanitira, kulturella, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppen-
bart allminnyttiga dndamél;

2) de likalydande motionerna 1:514 av herr Thorsten Larsson m.fl. och
[1:624 av herr Johansson i Skirstad m.fl., vari hemstallts, »att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning av behovet och maoj-
ligheterna att stimulera enskilda personer att limna bidrag och gavor till
religiésa och ideella organisationer m.fl. insatser till forman foér allmén-
nyttiga, humanitira och vetenskapliga andamaél, undervisning och kultur-
minnesvard m.m. i enlighet med vad i motionerna anférts»; dvensom

3) motionen II: 73 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Oskarson, vari
hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om ut-
redning rérande inférande av avdrag vid taxering till statlig inkomstskatt
for belopp som den skattskyldige skinkt till religiosa, humanitira, kultu-
rella, vetenskapliga eller eljest uppenbart allménnyttiga andamal.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framforda
yrkandena far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det fol-
jande, hénvisa till motionerna 1:514, 11:73 och I1:95.

Vid beriakning av inkomsten fran sarskild forvirvskilla skall enligt 20 §
kommunalskattelagen fran férvirvskillans intikter avriknas alla omkost-
nader under beskattningsaret for intikternas forvirvande och bibehallande.
Avdrag ma darvid icke ske for den skattskyldiges levnadskostnader och
dartill hanférliga utgifter.

1 praxis har avdrag for bidrag till vetenskaplig undervisning och forsk-
ning inte ansetts kunna medgivas, savida bidraget inle lamnats av rorelse-
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idkare till teknisk-vetenskaplig forskning inom den bransch, som rérelse-
idkaren féretrader. Icke heller har avdrag medgivits fér gavor till sociala
institutioner (se t.ex. RA 1941 ref. 5, RA 1941 Fi not. 534, RA 1943 ref. 20
och RA 1950 Fi not. 670).

Enligt utslag den 9 februari 1950 (RA 1950 ref. 7) har avgift till mo-
saiska férsamlingen i Stockholm inte ansetts avdragsgill vid taxering till
statlig inkomstskatt.

Frigan om avdragsratt vid inkomsttaxeringen for gavor till allmin-
nyttiga, humanitira m. fl. indamal har tidigare upprepade ganger varit
foremal for riksdagens behandling. Genom beslut vid 1938, 1939, 1941 och
1942 Aars riksdagar foreskrevs salunda, att skattskyldig skulle dga ratt att
vid taxering visst ar enligt férordningen om statlig inkomst- och formo-
genhetsskatt atnjuta avdrag fér gavor till luftvirnet och sjovarnskaren.
Denna avdragsritt tillimpades senast vid 1943 ars taxering.

Genom beslut av 1943 ars riksdag bemyndigades vidare Kungl. Maj:t
medge, att skattskyldig vid taxering till statlig inkomst- och formégen-
hetsskatt dren 1944 och 1945 fick atnjuta avdrag fér penninggivor ej un-
derstigande visst belopp till internationellt hjalparbete for lindrande av
néd bland civilbefolkningen i krigshirjade linder. Avdrag medgavs en-
dast om gdvobeloppet uppgatt till minst 1 000 kronor.

De sdlunda gjorda medgivandena har foranletts av sirskilda férhallan-
den och varit till tiden begrinsade. Vid varje tillfille, da fraga om sadan
avdragsritt varit under bedémande, har av bevillningsutskottet uttalats,
att bestimmelser av detta slag innebar en uppenbar avvikelse fran de prin-
ciper, som lag till grund fér gillande lagstiftning. Darvid har utskottet
stidse framhallit, att frimjandet av behjirtansvirda eller eljest allmin-
nyttiga dndamal inte borde ske i form av littnader vid beskattningen utan
i forekommande fall genom direkta bidrag fran statens sida.

Sedermera har vid flera tillfillen i vickta motioner framférts yrkan-
den om avdragsritt fér gavor.

Bl. a. hemstilldes vid 1956 drs riksdag att riksdagen hos Kungl. Maj:t
skulle begira utredning rérande ratt till avdrag vid taxering till statlig in-
komstskatt med forslagsvis belopp upp till tio procent av den taxerade in-
komsten och ett hogsta avdragsgillt belopp av 1000 kr., om den skattskyl-
dige skidnkt beloppet till humanitira, litterira, religidsa eller vetenskapliga
andama4l eller till undervisningsiandamal. Bevillningsutskottet fann i sitt av
riksdagen godkinda betinkande nr 34 lampligt att skattelagssakkunniga
vid sin prévning av fragan om avdrag for periodiskt understéd jimvil tog
principiell stillning till spérsmalet om avdragsratt for gavor till allmin-
nyttiga dndamal och dirvid éverviigde de synpunkter motioniirerna anfért.

I ett den 20 december 1956 avgivet betinkande med forslag till bestim-
melser om avdragsritt och skatteplikt for periodiskt understéd samt om
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avdragsritt for studieunderstéd, m. m. har skattelagssakkunniga behandlat
fragan om avdrag for periodiskt understod och gavor till allminnyttiga
andamal. De sakkunniga har dirvid framhallit, att enbart den omstindig-
heten att andamailen ar behjirtansviarda och att institutionerna behover
stod ej utgor skil for avdragsritt vid beskattningen. Del kan vid forutsatt-
ningslost overvigande befinnas ldmpligare att understéd ges i annan form,
om understéd fran det allminnas sida 6ver huvud taget anses bora ifraga-
komma, sirskilt om inférande av avdragsritt i och for sig skulle astad-
komma oligenheter. For en beddmning ar det emellertid i férsta hand av
betydelse att undersoka, vilka invéindningar som kan framstillas mot den
ifragasatta utvidgningen av avdragssystemet vid den direkta beskattningen.
I detta hiinseende har de sakkunniga bl. a. anfort f6ljande.

Enligt grunderna for den direkta inkomstbeskattningens anordnande
bestimmes skatteféormagan med hinsyn till den skattskyldiges beskatt-
ningsbara inkomst. Denna beriiknas med beaktande av omkostnader for
inkomstens forvarvande och de nédvindigaste kostnaderna for livsuppehal-
let (existensminimum). Diremot anses det i princip inte vara av betydelse
for skattefsrmagan hur inkomsten i évrigt av den skattskyldige i enlighet
med hans eget bestimmande disponeras for levnadskostnader, gavor eller
sparande. Fran denna regel foreligger undantag egentligen endast sa till
vida, att avdrag av sociala skil medges for vissa forsakringspremier. Med
hiansyn till anférda omstindigheter skulle avdragsritt for frivilliga under-
stéd till allmannyttiga dndamal kunna betecknas sasom ett avsteg fran de
grunder, enligt vilka den dirckta inkomstbeskattningen ar uppbyggd. Skatte-
formageprincipen torde alltsa icke kunna aberopas siasom stod for avdrags-
riitten. Haremot kan ej med skil invindas, att det skulle forhalla sig an-
norlunda, om givaren utféster sig att under visst antal ar betala bidrag av
forevarande art. En sadan utfistelse ar frivillig och bor ej tillmitas bety-
delse for skatteformagan lika litet som skyldighet att verkstilla avbetal-
ningar 4 bosittningslan eller andra skulder.

Understédjande av allmidnnyttiga dndamal genom avdragsratt for bidrag
dartill skulle medféra, att det stod som lamnades skulle bli svarbedomligt
och ojimnt. Sadana dndamal, vartill hogre inkomsttagare ldamnade bidrag,
kunde tiinkas bli gynnade pa grund av att sadan inkomsttagare till f6ljd av
den hoga marginalskatten hade maojlighet att med mindre personlig uppoff-
ring stodja dndamal, som de anséage behjiartansviarda. Omfattningen av de
bidrag, som skulle erhillas till de olika dndamalen, bleve i icke ringa man
beroende av den energi och mahinda dven férdomsfrihet, varmed bidrags-
insamlingen handhades. Alt bidragens antal och storlek icke alltid skulle
ritta sig efter indamalets angeligenhetsgrad och behovets storlek ar uppen-
bart.

Avgrinsningen av de indamadl, vars framjande genom bidrag skulle ge
avdragsratt, skulle méta betydande svarigheter. Med den utokning av de
kollektiva verksamhetsformerna i samhillet, som under de senaste artion-
dena sketl, tillgodoses genom sadan verksamhel en mingd ytterst skiftande
indamal, som icke kan frankinnas cgenskapen av allmannyttighet men be-
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triaffande vilka det kan diskuteras, om det allmianna bér limna stod genom
skattenedsittning. Det torde icke vara méjligt att i skattelagstiftningen me-
ra exakt ange de institutioner eller sammanslutningar, till vilka bidrag med
avdragsritt kunde ges. Varje bestimmelse i sadan riktning av mera allmint
innehall skulle otvivelaktigt ge upphov till en mingd skattetvister. Beskatt-
ningsmyndigheterna torde ofta sakna méjlighet att har filla rattvisa av-
goranden, sirskilt med hinsyn till att atskilliga institutioner och samman-
slutningar bedriver verksamhet av ganska olikartad natur. Fragan huruvida
och pa vad sitt taxeringsmyndigheterna skulle kunna prova att villkoren for
avdragsritt vore uppfyllda ar onekligen mycket komplicerad.

I vissa fall betalas bidrag till allminnyttiga dndamal under sidana for-
mer att det dr ogorligt att i erforderlig omfattning kontrollera, att bidragen
utbetalats, exempelvis da bidrag lamnats vid upptagande av kollekt eller
liknande insamlingar.

Bidrag limnas ofta i form av medlemsavgifter till sammanslutningar,
som arbetar fér allminnyttiga dndamal. Avdrag for sadan avgift far enligt
20 § KL inte ske. Inférande av avdragsritt for vissa slag av medlemsavgif-
ter (hdr bortses fran avgifter som har karaktiren av omkostnader i for-
varvskilla) skulle komplicera skattelagstiftningen i hog grad.

Av nu angivna skal har de sakkunniga inte ansett sig kunna férorda en
sjdlvstindig avdragsratt for gavor till allminnyttiga dndamal. De sakkun-
niga har emellertid dven framkastat tanken att -— om det skulle befinnas
angeldget att vid beskattningen hinsyn i nagon form tas till skattskyldigs
utgifter av den beskaffenhet, varom har ir frdga — en annan utvig an att
tillskapa en sirskild avdragsform skulle tillgripas. Enklast kunde detta ske
genom att bestimmelserna om det nuvarande avdraget for forsakringspre-
mier o. d. dndrades s4, att avdragsritten omfattade dven avgifter eller bidrag
till vissa andra dndamal an férsiakringar. Avdragsratten skulle dirvid sa-
som nu vara begrinsad till vissa maximibelopp. Atskilliga avgifter och bi-
drag till allménnyttiga dndamal eller till sammanslutningar hade ur social
synpunkt ett virde, som kunde jimféras med forsikringsverksamhetens, och
det kunde darfér icke anses foreligga avgérande principiella skdl mot att
skattskyldig medgavs en friare valritt i friga om utnyttjandet av ifragava-
rande av sociala skil betingade avdrag. Tekniskt skulle en sadan andring
kunna genomféras pa jamférelsevis enkelt sitt genom dndring av 46 § 2
mom. kommunalskattelagen och 4 § 1 mom. férordningen om statlig in-
komstskatt.

Motioner rérande avdrag vid beskattningen for bidrag till humanitira,
litterira, religiosa, vetenskapliga eller eljest uppenbart allminnyttiga dnda-
mal har direfter flera ginger varit féremal for riksdagens uppmiérksambhet,
bl. a. &r 1961, 1964 och 1965, men alltid avvisats.

Bevillningsutskottet har, da fraga om avdragsritt for gavor till allmin-
nyttiga och liknande dndamal varit under dess prévning, upprepade ganger
uttalat att regler av foérevarande art innebar en klar avvikelse fran grund-
liggande principer i den svenska skattelagstiftningen samt hiivdat att sam-



Bevillningsutskottets betinkande nr 5 dr 1966 5

hallets stéd at dylika dndamal inte borde ske i form av skatteldttnader for
de enskilda bidragsgivarna. Utskottet har ocksi erinrat om att inforandet
av en avdragsratt for gavor skulle direkt strida mot och troligen tillintet-
gora planerna pa en definitiv killskatt.

Av innehallet i forevarande motioner mé hir aterges foljande.

Motionirerna i motionerna 1:58 och I1:95 framhaller bl. a. att det torde
rada allmiin enighet om nyttan och virdet av det arbete som bedrives av
t. ex. humanitira, kulturella, religiésa och vetenskapliga organisationer.
Denna verksamhet utgér ett virdefullt komplement till samhéllets egna
institutioner, exempelvis i kamp mot alkoholmissbruk och ungdomsbrotts-
lighet samt i det allminna sociala hjilparbetet. Skl foreligger alltsa for ett
samhillets stod till dessa organisationer. Motiondrerna anser att ett statligt
bidragssystem inte behdver utesluta avdragsratt for gavor. En dylik avdrags-
ritt skulle namligen otvivelaktigt medfora ett dkat intresse hos skattebe-
talarna att gynna olika samhillsgagnande verksamheter och dérmed till-
féra organisationerna stérre resurser &n enbart statsbidrag, vilkas storlek
av finansiella skil ofta ar otillfredsstillande. Motionarerna framhéller att
en avdragsratt for gavor skulle ligga i linje med den ratt till avdrag, som
redan enligl nu gillande regler av sociala skil foreligger i fraga om for-
sikringspremier o.d., samt erinrar om att manga linder sedan lidnge haft
en avdragsriitt av denna art. Avdragsratten bor vara begrinsad till vissa
maximibelopp och kan kombineras med det nu gillande avdraget for for-
sakringspremier. Dirvid bor naturligtvis dettas maximibelopp ompréovas.

Aven i motionerna 1:514 och I1:624 framhalles att starka skal finnes for
samhillet att stimulera enskilda givor och bidrag till allmiannyttiga dnda-
mal, men enligt motionirernas mening inger regler om avdragsratt vid
beskattningen fér sidana gévor alltfér stora betinkligheter. Vid vissa till-
fiallen har samhillet emellertid stimulerat bidrag till insamlingar for ange-
lagna dndamal pa sitt som medfort att oligenheterna med en sadan av-
dragsritt eliminerats. For budgetaren 1953/54 och 1954/55 beviljade sale-
des riksdagen anslag till frimjande av cancerforskningen, vilka skulle utga
med samma belopp som insamlades genom gavor, dock med hogst 10 milj.
kronor sammanlagt fér de bada budgetaren. Vid tva senare tillfillen har
riksdagen vidare beviljat anslag for liknande stéd till insamlingarna »Sve-
rige hjilper». Erfarenheterna vid dessa tillfillen har varit goda, och den
praktiserade metoden bor kunna tillampas i 6kad omfattning.

Motionarerna anser obestridligt att Atskilliga andra dndamal kan anses
lika angeligna och behjirtansvirda som de dndamal till vilka stéd lamnats
pa namnda siitt och ifragasitier om inte statsmakterna, efter det &ndamalen
nirmare preciserats och en limplig form fér provning av dessa drenden
tillskapats, varje ar borde ansld ett skéligt belopp till stimulans av gévor
och bidrag till allminnyttiga andamal. Det bor dven provas i vad man stodet
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kan limnas i form av avdrag med visst hogsta belopp direkt pa den stat-
liga inkomstskatten, en metod som gor samhillets stimulans oberoende av
bidragsgivarens inkomstférhallanden.

I motionen I1:73 slutligen framhélles att frigan om avdragsritt vid be-
skattningen for belopp som skinkts till organisationer med indamal att
bedriva allmint och socialt nyttig verksamhet med religiés, humanitar,
kulturell, vetenskaplig och dirmed jédmstilld inriktning dnnu icke erhallit
en for mycket stora grupper av vart folk tillfredsstillande Iésning. Den
till arets riksdag Gverlamnade statsverkspropositionen bebadar en nagot
storre generositet gentemot vért lands kulturliv. Men detta kan inte uteslu-
ta behovet for att icke siga nodvindigheten av stéd fran enskil
organisationer varom hér ar fraga.

Riksdagens intill nu visade motvilja att bifalla framlagda motioner om
utredning av hir férevarande sporsmal dr fér de stora delar av vart folk
som ar intresserade for de ideella strivandena helt oférklarlig. Det finns
mindre angeligna problem, som berért mindre delar av vart folk, vilka
blivit féremal fér begérd utredning. Mot bakgrund hirav synes det helt
omotiverat att lingre forvigra en betydlig del av Sveriges folk den utred-
ning, som man med siadan otalighet vintat pa i manga ar.

Utskottet

I samtliga de motioner, som utskottet i forevarande sammanhang har att
behandla, har framstallts yrkanden om utredning av fragan om avdrags-
ratt for gavor till ideella och religidsa organisationer. Enligt motionerna
I:58 och I1:95 bér avdraget maximeras till visst belopp, medan enligt motio-
nerna I:514 och 11:624 sarskilt bér prévas i vad méan avdraget bor ske med
visst hogsta belopp direkt pa den statliga inkomstskatten. I motionen I1:73
slutligen féreslas att avdragsritten skall gilla vid taxering till statlig in-
komstskatt.

Allmén enighet torde rada om nyttan och virdet av det arbete som utféres
av t.ex. humanitira, kulturella, religiosa och vetenskapliga organisatio-
ner. Dessas ekonomiska situation har under senare ar foérsamrats framst
genom att det allt hogre skattetrycket forsvarat enskilda bidragsgivares
mojligheter att fridmja organisationernas intressen. En sidan utveckling
kan inte anses tillfredsstillande. De ideella organisationernas verksamhet
utgor ett virdefullt komplement till samhillets egna institutioner bade i
det allménna sociala hjalparbetet och i kampen mot alkoholmissbruk och
ungdomsbrottslighet. Aven pa andra omriden ir de ideella organisationer-
nas arbete av virde for samhillet. Det maste darfor anses vara ett direkt
samhillsintresse att medborgarna i stillet fér att anvinda hela sin inkomst
for egen riakning stoder och av statsmakterna stimuleras att stédja de ideel-
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la organisationernas verksambhet inte minst i ett lage, dir staten av finan-
siella skil inte har mojlighet att sjalv ge onskvart stod.

Det har stundom gjorts gillande att samhillets stod at de ideella orga-
nisationerna bor ges uteslutande i form av bidrag och inte genom beredan-
de av formaner vid beskattningen. Hiremot kan den invindningen goéras
att det knappast kan vara ett allménintresse att samhillets hela ekonomis-
ka stod At ideell verksamhet ges i form av anslag. Ett system med skatte-
frihet for enskilda bidrag intill visst belopp torde ofta kunna vara en smidi-
gare och biittre vig att tillgodose organisationernas intressen.

Som ett skil mot inférande av en ritt till avdrag for gavor och bidrag
till ideell verksamhet har flera ginger anférts att en sadan avdragsritt
skulle vara foérenad med avsevirda administrativa svarigheter, bl. a. dari-
genom att avgriansningen av de dndamal, vars framjande genom bidrag skul-
le berittiga till avdrag, skulle ge upphov till en méngd skattetvister. Har-
emot kan inviindas att i atskilliga frimmande linder — uppenbarligen med
stor framgang — inforts en avdragsritt for bidrag till ideell verksamhet.
USA, Tyskland, Frankrike, Belgien, Holland, Italien, Grekland samt, bland
véara nordiska grannlinder, Danmark och Finland har siledes bestimmelser,
som alla medger avdragsratt for bidrag av forevarande art.

Med det anférda anser utskottet sig béra bitrida motiondrernas uppfatt-
ning att en utredning av spdrsmalet om gavor till ideella organisationer
bér komma till stind.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna 1:58
av herr Schott m. fl. och 11:95 av herr Gustafsson i Boras
m. fl., de likalydande motionerna 1:514 av herr Thorsten Lars-
son m. fl. och 11:624 av herr Johansson i Skarstad m. fl. samt
motionen I1:73 av herrar Fridolfsson i Stockholm och Oskar-
son matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning
rorande inforande av viss ratt till avdrag vid den statliga in-
komstbeskattningen for belopp, som den skattskyldige skankt
till humanitira, kulturella, religiésa, vetenskapliga eller eljest
uppenbart allménnyttiga &ndamal.

Stockholm den 22 februari 1966

Pa bevillningsutskottets viignar:

JOHN ERICSSON



8 Bevillningsutskottets betinkande nr 5 dr 1966

Ndrvarande:

fran férsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, fro-
ken Ranmark, herrar Stefanson, Yngve Nilsson*, Wirnberg, Elofsson*,
Tage Johansson, Erik Filip Petersson* och Enarsson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Goteborg, Kirrlan-
der*, Vigelsbo, Asp, Eriksson i Bickmora, Andersson i Essvik, Lars-
son i Umed, Lothigius*och Hammarsten.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken Ranmark, herrar Wdrn-
berg, Tage Johansson, Brandt, Kdrrlander, Asp, Andersson i Essvik och
Hammarsten, vilka

dels ansett, att det avsnitt av utskottets yttrande, som bérjar pa s. 6
med orden »Allmén enighet> och slutar pd s. 7 med orden »till stinds,
bort ha féljande lydelse:

Som framgar av den inledningsvis limnade redogoérelsen har fragan om
avdragsritt vid inkomsttaxeringen fér gavor till olika allminnyttiga dnda-
mal upprepade ginger varit féremal for riksdagens behandling. Under
aren fore och under det andra vérldskriget medgavs ritt till avdrag vid be-
skattningen for bl a. gavor till internationellt hjalparbete foér lindrande
av nod bland civilbefolkningen i krigshirjade linder. Dessa medgivanden
var emellertid alla begrinsade till tiden och féranledda av speciella forhal-
landen.

D4 under senare ar motionsyrkanden framférts i riksdagen om inférande
av avdragsritt for gavor till olika dindamal, har dessa yrkanden genomgéen-
de avvisats. Dirvid har fran riksdagens sida uttalats att regler av fére-
varande art innebir en klar avvikelse fran grundliggande principer i den
svenska skattelagstiftningen och att frimjandet av allminnyttiga eller lik-
nande dndamal bér ske, inte genom beredande av littnader vid beskattning-
en, utan genom direkta statliga bidrag.

Utskottet vill ocksa erinra om att skattelagssakkunniga i ett den 20 de-
cember 1956 dagtecknat betiinkande framfort atskilliga, enligt utskottets me-
ning tungt vigande skil av principiell och annan art mot en avdragsritt
for givor till allménnyttiga dndamal.

Pa grund hirav och da inférandet av en dylik avdragsritt enligt ut-
skottets uppfattning direkt strider mot planerna pa en definitiv killskatt
avstyrker utskottet motionerna.
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dels ock ansett, att utskottet bort hemstélla,

att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:58 av herr Schétt m. fl.
och I1:95 av herr Gustafsson i Boras m. fl,,

2) de likalydande motionerna 1:514 av herr Thorsten Lars-
son m. fl. och 11:624 av herr Johansson i Skirstad m. fl.,, samt

3) motionen 11:73 av herrar Fridolfsson i Stockholm och
Oskarson,

icke matte féranleda nagon riksdagens atgird.



