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Nr 47

Bevillningsutskottets betinkande angdende berikning av bevill-
ningarna fér budgetdret 1966/67, m. m., jimte i dm-
net vickta motioner.

Jamlikt § 40 riksdagsordningen avgiver bevillningsutskottet hirmed for-
slag till berikning av de sirskilda bevillningarnas belopp fér budgetaret
1966,/67 vid tillimpning av gillande eller vid innevarande ars riksdag fast-
stilida grunder.

Pa satt framgar av det vid arets statsverksproposition fogade utdraget av
statsradsprotokollet éver finansirenden fér den 3 januari 1966 (Bilaga 1
till statsverkspropositionen 1966: Finansplanen) har chefen fér finansde-
partementet nimnda dag understillt Kungl. Maj:ts provning finansplan och
berakning av inkomster for budgetaret 1966/67 jimte didrmed samman-
hiangande fragor. Departementschefen har dirvid anmaélt riksrevisionsver-
kets skrivelse den 14 december 1965 med inkomstberikning fér nidmnda

budgetar,

I en den 21 april 1966 dagtecknad proposition, nr 125, angéende komplet-
tering av riksstatsférslaget for budgetaret 1966,/67 m. m. har Kungl. Maj:t
bl. a. foreslagit riksdagen att besluta, att statlig inkomstskatt for skattskyl-
dig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt, skall
inga i preliminir skatt for budgetaret 1966/67 med 100 procent av grund-
beloppet.

Propositionen nr 125 har i har berérd del hinvisats till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till statsutskottel.

Till utskottet har hiinvisats féljande i anledning av proposi-
tionen vidckta motioner, niamligen

I) de likalydande motionerna I: 755 av herrar Adolfsson och Werner
samt 11: 929 av herr Hermansson m. fl., vari bl. a. hemstéllts, att riksdagen
métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t beakta vad i motionerna an-
forts rorande den statliga skattepolitikens utformning;

1) de likalydande motionerna I: 756 av herrar Bengison och Lundstrom
samt 11: 928 av herrar Ohlin och Hedlund, vari hemstallts, att riksdagen
vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 125 matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t begira en skattereformn och andra atgirder i syfte att astad-
komma en stabil ckonomi, inriktad pa att frimja ekonomisk tillvixt och
hejda prisstegringarna, med utgéngspunkt fran det sjupunktsprogram som
framlagges 1 motionerna; dvensom
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II) de likalydande motionerna 1:757 av herr Holmberg m. fl. och II:
926 av herr Bohman m. fl,, vari hemstillts, att riksdagen matte i princip an-
taga en plan for reformering av vért skattesystem, innebirande

1) f6r ar 1967

a) fr.o.m. ingingen av dret en sinkning av progressionen med tyngd-
punkten férlagd till mellanskikten i skatteskalorna, namligen fr. o. m. 16 000
kr. beskattningsbar inkomst for gifta och ensamma barnférsoérjare samt
8000 kr. f6r ensamstdende, dvensom viss hojning av ortsavdragen,

b) fr.o. m. ingéngen av dret skattefrihet upp till vissa belopp for enskilt
frivilligt sparande fér bostads-, utbildnings- och annat speciellt sparanda-
mal,

¢) fr.o.m. den 1 juli en omliggning av den nuvarande omsittningsskat-
ten till en mervirdeskatt samtidigt med avlyftning av vissa punktskatter,
varvid allménna skatteberedningens forslag i férevarande avseende tages till
utgangspunkt, samt

2) for dren 1968--1970

a) ett kompletterande av barnbidragen med barnavdrag & 1000 kr. for
varje hemmavarande barn under 18 ar, som ej atnjuter egen inkomst upp-
gaende till minst samma belopp som ortsavdraget fér ensamstiende skatt-
skyldig, kompletterat med ett system av den innebérd, att den som helt eller
delvis ej kan tillgodogora sig barnavdrag erhiller motsvarande féormaén,

b) inférande av indexreglering av ortsavdrag samt skiktgranser i skat-
teskalorna,

c) fortsatt sédnkning av progressionen och férbéttring av ortsavdragen
innebérande ett fullféljande av de sinkningar av de direkta statsskatterna
som allménna skatteberedningen enhilligt forordade i sitt betinkande 1964.

De under I ovan redovisade motionerna har hénvisats till bevillningsut-
skottet sdvitt de avser skattepolitiken och i &vrigt till bankoutskottet.

De under II ovan redovisade motionerna har hinvisats, savitt de avser
punkterna 1, 2 och 3 till statsutskottet, savitt de giller punkten 4 och punk-
ten 5, i vad sistndmnda punkt rér beskattningsfragor, till bevillningsutskot-
tet och i ovrigt till bankoutskottet.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet ocksa upptagit féljan-
de vid riksdagens borjan viackta, till bevillningsutskottet héin-
visade motioner, namligen

I) de likalydande motionerna I: 305 av herr Holmberg m. fl. och II: 370
av herr Bohman m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

1) antaga foljande
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Férslag
till
lag om dndring av kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen skall er-
halla foljande 4dndrade lydelse.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — — nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, dtnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 800 kronor.

Gift skattskyldig — — — stycke sags.

Annan skattskyldig 4n i andra eller tredje stycket sigs (ensamsidende)
ager atnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 400 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967, dock att éldre bestdmmelser
alltjaimt skola gilla i frdga om 1967 ars taxering samt i frdga om efter-
taxering for ar 1967 eller tidigare Ar.

2) antaga foljande

Forslag
till

férordning om dndrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom forordnas, att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla foljande dndrade lydelse,

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig -— — - - beskattningsbara inkomsten;
nidr den beskattningsbara inkomsten dverstiger

12 000 men icke 18 000 kr.: 1200 kr. for 12 000 kr. och 15 9, av aterstoden;
18 000 » » 24000 » : 2100 » » 18000 » » 209% » »

24000 » » 30000 »: 3300 » » 24000 » » 309 » » 3
30000 » » 40000 » : 5100 » » 30000 » » 409% » » g
40 000 » » 60000 » : 9100 » » 40000 » » 489 » » d
60 000 » » 100000 » : 18700 = » 60000 » » 549 » » ;
100 000 » » 150000 » : 40300 » » 100000 » » D9 Y » » 5
150 000 kr. ;69800 » » 150000 » » 659 » »
For annan — —— — beskaltningsbara inkomsten;

nir den beskatiningsbara inkomsten o6verstiger
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6 000 men icke 9 000 kr.: 600 kr. fér 6 000 kr. och 15 % av aterstoden;

9000 » » 12000 » : 1050 » » 9000 » » 209 » » ;
12000 » » 15000 » : 1650 » » 12000 » » 27 9% » » 5
15000 » » 20000 » : 2460 » » 15000 » » 319% » » 5
20000 » » 25000 »: 4010 » » 20000 » » 369 » » ;
25000 » » 30000 »: 5810 » » 25000 » » 409 » » ;
30000 » » 40000 » : 7810 » » 30000 » » 44 9% » » 5
40000 » » 60000 » : 12210 » » 40000 » » 499 » » ;
60000 » » 100000 » :22010 » » 60000 » » 549 « » 5

100000 » » 150000 » :43610 » » 100000 » » 599% » » ;
150 000 Kkr. : 73110 » » 150000 » » 659 » » .
Anda att — —— — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967; dock att dldre be-
stimmelser alltjimt skola gilla i friga om 1967 ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar.

3) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte

a) foreligga 1967 ars varriksdag forslag rérande indexreglering av orts-
avdrag och av skatteskiktsgranser inom de statliga inkomstskatteskalorna;

b) senast vid 1967 ars varriksdag framligga forslag om inférande av
s. k. mervirdeskatt i huvudsak enligt av allminna skatteberedningen an-
givna principer;

I1) de likalydande motionerna I:494 av herrar Adolfsson och Werner
samt II: 621 av herr Hermansson m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

1) antaga féljande

Férslag
till

forordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 577) om
statlig formdégenhetsskatt

Hérigenom férordnas, att 11 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig formogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angi-
ves.

11 §.

1 mom. Statlig formogenhetsskatt — — —— familjestiftelse utgora:

nir den beskattningsbara férmégenheten icke éverstiger
150 000 kronor: en procent av den del av den beskattningsbara férmégen-
heten, som 6verstiger 100 000 kronor;

nir den beskattningsbara férmégenheten 6verstiger

150 000 men icke 200000 kr.: 500 kr. for 150 000 och 1,5 9% av aterstoden;
200000 » » 400000 » : 1250 » » 200000 » 2 9% » » ;

400000 » » 1000000 » : 5250 » » 400000 » 259% » » J
1000 000 — 20250 » » 1000000 » 3 9% » » 5
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2) antaga foljande

Forslag
till

forordning angdende dndring i férordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om
statlig inkomstskatt

Harigenom foérordnas att 10 § 2 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhdlla andrad lydelse pa sétt nedan angives.

10 §.

2 mom. Den statliga inkomstskatten utgor:

a) for svenska aktiebolag, svenska forsikringsanstalter, som icke ar ak-
tiebolag, samt sddana utlindska juridiska personer som ej beskattas enligt
1 mom.:

femtio procent av den beskattningsbara inkomsten, i den man skatten
icke skall berdknas enligt ¢) héir nedan;

b) foér andra — — — beskattningsbara inkomsten;
c) for forsiakringsanstalter, — -— — inkomsten; samt
d) for andra -— — -— beskattningsbara inkomsten.

Vid tillimpningen — — — 4 livforsakringsrorelsen.

3) iskrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla om

dels forslag till indrade beskattningsregler i fraga om lyxvillor enligt vad
motionerna forordats;

dels forslag till skarpt beskattning av lyxkonsumtion i enlighet med vad
1 motionerna angivits;

dels forslag till beskattning av reklam;

dels provning av forutsattningarna for beskattning av utlandsresor;

III) de likalydande motionerna I: 500 av herr Bengison m. fl. och I1: 619
av herr Hedlund m. fl., vari hemstillts,

1) att riksdagen maétie i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att férslag
framligges for nésta ars riksdag om en allmén skattereform, innefattande
bl. a. en omldggning av den nuvarande omsittningsskatten till en generell
indirekt skatt av mervéardeskattens typ samt littnader i den direkta beskatt-
ningen och reformer inom foéretagsheskattningen, som stirker konkurrens-
formaga och kapitalférsérjning;

2) att riksdagen maétte besluta faststilla sinkta skalor for den statliga
inkomstskatten i enlighet med vad i motionerna férordats, att gilla fran och
med den 1 januari 1967, samt att vederborande utskott méatte utarbeta fér-
slag till hirfor erforderlig forfattningsindring;

3) att riksdagen i skrivelse lill Kungl. Maj:t matlie anhalla om skynd-
sam utredning och forslag till 1967 ars riksdag angdende inférande av ett

[
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sarskilt schablonavdrag vid taxeringen till kommunal inkomstskatt, mot-
svarande det vid statsbeskattningen gillande kommunalskatteavdraget, i
enlighet med vad i motionerna anférts;

4) att riksdagen matte besluta att fér beskattningsaret 1967 skall vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt medges elt sirskilt schablonavdrag
med 300 kronor for makar och for ofullstindiga familjer samt med 150
kronor for ovriga skattskyldiga samt att vederborande utskott matte ui-
arbeta forslag till hiarfor erforderlig forfattningstext;

9) att riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om prévning
och forslag till innevarande ars hostriksdag angaende kompensation fran
staten till kommunerna for det skattebortfall, som féranledes av den under
4) forordade reformen;

1V) de likalydande motionerna I: 503 av herrar Eric Carlsson och Svan-
strom samt 11: 613 av herr Eriksson 1 Backmora, vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om ldmplig 6versyn av nu-
varande beskattning med inriktning pa att orisavdraget matte hojas till
3 000 kr. for ensamstidende samt 6 000 kr. for gift inkomsttagare;

V) de likalydande motionerna I: 517 av herr Lundstréom m. fl. och 1I: 423
av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts,

1) att riksdagen maétte beslula héjning av beskattningen pa cigarretter
i den i motionerna angivna omfattningen att trada i kraft vid den tidpunkt
riksdagen bestaimmer, samt

2) att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till erforderliga for-
fattningstexter;

VI)de likalydande motionerna I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och I1: 645
av herr Ohlin m. fl., vari hemstallts,

1) att riksdagen matte

a) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att forslag framligges fér nista
ars riksdag om en allmén skattereform, innefattande bl. a. en omliggning
av den nuvarande omsittningsskatten till en generell indirekt skatt av mer-
viardeskattens typ, lattnader i den direkta inkomstskatten samt reformer
inom foretagsbeskattningen som stirker konkurrensférméga och kapitalfor-
sorjning,

b) i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att undersékningar kommer till
stdnd rorande metoder att undvika inflationens skattehéjande verkningar
samt att forslag i anledning héarav forelagges riksdagen,

¢) besluta héja ortsavdragen i den statliga och kommunala inkomstbe-
skattningen med 100 kr. for ogift och 200 kr. for gift skattskyldig fr. 0. m.
den 1 januari 1967, samt

d) faststilla sdnkta skalor for den statliga inkomstskatten i enlighet med
i motionerna angivna forslag att gélla fr. o. m. den 1 januari 1967; d4vensom

2) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till erforderliga for-
fattningsdndringar i anslutning till yrkandena under 1) ¢) och d);
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VII) de likalydande motionerna I: 538 av herr Akerlund samt II: 638 av
herrar Magnusson i Boras och Bjorkman, vari hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t snarast hemstilla om utredning om re-
stitution av indirekt skatt vid export och uttagande av motsvarande utjam-
ningsskatt vid import samt att forslag hirom i avvaktan pa inférande av
mervirdeskatten forelidgges varriksdagen; dvensom

VIII) motionen I1: 650 av fru Ryding m. fl., vari hemstéllts,

»att riksdagen beslutar dndra taxeringsbestimmelserna for ensamstien-
de fordldrar med hemmavarande barn som under inkomstéret fyller 18 ar
och wilka barn pa grund av fortsatta studier ej har forvirvsarbete si, att de
i skattehinseende riknas pa samma sitt som nu giller féor dem som har
hemmavarande barn under 15 ar; samt att vederbdérande utskott férutsét-
tes utarbeta forslag till ny lagtext i enlighet hirmeds.

Det ovan under II) 3) framstillda yrkandet om andrade beskattnings-
regler i fraga om lyxvillor har behandlats av utskottet i dess av arets riks-
dag godkidnda betiankande nr 15.

Till behandling i detta sammanhang har utskottet jamval upptagit de i
anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 10 till
drets riksdag viackta likalydande motionerna I:349 av herr
Bengison m. fl. och 1I: 420 av herr Hedlund m. fl, vari bl. a. hemstillts, att
skatten pa cigarretter matte héjas med tre 6re per cigarrett, att gilla fran
och med den 1 juni 1966, och att vederbérande utskott méatte utarbeta for-
slag till hiarfor erforderlig férfattningstext.

De delar av motionerna I: 349 och II: 420 som inte avser skatten pa cigar-
retter har behandlats av utskottet i dess av arets riksdag godkanda betian-
kande nr 1.

Betriffande de skil, som anforts till stéd for de 1 motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej ldmnas i det f6l-
jande, hénvisa till motionerna I: 305, I: 494, 1: 503, 1: 757, II: 420, II: 423,
I1: 619 (11: 664), I1: 638, 11: 645, II: 650, II: 928 och I1: 929.

Statsverkspropositionen

I det i statsverkspropositionen intagna forslaget till berdkning av inkoms-
terna & driftbudgeten under budgetaret 1966/67 ar bevillningarna i 6verens-
stimmelse med departementschefens forslag berdknade till foljande belopp:
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Skatt pa inkomst, férmoégenhet och rérelse:

Skatt pa inkomst och férmogenhet m. m.
Kupongskatt ........................
Utskiftningsskatt och ersédttningsskatt ..
Skogsvardsavgifter ..................
Bevillningsavgifter for sirskilda formaéa-

ner och rittigheter ................
Arvsskatt och gavoskatt ..............
Lotterivinstskatt ....................
Stampelskatt och stimpelavgift ........

Automobilskattemedel:

Fordonsskatt ........................
Trafikomlédggningsskatt ..............
Bensin- och brinnoljeskatt ............

Tullar och acciser:

Postverket (6verskott)

Tullmedel ............. .. ... .......
Allméan varuskatt ....................
Sirskilda varuskatter ................
Omséattningsskatt pa motorfordon ......
Regleringsavgift och accis pa fettvaror

G iTh Aean606aaBaAGaaaABAnabAAGaAE
Tobaksskatt ........................
Rusdrycksforsaljningsmedel av partihan-

delsbolag .................. .. ....
Rusdrycksforsiljningsmedel av detalj-

handelsbolag ......................
Skatt pa sprit ........... ... ... L
Skatt pa vin ........ ... .. ... ..,
Skatt pa malt- och ldskedrycker ........
Energiskatt .............. ... .. ...,
Sarskild skatt p4 motorbréinslen ........

11 500 000 000
9000000

1 000 000

10 200 000

4 000 000
165 000 000
115 000 000
155 000 000 11 959 200 000

640 000 000
110 000 000
1645000000 2395000 000

1120 000 000
6 000 000 000
375000 000
530 000 000

1 000 000
1285 000 000

24 000 000

50 000 000
1805 000 000
165 000 000
270 000 000
800 000 000
200000000 12625000000

............. 24 000 000

Betraffande riksstatsforslagets inkomstsida och beridkningen av de sér-
skilda inkomsttitlarna hinvisar utskottet till den i statsverkspropositionen
lamnade sammanfattningen av berdakningarna, varvid dock endast de pos-
ter som pa grund av sin storlek eller av andra skil dr av speciellt intresse
sarskilt berorts. De narmare detaljerna i riksrevisionsverkets inkomstberik-
ning framgar av bilaga 3 till statsverkspropositionen.
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Riksrevisionsverkets beridkning av statsinkomsternas

utveckling pa ldngre sikt

I en bilaga till riksrevisionsverkets vid statsverkspropositionen fogade in-
komstberdkning for budgetaret 1966/67 har dmbetsverket redovisat en pro-
memoria med vissa berdkningar av statsinkomsterna under budgetdren
1967/68—1970/71. 1 promemorian framhalles inledningsvis att utveckling-
en av statsinkomsterna i forsta hand ir beroende av den allminna ekono-
miska utvecklingen, for vilken pa liangre sikt endast schablonméissiga anta-
ganden kan goras. Sambandet med den allmiinna ekonomiska utvecklingen
ar sarskilt utpréaglat for titeln skatt pa inkomst och férmégenhet m. m. Am-
betsverket fortsatter:

Varje procents forindring i de sammanlagda till taxering uppgivna in-
komsterna kan salunda, vid en i stort oféridndrad inkomststruktur, berak-
nas medféra en férindring i summa paford statlig inkomstskatt, férmoégen-
hetsskatt och folkpensionsavgifter med ca 165 milj. kr. per ir. Vid ett
schablonmissigt antagande om en 4-procentig 6kning av skatteunderlaget
vid 1968—1971 ars taxeringar kan de paférda beloppen av statlig inkomst-
skatt, formdgenhetsskatt och folkpensionsavgifter berdknas uppgi till de
belopp, som angives i féljande tabla, i vilken fdven det enligt det féregdende
uppskattade beloppet vid 1967 ars taxering medtagits (milj. kr.).

Taxeringsar

1967 1968 1969 1970 1971

10 900 11390 12 030 12 700 13 400
+ 490 + 640 + 670 + 700

Genom uppbdrdstekniska férhallanden kan betydande skillnader fore-
komma mellan de paférda skatterna och de kassamissiga inkomsterna pa
skattetiteln under budgetaret. I detta sammanhang kan frimst nimnas
efterslipningen i utbetalningarna av kommunalskattemedel, som blir spe-
ciellt markbar vid stoérre férdndringar av skatteunderlaget. En antagen steg-
ring av skatteunderlaget under budgetiren 1967/68-—1970/71 med 4 %
skulle innebira, att inkomsterna pa titeln skulle uppgéa till 10 600 milj. kr.
under budgetaret 1967/68. Budgetaret 1968/69 skulle de kassamissiga in-
takterna pa titeln uppga till 11 600 milj. kr. och under budgetaren 1969/70
och 1970/71 till 12 600 resp. 13 200 milj. kr.

For under tullar och acciser redovisade inkomsttitlar 4r sambandet med
den lopande ekonomiska utvecklingen speciellt framtriadande for allmin
varuskatt, som utgar pa den virdemaissiga omsittningen. For 6vriga tullar
och acciser liksom for automobilskattemedlen har skattesatserna i bety-
dande utstrickning karaktiren av styckeskatter och ir relativt oberoende
av forandringar i prisnivan. Vid givna skattesatser kan darfér en prognos
over intikterna for ifrdgavarande inkomsttitlar utféras med ledning av
mindre preciserade antaganden om den allmidnna ekonomiska utvecklingen
an nér det galler titeln skatt & inkomst och formégenhet m. m. Detsamma
giller under forulsitining av bl. a. oférandrade forrdntningskrav ocksa for
flertalet kapitalfonder.
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I nedanstiende sammanstillning, i vilken dven de kénda beloppen fér
budgetaret 1964/65 och de nu beridknade beloppen for budgetidren 1965/66
och 1966/67 medtagits, har de berdknade intikterna under budgetdren
1967/68—1970/71 fér andra titlar an titeln skatt & inkomst och féormogen-
het m. m. sammanstallts (milj. kr.).

1964/65 1965/66 1966/67 1967/68 1968/69 1969/70 1970/71
Ovrig skatt 4 inkomst,
formogenhet och ro-

relse ............ 459 434 459 480 500 520 540
Automobilskattemedel 1962 2240 2395 2430 2570 2710 2850
Tullar och acciser .... 8984 11058 11925 12360 12890 13380 13860
Uppbérd i statens

verksamhet ...... 518 820 696 600 510 450 420
Diverse inkomster. . .. 504 436 449 470 480 490 500
Statens affarsverksfon-

der.............. 416 553 599 630 660 690 720
Ovriga kapitalfonder. . 784 835 931 960 1000 1030 1060

Summa 13 628 16376 17455 17930 18610 19270 19950

Berdkningen bygger pa antaganden om en fortsatt 6kning av national-
produkten och dess komponenter i ungefir samma takt som hittills ge-
nomsnittligt under efterkrigstiden vid i stort sett stabil prisniva. For vissa
titlar sdsom allmin varuskatt, tullmedel och i viss man dven affirsverks-
fonderna kan genom det nidra sambandet mellan intikter och den lépande
ekonomiska utvecklingen ocksi tdmligen sma férandringar i utvecklings-
takten fér nationalprodukten och dess komponenter ge utslag i intakterna.
Helt allmant bor dessutom understrykas, att den absoluta nivin hos de
berdknade beloppen for de olika inkomsttitlarna ar baserad pa det berik-
nade utfallet av motsvarande inkomster under budgetiren 1965/66 och
1966/67. 1 den méan denna utgdngspunkt for berikningarna forskjutes,
maste givetvis berdkningarna fér budgetaren 1967/68—1970/71 revideras.

Departementschefens beriikning av de sirskilda inkomsttitlarna

Hirutinnan har departementschefen i statsverkspropositionen anfért fol-
jande.

Riksrevisionsverkets berdkning av inkomsttiteln skatt pd inkomst och fér-
mdgenhet m. m. utgar fran en okning av l6nesumman under ar 1965 med
10 % och under aren 1966 och 1967 med schablonmaéssigt 4 %. Som jag re-
dogjort for i det foregaende riknar jag med en 6kning av lénesumman med
7 % resp. 5 % under dessa bagge ar. Mot den uppskatining av Iénesummans
faktiska 6kning under ar 1965 som riksrevisionsverket gjort har jag ingen
erinran.

Justeringen av antagandena om lénesummans utveckling paverkar in-
komstskattetitelns nettoinkomster. Inkomsten under budgetaret 1965/66
bor séledes héjas med 100 milj. kr. samt under budgetaret 1966/67 med
600 milj. kr. jamfort med riksrevisionsverkets berdkningar.
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Aven inkomsterna fran den allmdnna varuskatten paverkas av inkomst-
antagandena. Jag anser siledes att uppbérden fér budgetaret 1966/67 bor
berdknas med ett 200 milj. kr. hogre belopp dn som angetts av riksrevi-
sionsverket. I denna justering ingar ett hinsynstagande till den effekt pa
den allménna varuskattens underlag som féljer av de skatteférandringar
som jag tidigare redogjort for.

Betriaffande uppborden under titeln skogsvdrdsavgifter har riksrevisions-
verket, pd grundval av uppgifter som lamnats av skogsstyrelsen, beriknat
avgiftsuttaget till ofdrindrat en promille och inkomsterna till 10,2 milj. kr.
Enligt uppgifter som jag inhdmtat fran skogsstyrelsen kan pa grundval av
resultatet av 1965 ars allmidnna fastighetstaxering inkomsterna vid ofér-
andrat avgiftsuttag emellertid berdknas till ca 11,0 milj. kr. D4 en uppbérd
av 10,2 milj. kr. &r tillrdcklig for att finansiera berérd verksamhet bor av-
giftsuttaget for budgetaret 1966/67 faststillas till 0,9 promille. Uppbérds-
titeln uppfoérs saledes med det av riksrevisionsverket férordade beloppet.

Riksrevisionsverket har uppskattat inkomsterna under titeln tullmedel
fér budgetaret 1966,/67 till 1150 milj. kr. Med hansyn till den ytterligare
sankning av tullen pa tropiska produkter sisom kaffe, bananer, kryddor
och kakaobénor, varom férslag kommer att framlaggas, bér uppborden, sa-
som tidigare nimnts, berdknas till ett 30 milj. kr. ligre belopp.

Sasom jag anfort i det foregdende har jag for avsikt att foresla hoj-
ningar av vissa indirekta skatter. Med hansyn hirtill bér inkomsttitlarna
omsdliningsskatt pd motorfordon, skatt pd sprit och skatt pa vin hojas pa
satt som framgér av sammanstillningen. Vidare kommer jag, som tidigare
namnts, att foresld inférandet av en sdrskild skatt pd motorbrinslen den 1
februari 1966. En ny inkomsttite! bor uppforas hirféor med en berdknad
uppbord under budgetaret 1965/66 av 30 milj. kr. och under budgetiret
1966/67 av 200 milj. kr.

Betraffande de under rubriken uppbérd i statens verlsamhet upptagna
inkomsttitlarna framgar de av mig férordade avvikelserna fran riksrevi-
sionsverkets forslag av féljande uppstéllning.

De justeringar som jag forordar betriffande inkomsterna under punk-
terna 3, 6 och 8 ansluter sig till taxedndringar som Kungl. Maj:t dger be-
stimma. Berdkningen under punkten 2 sammanhénger med att tidigare inte
debiterade kostnader nu tas upp pa utgiftsanslag och att motsvarande in-
komst redovisas pa uppbordstiteln. Betriiffande inkomsterna vid statens
hingstdepd och stuteri (punkt 5) féreslas en tidigare uppbérdspost under
berérda utgiftsanslag nu bli redovisad pa driftbudgetens inkomstsida. Juste-
ringarna under punkterna 1 och 7 ér ett uttryck for en annan bedémning
av inkomst- och utgiftsutvecklingen 4n den som gjorts av riksrevisionsver-
ket. Betriaffande punkten 4 beror justeringen pa att jag nu utgéar fran gil-
lande bidragsregler.

Betriffande inkomsterna fran leleverkel ligger, som jag tidigare namnt,
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chefen for kommunikationsdepartementet fér Kungl. Maj:t fram forslag till
vissa taxedndringar. Med hidnsyn hirtill bor inkomsterna fran televerket
upptas med ett for budgetaret 1966/67 med 110 milj. kr. forhojt belopp.
Jag vill understryka att denna berdkning av televerkets inleverans av vinst-
medel bygger pa oférindrad pris- och I6nenivd. Nagot hansynstagande till
kommande avtalsférhandlingar och dirav foljande lonehéjningar har inte
skett. Detsamma giller den beriknade inleveransen fran &vriga affarsverk.

Betriffande inkomsterna fran statens allmdnna fastighetsfond bor, i an-
slutning till vad jag senare denna dag kommer att férorda, inkomsttitlarna
Lunds universitets delfond resp. Uppsala universitets delfond utgi. I detta
sammanhang bér en ny inkomsttitel benimnd Akademiska sjukhusets del-
fond tillkomma med en uppbérd av 1247 000 kr. Aterstoden av den ay riks-
revisionsverket under de bigge universitetens delfonder berdknade uppbor-
den, 2648 000 kr., bor redovisas under byggnadsstyrelsens delfond. Efter
samrad med chefen for kommunikationsdepartementet forordar jag vidare
att sjofartsverkets delfond med en av riksrevisionsverket berdknad uppbord
av 305 000 kr. utgar. I stillet bor en ny inkomsttitel, sjofartsverkets fond,
tillkomma under rubriken diverse kapitalfonder med ett beriknat belopp
av 306 000 kr. Jag finner dock inte skil foreligga att dndra den av riksrevi-
sionsverket gjorda berikningen av den totala inleveransen pd dessa fonder,
avrundat 26,0 milj. kr.

Inkomsterna fran férsvarets fastighetsfond har av riksrevisionsverket
beriknats till 54 868 000 kr. Hiri ingar med ett belopp av 4 847 000 ‘kr. for-
rantning av de nya regementsomradena for I'1 och Ing1. D4 jag f. n. inte
ir beredd att ta stillning till férrintningen av dessa anldggningar har riks-
revisionsverkets inkomstberikning under denna punkt nedriknats i mot-
svarande man, dvs. till avrundat 50 milj. kr.

Under statens utldiningsfonder forordar jag, efter samrad med chefen for
utrikesdepartementet, att en ny inkomsttitel bendimnd Bistandsférvaltning-
ens lanefond uppférs med en beridknad inleverans av 1000 kr.

Riksrevisionsverkets berakningar i &vrigt av inkomsterna pa driftbud-
geten har inte féranlett nagon erinran fran min sida.

Ny beriikning av vissa inkomsttitlar

I propositionen nr 125 har féreslagits ny berdkning av vissa inkomsttit-
lar. Hirav inhdmtas bl. a. féljande.

I skrivelse den 1 april 1966 har riksrevisionsverket jamlikt géllande in-
struktion avlamnat forslag till fornyad berdkning av statsverkets inkomster
for budgetaret 1966/67. Vid berikningens verkstidllande har d@mbetsverket
liksom under tidigare ar fran vederbérande myndigheter inforskaffat nya
uppgifter rorande de storre inkomsttitlarna dvensom betrdffande vissa spe-
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ciellt konjunkturkinsliga inkomsttitlar. Betriaffande de olika inkomsttitlar-
na har riksrevisionsverket i huvudsak anfort féljande.

Skatt pad inkomst och formogenhet m. m. Over denna titel redovisas ut-
over uppbodrden av de statsskatter, som slutgiltigt skall redovisas pa titeln,
dven kommunalutskylder samt vissa skatter och avgifter som uppbirs i
samband med den allminna skatteuppbérden. I statsverkspropositionen
uppfordes de behdllna inkomsterna pa titeln med 11500 milj. kr., vilket
var 600 milj. kr. mer 4n enligt riksrevisionsverkets forslag. Okningen av
lonesumman har dirvid uppskattats till 7 % 1966 och 5 % 1967 mot riks-
revisionsverkets schablonmaissiga kalkyl pa 4 %.

Riksrevisionsverket har vid sin férnyade berdkning pa sitt som framgar
av det foregdende nu beriknat Skningen av fysiska personers inkomster
till 7 % for 1966 och 5 % for 1967.

Samtidigt med berdkningen fér nistkommande budgetar har riksrevi-
sionsverket bedomt utfallet for innevarande budgetar. Dessa beridkningar
sammanfattas i foljande sammanstéallning, varvid riksrevisionsverkets be-
rakningar i december 1965 medtagits som jamférelse (milj. kr.):

1965/66 1966/67
december- ny berik- december- ny berik-
beridkning ning beridkning ning
Inkomster
Prel. A-skatt under terminerna 17 000 17 270 17 450 18 570
Prel. B-skatt under terminerna 4430 4 420 5160 5150
Fyllnadsbetalningar av prelimi-
nar skatt ................ 1 500 1400 1500 1 400
Kvarstaende skatt .......... 1700 1700 1 600 1700
Socialférsiakringsavgifter fran di-
rektdebiterade arbetsgivare
M Mlev v et veneeeeeennnns 800 840 820 880
Tillkommande skatt, sjéomans-
skatt, restantier m. m....... 500 500 500 500

Summa inkomster 25 930 26 130 27 030 28 200

Ulgifter
Kommunalskattemedel ...... 10 340 10 340 12 400 12 410
Overskjutande skatt ........ 1270 1270 1300 1 300
Ovriga restitutioner.......... 60 60 60 60
Utbetalningar till allminna for-

sikringskassorna m. m. .... 1 900 1 900 2080 2090
Utbetalningar till allmdnna pen-

sionsfonden .............. 270 270 300 300
Omféringar ................ 40 40 40 40

Summa utgifter 13 880 13 880 16 180 16 200
Inkomster utover utgifter 12 050 12 250 10 850 12 000
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Betriffande innebérden av de olika posterna i ovanstiende sammanstill-
ning hinvisas till riksrevisionsverkets decemberberidkning.

Den redovisade avvikelsen mellan den nu féretagna berikningen och de-
cemberberidkningen hinfor sig fér innevarande budgetar framst till att un-
der uppbdrdsterminerna erlagd prelimindr A-skatt uppridknats med 270
milj. kr. pa grund av dels det hogre inkomstantagandet och dels de nu kén-
da uppgifterna om uppboérdens storlek och foérdelning i januari 1966 samt
tillgingliga sammanfattande uppgifter om uppbérden i mars 1966. Vidare
har fyllnadsbetalningarna varen 1966 nedridknats med 100 milj. kr. som
en foljd av riksrevisionsverkets forenimnda enkit till ett antal stérre bolag.

For budgetaret 1966/67 har i jimfoérelse med decemberberikningen pre-
limindr A-skatt uppriaknats med 1120 milj. kr. pA samma grunder som
ovan angivits for budgetaret 1965/66. Fyllnadsbetalningarna av preliminar-
skatt under varen 1967 har i jaimforelse med decemberberikningen nedrak-
nats med 100 milj. kr., under det att den i mars och maj 1967 inflytande
kvarstaende skatten uppriknats med 100 milj. kr.

For ovriga poster riknas endast med smirre forindringar jamfoért med
decemberberdkningen, vilka betridffande socialférsdkringarna grundas péa
i skrivelse fran riksforsikringsverket den 10 mars 1966 erhallna uppgifter.

De avsittningar till respektive aterforingar fran budgetutjimningsfon-
den av kommunalskattemedel, som enligt den nu framlagda berikningen
bor verkstillas under budgetdren 1965/66 och 1966/67 framgar av foéljan-
de sammanstillning i vilken som jamforelse medtagits motsvarande belopp
vid riksrevisionsverkets decemberberikning (milj. kr.):

1965/66 1966/67
december- ny berak- december- ny beridk-
berdkning ning berakning ning
Avsdttning ........... ..., 1 700 1800 1200 1 650
Aterforing.................. 1225 1225 1525 1 550
Nettoavsittning (), nettoater-
foring (—) ......... ..., + 475 -+ 575 — 325 -+ 100
Med starkt understrykande av de osdkerhetsmoment, som — sirskilt

med avseende pé resultatet av avtalsférhandlingarna — aven vid denna tid-
punkt foreligger, uppskattar riksrevisionsverket de behillna inkomsterna
pa titeln skatt pa inkomst och férmdgenhet m. m. fér budgetiaret 1965/66
till 12 300 milj. kr. och foreslar, att titeln i riksstaten fér budgetaret 1966/
67 uppférs med 12 000 milj. kr., vilket ar 500 milj. kr. mer &n i statsverks-
propositionen.

Arvsskatt och givoskatt. 1 statsverkspropositionen uppférdes denna titel
med 165 milj. kr. Riksrevisionsverket foreslar, att titeln arvsskatt och gavo-
skatt i riksstaten for budgetaret 1966/67 uppfors med 170 milj. kr., vilket
ar 5 milj. kr. mer 4n i statsverkspropositionen.
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Lotterivinstskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med
115 milj. kr. I skrivelse den 10 mars 1966 har kontrollstyrelsen beriknat
inkomsterna pa titeln till likaledes 115 milj. kr. I proposition den 11 mars
1966 (nr 69) har Kungl. Maj:t féreslagit att det skattefria vinstvirdet en-
ligt lotterivinstbeskattningen héjs till 200 kr. i friga om vinster i varu- eller
tombolalotterier och till 50 kr. fér andra vinster. Skattebortfallet kan be-
raknas uppga till ca 15 milj. kr. per &r. Under férutsittning av bifall till
namnda proposition foreslar riksrevisionsverket att titeln lotterivinstskatt
i riksstaten fér budgetaret 1966/67 uppférs med 100 milj. kr., vilket &r 15
milj. kr. mindre 4n i statsverkspropositionen.

Stimpelskatt och stimpelavgift. Inkomsterna under denna titel uppfor-
des i statsverkspropositionen med 155 milj. kr. I sin férendmnda skrivelse
har kontrollstyrelsen berdknat inkomsterna pa titeln till 185 milj. kr. Riks-
revisionsverket férordar att titeln stimpelskatt och stimpelavgift i riks-
staten for budgetiret 1966/67 uppfors med 190 milj. kr., vilket ar 35 milj.
kr. mer &n i statsverkspropositionen.

Fordonsskatt. Denna titel uppférdes i statsverkspropositionen med 640
milj. kr. Enligt fran Gverstathallarambetet och linsstyrelserna inhadmtade
uppgifter uppgick den debiterade fordonsskatten vid den ordinarie upp-
bérdsterminen i februari-—mars 1966 till 566 milj. kr., vilket &r 35 milj.
kr. mer dn det féregiende ar debiterade beloppet. Genom bestimmelserna
i kungorelsen den 15 augusti 1962 (nr 499) om anstand i vissa fall med
att erlagga automobilskatt kan ett belopp av ca 48 milj. kr. hanférligt till
budgetaret 1965/66 beridknas inflyta forst under budgetiret 1966/67. A&
andra sidan inlevererades pa grund av motsvarande anstindsbestimmel-
ser ca 44 milj. kr. avseende debiteringen i februari—mars 1965 forst under
innevarande budgetar. Enligt uppgifter fran 6verstathallarimbetet och Lins-
styrelserna uppgick vid utgingen av ar 1965 antalet registrerade personbi-
lar till ca 1791000, vilket var ca 125 000 fler &n vid utgiangen av ar 1964.
For nastkommande budgetar finner sig riksrevisionsverket kunna utga fran
en 6kning av fordonsbestandet av i stort sett samma storlek som under in-
nevarande budgetir. Riksrevisionsverket, som beriknat inkomsterna pa
titeln till 580 milj. kr. for budgetaret 1965/66, vilket ar 20 milj. kr. mindre
in i decemberberdkningen, foreslar, att titeln fordonsskatt i riksstaten for
budgetdret 1966/67 uppfors med 620 milj. kr., vilket ar 20 milj. kr. mindre
an i statsverkspropositionen.

Trafikomldggningsskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen
med 110 milj. kr. Enligt fran overstathallardmbetet och lansslyrelserna in-
hiamtade uppgifter uppgick den debiterade trafikomliaggningsskatten vid
den ordinarie uppbérden i februari-—-mars 1966 till 102 milj. kr. Riksrevi-
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sionsverket, som for innevarande budgetar berdknar titeln till 100 milj. kr.,
forordar att titeln trafikomliggningsskatt i riksstaten for budgetaret 1966/
67 uppfors med oférandrat 110 milj. Kr.

Bensin- och briinnoljeskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositio-
nen med 1 645 milj. kr. Med ledning av frdn vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, kontrollstyrelsen och jordbruksnimnden erhillna uppgifter forordar
riksrevisionsverket, att titeln i riksstaten fér budgetaret 1966/67 uppfors
med samma belopp som i statsverkspropositionen eller 1645 milj. kr.

Tullmedel. Denna titel beriknades av riksrevisionsverket i december 1965
till 1 150 milj. kr. I statsverkspropositionen uppférdes den med 1120 milj.
kr. med hinsyn till en férutsatt sankning den 1 juli 1966 av tullen pé tro-
piska produkter sdsom kaffe, bananer, kryddor och kakaobonor. Riksdagen
har sedermera bifallit Kungl. Maj:ts i proposition den 3 januari 1966 (nr
14) framlagda forslag till nimnda tullsinkning. I skrivelse till riksrevisions-
verket den 15 mars 1966 har generaltullstyrelsen uppskattat bruttouppbor-
den av tullmedel till 1200 milj. kr. fér budgetaret 1966/67. Styrelsens upp-
skattning har foretagits pa basis av importprognosen i den preliminira
nationalbudgeten fér 1966 och under férutsatining av att ekonomiska eller
politiska foérhallanden utomlands icke skall medfora nagra vasentliga and-
ringar i villkoren fér den svenska utrikeshandeln samt att importen liksom
hittills skall vara fri fran direkta restriktioner och att det ekonomiska liget
skall méjliggora en fortsatt hog nivé for densamma. Generaltullstyrelsen har
vid berikningen beaktat dels den tullreducering om 10 % for varor av
EFTA-ursprung, som genomférdes den 31 december 1965, dels den ytterli-
gare tullsinkning om 20 %, som &r avsedd att genomforas den 31 decem-
ber 1966, varefter tullfrihet kommer att rdda pa EFTA-varor. Vidare har
styrelsen tagit hinsyn till ovan nimnda tullreducering for tropiska produk-
ter. For restitutioner beriknar styrelsen ett belopp av 80 milj. kr., varigenom
nettouppbérden av tullmedel under budgetaret 1966/67 skulle utgora 1120
milj. kr.

Riksrevisionsverket, som berdknar titeln tullmedel fé6r innevarande bud-
getar till 1130 milj. kr., férordar att titeln i riksstaten for budgetaret 1966/
67 uppfors med 1130 milj. kr., vilket &r 10 milj. kr. mer &n i statsverks-
propositionen,

Allmiin varuskatt. Denna titel berdknades av riksrevisionsverket i decem-
ber 1965 till 5800 milj. kr. I statsverkspropositionen uppférdes den med
6 000 milj. kr. med hinsyn till den tidigare omnémnda justeringen av riks-
revisionsverkets inkomstantagande. Foér innevarande budgetir berdknar
riksrevisionsverket inkomsterna pa ifragavarande titel till 5 100 milj. kr.,
vilket innebir en sankning med 100 milj. kr. i férhallande till decemberbe-
rikningen. Med hinvisning till de allminna forutsattningar angéende den
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fortsatta ekonomiska utvecklingen, som riksrevisionsverket lagt till grund for
sin berakning, forordar 4mbetsverket att inkomsterna p4 titeln allmin varu-
skatt i riksstaten fér budgetaret 1966,/67 uppfors med 5 800 milj. kr., vilket
ar 200 milj. kr. mindre 4n i statsverkspropositionen.

Sirskilda varuskatter. Denna titel uppfoérdes i statsverkspropositionen
med 375 milj. kr. Generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen har i sina for-
nyade berikningar uppskattat inkomsterna till 387 milj. kr. Riksrevisions-
verket forordar att titeln sirskilda varuskatter i riksstaten fér budgetaret
1966/67 uppfors med 390 milj, kr., vilket ar 15 milj. mer &n i statsverks-

propositionen.

Omsittningsskatt pa motorfordon. Denna titel berdknades av riksrevi-
sionsverket i december 1965 till 380 milj. kr. I statsverkspropositionen upp-
fordes den med 530 milj. kr. pa grund av en férutsatt héjning av bilaccisen
fran den 1 januari 1966, innebirande en hdjning av det procenttal, som ar
anknutet till fordonets tjanstevikt, fran 110 till 155. Riksdagen har seder-
mera godkiint i proposition den 3 januari 1966 (nr 10) framlagda forslag
till nimnda skattehdjning. For innevarande budgetar berdknar riksrevisions-
verket nu inkomsterna pa titeln till 350 milj. kr. Riksrevisionsverket for-
ordar, att titeln omsittningsskatt p4 motorfordon i riksstaten fér budget-
aret 1966,/67 uppfors med samma belopp som i statsverkspropositionen eller

med 530 milj. kr.

Tobaksskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 1285
milj. kr. Fér innevarande budgetar berdknar riksrevisionsverket inkomster-
na pa ifragavarande titel till 1 200 milj. kr., vilket ar 15 milj. kr. mindre 4n
i decemberberikningen. I anslutning till kontrollstyrelsens férnyade berak-
ning foreslar riksrevisionsverket, att titeln tobaksskatt i riksstaten fér bud-
getaret 1966/67 uppfors med 1260 milj. kr., vilket &r 25 milj. kr. ldgre an i
statsverkspropositionen.

Skatt pa sprit. Denna titel beriknades av riksrevisionsverket i december
1965 till 1640 milj. kr. I statsverkspropositionen uppférdes den med 1 805
milj. kr. pa grund av en forutsatt héjning av spritskatten fr. o. m. den 1
februari 1966. Riksdagen har den 2 februari 1966 godkint i proposition den
3 januari 1966 (nr 10) framlagda férslag till hdjning av grundavgiften pa
sprit fran nuvarande 30 oére till 34 ore per liter av volymprocent alkohol.
Forordningen om den nya spritskatten triddde i kraft den 7 februari 1966.
I sin férnyade berikning har kontrollstyrelsen med beaktande av den nyss-
nimnda skattehdjningen uppskattat inkomsterna pa titeln till 1800 milj.
kr. Riksrevisionsverket forordar, att titeln skatt pa sprit i riksstaten for
budgetaret 1966/67 uppfors med 1800 milj. kr., vilket ir 5 milj. kr. mindre
an i statsverkspropositionen.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 47
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Skatt pad vin. Denna titel berdknades av riksrevisionsverket i december
1965 till 150 milj. kr. I statsverkspropositionen uppférdes den med 165
milj. kr. p4 grund av en férutsatt héjning av skatten fr, o. m. den 1
februari 1966. Riksdagen har den 2 februari 1966 med vissa dndringar god-
kéint i proposition den 3 januari 1966 (nr 10) framlagt férslag till skatte-
héjning. Denna tradde i kraft den 7 februari 1966, och innebar att grund-
avgiften pa starkvin héjs fran 2,40 kr. till 3,20 kr. och p4 littvin fran 24 ére
till 64 ore, allt per liter. I sin fornyade berdkning har kontrollstyrelsen med
beaktande av den nyssndmnda skattehdjningen uppskattat inkomsterna pa
titeln till 165 milj. kr.. Riksrevisionsverket férordar, att titeln skatt pa vin
i riksstaten fér budgetaret 1966/67 uppfors med 165 milj. kr., vilket &r
samma belopp som i statsverkspropositionen.

Skatt pd malt- och ldskedrycker. Inkomsterna under denna titel upp-
fordes i statsverkspropositionen med 270 milj. kr. Riksrevisionsverket for-
ordar i anslutning till kontrollstyrelsens férnyade berikning, att titeln
skatt pa malt- och laskedrycker i riksstaten fér budgetaret 1966,/67 uppfors
med oférandrat 270 milj. kr.

Energiskatt. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 800
milj. kr. I sina férnyade beridkningar har kontrollstyrelsen och generaltull-
styrelsen berdknat intdkterna av energiskatt till sammanlagt 797 milj. kr.
Riksrevisionsverket férordar att titeln energiskatt i riksstaten fér budget-

aret 1966,/67 uppfors med 800 milj. kr. eller med samma belopp som i stats-
verkspropositionen.

Sirskild skatt pA motorbrinslen. Med hinsyn till det samhéllsekonomiska
och statsfinansiella ldget foreslogs i proposition den 3 januari 1966 (nr 10)
inforandet av en sirskild skatt pa4 motorbrinslen vilken inte skulle redo-
visas som automobilskattemedel. Denna skatt uppfordes i statsverkspropo-
sitionen med 200 milj. kr. Riksdagen har den 2 februari 1966 i anledning
av ovannamnda proposition och med av bevillningsutskottet foreslagna and-
ringar fr. o. m. den 7 februari 1966 beslutat om en ytterligare beskattning
med 5 ore per liter pa bensin och 4 ére per liter pa gasol. Riksrevisionsver-
ket, som for innevarande budgetar beriknar inkomsterna pa titeln till 26
milj. kr., férordar pa grundval av berikningar fran vissa myndigheter, att
titeln sirskild skatt p4 motorbrénslen i riksstaten fér budgetaret 1966,/67

uppférs med 200 milj. kr. eller med samma belopp som i statsverksproposi-
tionen.

Postverket. Denna titel uppfordes i statsverkspropositionen med 24 milj.
kr. I fornyad berikning den 21 mars 1966 har poststyrelsen angivit 6ver-
skottet under ndstkommande budgetar till 35 milj. kr. Poststyrelsen anfor
i sin skrivelse bl. a. foljande:
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»Resultatet av nu foéretagen beridkning av inkomster, utgifter och &ver-
skott for budgelaren 1965/66 och 1966/67 redovisas i bifogade samman-
stillningar. Berdkningarna har utférts under antagande av oférindrade
priser och loner.

Ior budgetaret 1965/66 raknar styrelsen nu liksom i hdstberdkningen med
ctt overskott pa 19 milj. kr. Overskottet hanfor sig i sin helhet till postver-
ket utom postbanken.

I jimforelse med hdstberikningen beridknas inkomsterna minska med
drygt 3 milj. kr. Inkomstposterna "Porton’ och *Tjinstepost’ beriknas till-
sammans bli ca 4 milj. kr. ligre 4n som angavs i hostberiakningen. Denna
nedgang sammanhinger med att trafikutvecklingen blev nagot svagare un-
der hostmanaderna an beridknat. Portoinkomsterna i januari och februari
pekar diremot pa en hdgre 6kningstakt under aterstoden av budgetaret.

Minskningen av inkomsterna i férhallande till héstberdkningen motsvaras
av en lika stor minskning av utgifterna. Minskningen faller i forsta hand
pa grupperna ’A. Avléningar m. m.” och ’D. Fastighetsutgifter’.

Overskottet f6r budgetaret 1966/67, vilket i sin helhet hinfér sig till post-
verket utom postbanken, berdknas nu till 35 milj. kr. mot 24 milj. kr. i host-
berdkningen. Det ar i dagens lage svart att 6verblicka huruvida foérutsatt-
ningar kan komma att féreligga for nagon leverans av vinstmedel fran post-
banken att gottskrivas postverkets bokslut fér budgetaret 1966/67.

I jamforelse med hoéstberikningen visar inkomstposterna 'Porton’ och
"Tjanstepost’ en 6kning med 3,5 milj. kr. Okningen sammanhinger med att
styrelsen nu anser sig ha storre anledning att rikna med att den efterfrage-
himmande effekten av portohdjningarna den 1 juli 1965 och den 1 januari
1966 skall ha upphdrt under budgetaret 1966/67.

Posten 'For driftutgifter ianspriaktagna rinteinkomster’ har minskat med
5 milj. kr., vilket frimst beror pi en beriknad minskning av postbankens
Ioneutgifter.

Totalt visar de nu beriknade inkomsterna en endast obetydlig forindring
i férhallande till hostberdkningen, ndmligen en 6kning med 500 000 kr.

Utgifterna visar jamfort med hostberdkningen en minskning med sam-
manlagt ca 10 milj. kr, Minskningen faller i férsta hand pa posterna "Post-
befordran pa jarnvig’, ’Egna fastigheter’, ’Forhyrda lokaler’ samt ’Anskaff-
ning av inventarier’.

I de berdknade utgifterna fér loner finns utrymme fér en volymékning,
inkluderande 6kade kostnader pa grund av omséttning och utbildning av
personal, pa ca 4,0 %.

Overskottsmedel kommer sasom hittills i gérligaste man att levereras un-
der det budgetar, till vilket medlen bokféringsmaissigt bér hanféras.»

Riksrevisionsverket foreslar, i anslutning till poststyrelsens ovanniamnda
berdkning att titeln postverket i riksstaten for budgetaret 1966,/67 uppfors
med 35 milj. kr., vilket 4r 11 milj. kr. mer é4n i statsverkspropositionen.

Med hinsyn till att avtalsférhandlingarna mellan Landsorganisationen
och Svenska arbetsgivarefoéreningen lett till preliminidr o&verenskommelse
den 2 april 1966 har riksrevisionsverket enligt skrivelse den 5 april 1966
funnit anledning omrikna titlarna skatt pa inkomst och formégenhet m. m.
och allmén varuskatt. Darvid har riksrevisionsverket i huvudsak anfért fol-
jande.
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Det preliminart triffade avtalet ger ett visst underlag for bedomande av
inkomstutvecklingen pa SAF-—LO-omradet. For o6vriga avtalsomraden ra-
der emellertid fortfarande betydande osidkerhet betriffande de resultat av-
talsforhandlingarna kan ge. Svarigheterna att bedéma skatteunderlagets
utveckling under 1966, 1967 och 1968 ir silunda fortfarande avsevirda.
Riksrevisionsverket anser sig dock nu med starkt understrykande av osi-
kerhetsmomenten kunna uppskatta kningen av fysiska personers inkoms-
ter under ar 1966 till drygt 9 % mot 7 % i tidigare berikning och under ar
1967 till drygt 7 % mot tidigare 5 %. I 6vrigt har samma antaganden om
skatteunderlagets utveckling och den allménna ekonomiska utvecklingen
anvints som i berdkningen den 1 april.

Skatt pa inkomst och formégenhet m. m. De berikningar av de behillna
inkomsterna pa denna titel under innevarande och nistkommande bud-
getdr som nu foretagits sammanfattas nedan (milj. kr.):

1965/66 1966/67
Inkomster
Prel. A-skatt under terminerna .................... 17 360 19 160
Prel. B-skatt under terminerna .................... 4 420 5150
Fyllnadsbetalningar av preliminir skatt ............ 1400 1400
Kvarstaende skatt .............................. 1700 1700
Socialforsdkringsavgifter fran direktdebiterade arbetsgi-
VATE I DIl t v vt e ettt e eo e e eeeennonannannnn 840 880
Tillkommande skatt, sjomansskatt, restantier m. m. .. 500 500
Summa inkomster 26 220 28 790
Utgifter
Kommunalskattemedel............................ 10 340 12 410
Overskjutande skatt..............coveeiiiinna... 1270 1300
Ovriga restitutioner .. ............................ 60 60
Utbetalningar till allménna forsdkringskassorna m. m... 1900 2090
Utbetalningar till allméinna pensionsfonden .......... 270 300
Omforingar ........ ... it i 40 40
Summa utgifter 13 880 16 200
Inkomster utover utgifter 12 340 12 590

Da de retroaktiva lI6neutbetalningarna icke torde paverka skatteuppbor-
den under innevarande budgetir, har dmbetsverket foérutsatt, att den an-
tagna storre 6kningen av I6nesumman under 1966 kommer att foranleda en
okad uppbord av preliminidr A-skatt forst under uppbdrdsterminen i juli
1966. P4 budgetaret 1966/67 torde darfor falla dven den skatteuppbérd, som
hinfér sig till 16ne6kningarna under forsta halvaret 1966 i den man den
uttages som preliminir skatt. Med hinsyn hirtill och till £61jd av den berik-
nade inkomstokningen har for budgetiret 1966/67 riknats med ca 600
milj. kr. stérre uppbérd av preliminir A-skatt dn i tidigare berikning. For
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uppbérden av prelimindr B-skatt har icke antagits nigon andring under
uppbérdsaren 1966—67 och 1967—68 jamfort med berikningen den 1 april.

De avsittningar till och aterforingar frdn kommunalskattemedelsfon-
den, som de nu féretagna berikningarna ger anledning till framgar av {5l-
jande sammanstallning (milj. kr.):

1965/66 1966/67
Avsiattning .. ....... .. ... .. oL 1 800 1900
Aterforing .......... ... oLl 1225 1550
Nettoavsattning.......................... 575 350

Riksrevisionsverket berdknar foér innevarande budgetar titeln skatt pa
inkomst och férmégenhet m. m. till oférindrat 12 300 milj. kr. och féreslar,
att titeln i riksstaten fér budgetaret 1966/67 uppfors med 12 600 milj. kr.,
vilket 4r 600 milj. kr. mer 4n i beridkningen den 1 april och 1100 milj. kr.
mer an i statsverkspropositionen.

Allmdn varuskatt. Riksrevisionsverket beriknar denna titel f6r inneva-
rande budgetér till oférandrat 5 100 milj. kr. och foreslar, att titeln i riks-
staten for budgetdret 1966/67 med hinsyn till det hjda inkomstantagan-
det uppférs med 5 900 milj. kr. vilket dr 100 milj. kr. mer #n i berdkningen
den 1 april men 100 milj. kr. mindre &n i statsverkspropositionen.

For inkomstutvecklingen efter ar 1967 har dmbetsverket anknutit sin be-
rikning till en fortsatt arlig 6kning av nationalprodukten och dess kompo-
nenter i ungefar samma takt som hittills under 1960-talet vid i stort sett
stabil prisnivd. Hinsyn har tagits till den i SAF—LO-avtalet férutsedda ar-
betstidsforkortningen under 1968 och 1969. Dessa forutsittningar skulle in-
nebira, att de paférda beloppen av statlig inkomstskatt, sjémansskatt, for-
mogenhetsskatt och folkpensionsavgifter, vilka utgoér de inkomster som
slutligt skall redovisas pa titeln skatt pa inkomst och férmégenhet m. m.,
under antagande av en arlig 6kningstakt av 4 % i skatteunderlaget vid 1969
och 1970 ars taxeringar samt 5 % vid 1971 och 1972 ars taxeringar kan upp-
skattas till féljande belopp (milj. kr.):

Taxeringsar

1966 1967 1968 1969 1970 1971

11 870 11 970 13 040 13 660 14 430 15 450
+ 100 + 1070 + 620 + 770 + 1020

De behallna inkomsterna péa inkomstskattetiteln kan under de ovan an-
givna antagandena beridknas 6ka med 100 milj. kr. under budgetaret 1967/
68, minska med 100 milj. kr. under budgetaret 1968/69, 6ka med 900 milj.
kr. under budgetaret 1969/70 och med ytterligare 1 600 milj. kr. under bud-
getaret 1970/71. Inkomsterna av den allminna varuskatten kan beriknas
6ka med 300 milj. kr. under vart och ctt av b(xdgetéren 1967/68—1970/71.
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Departementschefens fornyade beriikning av de siirskilda

inkomsttitlarna m. m.

I denna del anfoér departementschefen i kompletteringspropositionen bl. a.
foljande.

Riksrevisionsverkets reviderade berikning av inkomsttiteln skatt pd in-
komst och férmdgenhel m.m. utgar fran en 6kning av lénesumman un-
der aren 1965—1967 med 10 % resp. ca 9 % och ca 7 %. Mina motsvaran-
de antaganden i arets finansplan var 10 % for ar 1965, 7 % for ar 1966
och 5 % for ar 1967. Jag riknar nu med en okning av I6nesumman med
10 9% resp. ca 8 % och ca 7 % under dessa ir.

Den reviderade beridkningen av inkomstskattetiteln innebdr en dkning
jamfort med arets finansplan med 100 milj. kr. fér budgetaret 1965/66.
Férandringen kan huvudsakligen hidnféras till att uppboérdsresultaten un-
der januari och mars 1966 var hégre dn berdiknat. Tillsammans med en
motsvarande uppjustering av majuppbérden medfér detta en okning for
budgetaret med narmare 100 milj. kr. jamfért med min tidigare berakning.
Vidare innebir uppjusteringen av inkomstantagandet fran 7 % till ca 8 %
for ar 1966 att uppborden beriknas 6ka med ytterligare ca 100 milj. kr.
A andra sidan beriknas férhandlingslaget pa arbetsmarknaden medféra en
férskjutning av utbetalningarna av beskattningsbara inkomstékningar till
tiden efter april 1966. Hirigenom minskas uppbdrden under budgetiret
1965/66 med ca 100 milj. kr. Nettoresultatet av dessa forandringar blir den
angivna inkomstékningen med 100 milj. kr.

For budgetaret 1966,/67 berdknar riksrevisionsverket att nettouppborden
pa inkomstskattetiteln skall bli 12600 milj. kr. Den av mig gjorda juste-
ringen av antagandena om lénesummans utveckling paverkar inkomstskat-
tetiteln. Nettoinkomsten bor foér budgetaret 1966/67 beraknas till ett 200
milj. kr. ligre belopp &n som angetts av riksrevisionsverket. Inkomst-
skattetitelns nettoinkomst bor saledes berdknas till 12400 milj. kr.,
eller 900 milj. kr. mer an jag berdknade i statsverkspropositionen. Den-
na okning kan Aaterféras pa i huvudsak samma faktorer som péverkade
den reviderade bedémningen av inkomsterna fér budgetaret 1965/66. Sa-
som jag tidigare redovisat berdknas inkomstskattetiteln fér 1965/66 uppga
till ett 100 milj. kr. hogre belopp &n det i statsverkspropositionen redo-
visade. Detta leder till en lika stor héjning av inkomstnivin fér budgetaret
1966/67. Uppgangen av skatteuppborden under viren 1966 till f6ljd av det
hogre resultatet f6r januari- och marsuppborderna far vidare konsekvenser
for hela budgetaret 1966,/67, for vilket den beriknade uppbdrden héjts i
motsvarande man. Effekten kan uppskattas till ca 300 milj. kr. Héjning-
en av inkomstantagandena for ar 1966 samt fér ar 1967 fran 7 resp. 5 %
till ca 8 resp. ca 7 % medfor en inkomstékning budgetaret 1966/67 med
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ca 400 milj. kr. Vad slutligen giller den genom avtalsrérelsen forskjutna
uppgéngen av uppboérden skulle den ytterligare hoja inkomstnivan fér bud-
getaret 1966/67 med ca 200 milj. kr. utéver vad som beraknades i arets
statsverksproposition. Berdkningarna forutsitter emellertid att ca 100
milj. kr. av den berdknade uppboérden kommer att inflyta i form av kvar-
stdende skatt budgetiret 1967/68. Detta sammanhinger med att det scha-
blonmissiga preliminirskatteuttag som vanligen gérs pa retroaktiva lone-
utbetalningar, dvs. 25 %, genomsnittligt 4r lagre in den slutliga skatten.
Nettoeffekten av hir redovisade féridndringar ir som angetts (100 + 300
-+ 400 -~ 200 — 100 =) 900 milj. kr.

Beridkningen av inkomsterna pa inkomstskattetiteln bygger pa forutsatt-
ningen om oférandrat procenttal, 100 %, for uttagande av preliminirskatt
for budgetaret 1966/67. Jag foreslar att uttagsprocenten faststills till
100 %.

Betraffande inkomsttiteln allmdn varuskatt har uppboérden under ja-
nuari och mars manader 1966 varit klart ldgre in tidigare beriknat. Med
hansyn hértill har riksrevisionsverket, trots uppjusteringen av inkomst-
antagandena, ansett sig bora berikna en inkomst under denna titel som un-
der vartdera av budgetiren 1965/66 och 1966/67 med 100 milj. kr. under-
stiger vad jag angav i arets finansplan. Jag har inte nigon erinran mot dm-
betsverkets berikning for innevarande budgetar. Aven inkomsterna av den
allminna varuskatten paverkas av inkomstantagandena. Jag anser darfér
att uppborden fér budgetiret 1966/67 bor beraknas till 5 800 milj. kr., eller
ett 100 milj. kr. lagre belopp &n enligt riksrevisionsverkets berikning.

Aven i friga om Ovriga inkomster pa driftbudgeten har riksrevisions-
verket fornyat berdkningarna for budgetaren 1965/66 och 1966/67. For
budgetaret 1965/66 innebidr forslaget en uppridkning av driftbudgetens
ovriga inkomster med drygt 50 milj. kr. Bland stérre férindringar kan
niamnas upprikningen av féljande inkomsttitlar, namligen stimpelskatt
och stimpelavgift (35 milj. kr.), skatt pa sprit (25 milj. kr.), energiskatt
(20 milj. kr.), 6vriga diverse inkomster (25 milj. kr.) samt inkomster fran
statens vattenfallsverk (10 milj. kr.). Nedrakningen har skett av bl a.
f6ljande inkomsttitlar, namligen fordonsskatt (20 milj. kr.), bensin- och
brannoljeskatt (10 milj. kr.), tobaksskatt (15 milj. kr.) samt fonden fér
statens aktier (30 milj. kr.). Jag bitrader &mbetsverkets forslag.

Betriaffande budgetutvecklingen framhaller departementschefen i kom-
pletteringspropositionen féljande.

Budgetldget 1965/66 och 1966,/67. I arets finansplan angav jag att utfallet
av totalbudgeten for budgetaret 1965/66 d& kunde berdknas innebira ett
overskott med drygt 200 milj. kr. Den fornyade berdkning som gjorts av
statsinkomsler och slatsutgifter under inncvarande budgetir visar att in-
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komsterna kan beriknas till oférindrat ca 29,8 miljarder kr. medan ut-
gifterna 6kat med 200 milj. kr. till likaledes 29,8 miljarder kr. Det tidigare
redovisade dverskottet har saledes férsvunnit och totalbudgeten skulle dar-
med uppvisa balans.

For budgetaret 1966/67 beridknade jag i finansplanen ett totalbudget-
underskott pa ca 200 milj. kr. Vid berdkningen av skatteunderlaget utgick
jag darvid frdn att 16nesumman skulle 6ka med 7 % under ar 1966 och med
5 9 under ar 1967. Riksrevisionsverket har i sin reviderade inkomstberak-
ning for budgetaret 1966/67 antagit en 6kning av lIonesumman med ca 9 %
under ar 1966 och ca 7 % under ar 1967, dvs. ca 2 % hogre vartdera aret.
Som jag nirmare kommer att utveckla i det foljande riknar jag med att
den forda politiken bér leda till en lugnare inkomstutveckling. Jag berik-
nar darfoér 1énesummans okning under ar 1966 till 8 %. For ar 1967 godtar
jag ambetsverkets bedomning av 16nesummans 6kning.

Statsinkomsterna skulle med de angivna forutsittningarna under budget-
aret 1966/67 sammanlagt 6ka med drygt 1,8 miljarder kr. frin budgetiret
1965/66 till sammanlagt ca 31670 milj. kr. De sammanlagda statsinkoms-
terna skulle dirvid uppga till ett drygt 600 milj. kr. hogre belopp &n som
redovisades i statsverkspropositionen. Inkomstokningen kan aterféras till
en okning av inkomstskattetiteln med 900 milj. kr. samt en minskning av
de beriknade inkomsterna fran den allminna varuskatten med 200 milj.
kr. och av 6vriga inkomster med ca 100 milj. kr. Okningen av nettoupp-
borden pa inkomstskattetiteln jamfort med de tidigare berdkningarna beror
pa foljande faktorer. Ca 400 milj. kr. f6ljer av att jag nu berdknar l6nesum-
mans okning fér ar 1966 till ca 8 9% och 1967 till ca 7 % mot i statsverks-
propositionen antagna 7 resp. 5 %. Skatteuppborden har vidare under de
senaste terminerna varit hdgre dn vad som riksrevisionsverket tidigare an-
tagit vid en given okning av skatteunderlaget. Detta forhallande medfor for
nista budgetar en upprikning av skatteinkomsterna med likaledes 400 milj.
kr. Aterstdende drygt 100 milj. kr. foljer av att férhandlingsldget pa ar-
betsmarknaden beriknas medféra vissa forskjutningar av inkomstskatte-
uppbérden frin budgetaret 1965/66 till budgetaret 1966/67. Minskningen
av den beriknade uppbérden av allméin varuskatt med 200 milj. kr. ar till
betydande del en konsekvens av att uppbdrden redan under budgetaret
1965/66 nu beriknas ligga pa en lidgre niva an vad som berdknades i finans-
planen.

Statsutgifterna for budgetaret 1966/67 beriknar jag nu till ca 31415
milj. kr. eller drygt 1,6 miljarder kr. mer &n for innevarande budgetar. Mot-
svarande 6kning fran budgetaret 1964/65 till 1965/66 beriknas nu till drygt
4 miljarder kr. Jimfért med berdkningarna i statsverkspropositionen inne-
biar den nya berikningen foér budgetaret 1966/67 en okning med ca 175
milj. kr. Totalbudgeten for nista budgetar skulle dirvid uppvisa ett over-
skott pa ca 250 milj. kr.
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Enligt vad jag hir redovisat skulle totalbudgetens saldo fér budgetéret
1965/66 forbattras jamfort med utfallet for budgetaret 1964/65 med ca 200
wmilj. kr. Fér budgetaret 1966/67 skulle en ytterligare forbattring av total-
budgetens saldo uppsta med drygt 200 milj. kr. Vid en realistisk beridkning
av totalbudgetsaldot och dess utveckling maste emellertid beaktas att utgif-
terna for savil budgetaret 1965/66 som budgetaret 1966/67 ir underskat-
tade eftersom vissa tillkommande utgifter inte medtagits. Frimst bland
dessa ir utgifterna for l6nehdjningar at de statsanstillda aren 1966 och
1967. Forhandlingarna pa detta omrade gor det dnnu inte mdjligt att be-
rikna lonekostnaderna pa nagon siker grund. For att ind4 markera de be-
tydande merutgifter som det har kan bli friga om vill jag redovisa den
schablonberikning som anvénts i lingtidsbudgeten (bilaga 10). I ovrigt
tillkommer utgifter for ytterligare prisregleringsmedel at det militara for-
svaret, for indextilligg at folkpensiondrerna och fér férdyrade statliga om-
kostnader m.m. Vid héir vidtagna justeringar undviks den bristande o6ver-
ensstimmelsen mellan budgetens inkomst- och utgiftssida, som ligger déri
att utgifterna i brist pa sikra berdkningsgrunder upptas ofullstindigt me-
dan inkomstsidan baseras pa ett generellt antagande om lénesummans till-
vixt.

Sammantagna kan de tillkommande utgifterna for budgetaret 1965/66
uppskattas till ca 220 milj. kr. och fér budgetaret 1966/67 till ca 1 miljard
kr. Totalbudgeten skulle da uppvisa ett underskott for innevarande budget-
ar pa ca 200 milj. kr. och for niista budgetir pa inemot 800 milj. kr. Man
kan saledes anta att nagon forbéttring av budgetbalansen inte intrider bud-
getaret 1965/66 jamfort med budgetaret 1964/65, da budgetunderskottet
uppgick till 170 milj. kr. Fér budgetaret 1966/67 torde en budgetférsvag-
ning med ca 600 milj. kr. jimfért med innevarande budget kunna férvintas.

Mina berikningar har sammanstéllts i f6ljande tabell.

Budgetutvecklingen 1964/65—1966 /67
(Avrundade belopp, milj. kr.)

1965/66 1966 /67 Forandring fran
1964 /65 | Stv.- | Ny Stv.- | Ny 1964/65 | ny ber.
Utfall prop. | ber. prop. | ber. till 1965/66
1965 1966 ny ber. till ny ber

1965/66 | 196667

Inkomster .............. 25570 | 29820| 29820 31030 31670 | + 4250 { + 1850
Utgifter ................ 25740 | 29600 29800 | 31240| 31415| 4- 4060 | + 1615
Totalbudgetsaldo ........ — 170 | + 220 + 20| —210| +255| + 190 | - 235
Tillkommande utgifter. ... 220 1030 4 220} + 810

Beriknat totalbudgetsaldo — 200 — 775 — 30| — 575
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I anslutning till vad salunda anférts har Kungl. Maj:t i propositionen
nr 125 foreslagit riksdagen att upptaga inkomsterna pa driftbudgeten for
budgetaret 1966/67 enligt en vid statsradsprotokollet sasom Bilaga 3 fogad
specifikation. Denna specifikation &verensstimmer med statsverksproposi-
tionens forslag till berdkning av bevillningarna med undantag av att i spe-
cifikationen inkomsterna pa f6ljande inkomsttitlar berdknats silunda:

Skatt pa inkomst och férmégenhet m.m. ................ 12 400 000 000
Arvsskatt och gavoskatt ............ .. ... ... ... LL. 170 000 000
Lotterivinstskatt ........ .. ... .. . ... . 100 000 000
Stimpelskatt och stdmpelavgift ........................ 190 000 000
Fordonsskatt ........... .. .00 i, 620000 000
Tullmedel ... . it et ittt 1 130 000 000
Allman varuskatt ....... ... ... . i i i 5 800 000 000
Siarskilda varuskatter ............... ... . ... .. . ... 390 000 000
Tobaksskatt ....... .. i i e 1 260 000 000
Skatt pasprit ........ . 1 800 000 000
Postverket (6verskott) ........ ... . i i, 35 000 000

Sammanfattningsvis ma anféras att de sdlunda i propositionen nr 125 f6-
reslagna berdkningarna av bevillningarna i férhéallande till statsverkspropo-
sitionen innebir en sammanlagd 6kning med 711 milj. kr.

Motionerna

Den direkta beskattningen

Kommunalskatteavdrag

I motionerna I: 500 och II:619 anférs i huvudsak foljande. Utover de
under forra aret genomforda reglerna angiende schabloniseringen av kom-
munalskatteavdraget bor ytterligare liattnader astadkommas for de ligre
inkomstgrupperna, sarskilt vad géller kommunalbeskattningen. Det effek-
tivaste sattet att bereda de ligre inkomstgrupperna littnader i kommunal-
beskattningen synes motiondrerna vara att inféra ett schablonavdrag, mot-
svarande det vid statsbeskattningen gillande kommunalskatteavdraget. Av-
drag bor sdlunda medges vid taxeringen till kommunal inkomstskatt med
minst en fjardedel av beskattningsarets s. k. sammanriknade nettoinkomst.
Det pA detta sitt berdknade minimiavdraget bor dock inte fa dverstiga 4 500
kronor fér makar och fér ofullstindiga familjer samt 2 250 kronor fér 6v-
riga skattskyldiga. Kommunerna bor erhalla kompensation fér det inkomst-
bortfall som de férorsakas genom reformen. Frigan om inférande av ett
sadant schablonavdrag vid den kommunala taxeringen bor utredas s skynd-
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samt att forslag till reformen kan féreldggas redan nésta ars riksdag. I av-
vakitan hirpa bor provisoriskt genomféras en littnad i kommunalbeskatt-
ningen, att gilla for beskattningsaret 1967. Motiondrerna foreslar att vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt f6r ndmnda ar skall medges ett sir-
skilt schablonavdrag med 300 kronor fér makar och fér ofullstindiga famil-
jer samt med 150 kronor f6r ovriga skattskyldiga. Reformen kan beriiknas
medféra ett inkomstbortfall for kommunerna med 140 milj. kr., varav 45
milj, kr. pa den del av skatteuppbérden, som faller pA nistkommande bud-
getar. Regeringen bor efter prévning féreligga redan innevarande ars host-
riksdag forslag betraffande kompensation for kommunerna fér inkomstbort-
fallet.

Skatteskalor

Till stoéd for lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 305 och II: 370 fram-
hélls bl. a. att den hogsta skattesatsen, 65 procent, i skatteskalorna ar 6
ganger s hog som den ldgsta men att det relativt ringa antalet inkomst-
tagare inom de hiogsta skikten medfor att de higsta skattesatserna har ringa
statsfinansiell betydelse. Sdlunda skulle en sinkning av maximum fran 65
till 50 procent ej betyda stérre skattebortfall 4n ca 75 milj. kr. och en ytter-
ligare sinkning till 40 procent blott ytterligare 250 milj. kr. T. o. m. vid en
forhallandevis si 1dngt gdende begrinsning av maximum som till 30 procent
skulle det sammanlagda borifallet ej motsvara mer &n 10 procent av den
totala statliga inkomstskatten eller ca 875 milj. kr. Enligt motionirernas
mening kan man for nirvarande inte féreta nagon dndring i de ligsta s. k.
proportionella skikten. En sdnkning i dessa skikt skulle dels stilla sig
»kostsam» — 235 milj. kr. for varje procentenhet — dels forsvara framtida
lattnader av progressionen i de skikt diar den &r sirskilt kidnnbar, dels
slutligen i ett lige dir den totala skattelittnaden maste begriinsas ge blott
relativt sma skatteldttnader i mellanskikten. Det har ej heller synts mdéj-
ligt att i dagens lige vidga de s. k. proportionella skikten. Aven detta skulle
enligt motionérernas mening vara att »plottra bort> skattesinkningen sa
att dess antiinflationseffekt blev blott ringa. Fér 1967 kan de férordade
andringarna medfdra ett inkomstbortfall med 560 milj. kr. Verkningarna av
progressionssinkningarna skulle innebira sadana forbittringar i samhills-
ekonomin att man redan fér de forsta dren kan rikna med betydande ater-
vinning av skatt.

I motionerna 1: 500 och I1: 619 framhaller motioniirerna att centerpartiet
till 1965 ars riksdag i avvaktan pa en storre skattereform - féreslog en
begrinsad sinkning av marginalskalterna i den slatliga inkomstbeskatt-
ningen i inkomstskikten 16 000—-40 000 kr. for gift skattskyldig och 8 000-
15000 kr. for ogift skattskyldig. Forslaget, som nu anyo framligges, kan
cnligt motiondrerna berdknas medféra ett skattebortfall for niastkommande
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budgetar med 60 milj. kr. For helt budgetar blir bortfallet ytterligare 130
milj. kr. Reformen kommer emellertid att ge kompensation fér den auto-
matiska skattehdjning som inflationen medfért.

I motionerna I: 519 och 11: 645 foéreslar motionirerna en sinkning av mar-
ginalskatterna vid den statliga inkomstbeskattningen i inkomstskikten
16 000 kr.—40 000 kr. for gift skattskyldig och 8 000 kr.—30 000 kr. fér
ogift skattskyldig, allt beskattningsbar inkomst. Skattesdnkningen féreslas
bli tva procentenheter i inkomstskiktet 8 000 kr.-—15 000 kr. for ogift skatt-
skyldig och en procentenhet i 6vrigt. Forslaget Gverensstimmer med vad
motionirerna férordat vid 1965 ars riksdag och innebar bl. a. en sarskild
littnad i inkomstskatten f6r ensamstdende. Andringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 1967.

Ortsavdrag m. m.

I motionerna I: 305 och II: 370 anfér motionirerna bl. a., att en hojning
av ortsavdragen ar motiverad av den penningvirdeférsimring som dgt rum
sedan ar 1963, och férordar en hojning med 150 kr. fér ensamstiaende och
med 300 kr. for gift inkomsttagare fr. o. m. beskattningsaret 1967. Den
foreslagna hoéjningen ar enligt motionidrernas mening inte stor. Aterhall-
samheten motiveras av det statsfinansiella liget, och en bittre anslutning till
ortsavdragens realvirde 1963 far enligt motionidrerna genomféras senare.

Till stod for utredningsyrkandet i motionerna I: 503 och II: 613 om hoj-
ning av ortsavdragen till 3 000 kr. fér ensamstaende och till 6 000 kr. for
gift inkomsttagare framhalls bl. a., att det ar angelidget att 16sa de sma och
medelstora inkomsttagarnas méjligheter att bara skattetrycket, och att exi-
stensminimum ligger betydligt hogre 4n nu gillande ortsavdrag. I samband
med en sddan reform torde en viss omjustering av skatteskalorna bora ske,
eftersom skattebortfallet till storsta delen maste kompenseras genom en
forhojning av den statliga skatten. Totalt sett skulle detta inte innebira en
skatteh6jning utan endast en av solidaritets- samt sociala och ekonomiska
skil erforderlig fordndring.

I motionerna I: 519 och 11: 645 foreslds en héjning av ortsavdragen med
100 kr. for ensamstiende och med 200 kr. for gift skattskyldig. Forslaget
har till syfte att motverka den skirpning av inkomstskatternas reella tyngd,
som inflationen medfor.

Motionirerna i motionen I1: 650 anfér bl. a. féljande. Ensamma mdédrar
och fader drabbas orattvist och hirt av den nuvarande skattelagstiftningen.
De flesta barn fortsatter numera att studera efter grundskolans slut, och de
ensamma fordldrarna rakar da i en svar situation, eftersom den som inte har
hemmavarande barn under 16 ar inte har ratt att goéra férvarvsavdrag i
sjalvdeklarationen. Visserligen giller det dubbla ortsavdraget diresi det
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hemmavarande barnet inte fyllt 18 ar, men trots detta blir det en avsevird
skattehdjning for ensamstiende forildrar i denna situation. Detta maAste
himma méjligheterna for dem att ha sina barn kvar i gymnasium, fack-
skola eller yrkesskola. Motiondrerna papekar idven att studiebidraget, som
f. n. uppgar till 75 kr. i méanaden, endast i ringa grad ticker studiekostna-
derna. — Motionérerna éberopar vissa exempel, enligt vilka gillande alders-
granser for forvirvsavdrag och ortsavdrag kan medféra arliga skattehoj-
ningar om 1200-—3 000 kr. vid en veckoinkomst av 400 kr. Motioniirerna
anser att dessa bestimmelser bor dndras, si att ensamstiende férildrar
medges forvirvsavdrag och fullt ortsavdrag om de har hemmavarande barn,
som under inkomstaret inte fyllt 19 ar och som pa grund av fortsatta studier
ej har forviarvsarbete.

Indexreglering av skattesystemet

Till stéd for skrivelseyrkandet om forslag till nistkommande ars riks-
dag angdende indexreglering av ortsavdrag och av skatteskiktsgrianser inom
de statliga inkomstskatteskalorna anférs i motionerna I: 305 och II: 370 att
inflationen innebir automatisk skatteskiirpning i det att ortsavdragen blir
reellt mindre virda och progressionsskikten reellt sett forskjutes nedat. Hari-
genom beskattas inkomstbelopp som tidigare var skattefria. Vidare beskat-
tas vissa belopp efter hogre skattesats in tidigare, detta utan att riksdagen
fattat ndgot som helst beslut hirom.

Allmidnna skatteberedningen var helt enig om att en indexreglering borde
genomfdras for att forhindra dessa orittmitiga skattehéjningar. Enligt
beredningens berikningar motsvarar varje 6kning av levnadskostnaderna
med en procent en icke motiverad skatteskirpning pa ca 100 milj. kr. per
ar.

I motionerna 1:519 och II:645 framhalls att sarskild uppmirksamhet
maste dgnas 4t inflationens skattehdjande effekt. Ett system bor utarbetas
for att undvika den automatiska skatteskiarpning som med nuvarande reg-
ler blir ett resultat av inflationen.

Formégenhetsskatten

Som motivering for lagstiftningsyrkandet i motionerna I: 494 och II: 621
anférs att en ytterligare budgetforstirkning bér astadkommas genom att
bl. a. stora férmdigenheter far bidra med ékad andel, i all synnerhet som
olikkheterna i formogenhetsférdelningen alltmera dkar. Darfor iir det i hogs-
ta grad befogat att radikala atgéirder vidtages for att beskattningsviigen
soka dstadkomma en utjimning av férmogenhetsfordelningen.
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Den indirekta beskattningen

I motionerna 1: 349 och II: 420 yrkas héjning av cigarrettskatten med
tre ore per cigarrett fr. o. m. den 1 juni 1966. Till stod fér yrkandet anfor
motionidrerna bl. a. att en budgetférstirkning maste anses nédvindig i det
nuvarande laget. Med det hoga skattetryck som rader bor skatteskirpningen
sa langt mojligt laggas pa varor som kan betraktas som mera umbirliga.
Forslaget berdknas — inklusive den allminna varuskatten pd prishojningen
— for det kommande budgetaret medféra en inkomstforstarkning pa ca 225
milj. kr.

Aven i motionerna I: 517 och 11: 423 foreslas en héjning av cigarrettskat-
ten. Hojningen skall utgora tva ore i genomsnitt per cigarrett och fore-
slas trada i kraft sa snart de nédviandiga forberedelserna det medger. Den
exakta héjningen och dess fordelning pa olika sorter av cigarretter bor
goras av bevillningsutskottet. En mot skattehdjningen svarande justering
av tullsatserna pa importerade cigarretter bér jamvil ske genom utskot-
tets forsorg. Som motivering for yrkandena anfér motiondrerna att under
den senaste tioarsperioden cigarrettskatten hojts vid tre tillfdllen med sam-
manlagt 4,5 6re i genomsnitt per cigarrett. Trots denna skattehéjning har
emellertid en gradvis stegring av cigarrettforbrukningen skett med ca 4 %
arligen under perioden. 4 andra sidan kan antagas att direst dessa pris-
stegringar ej genomférts konsumtionsékningen skulle ha varit 4n storre.

I rddande lige bor den statsfinansiella verkan av en héjd cigarrettbeskati-
ning inte férbises. Motiondrerna forutsatter att nigon minskning av cigar-
rettférbrukningen sker vid genomférandet av forslaget. Mot bakgrund hér-
av torde de 6kade statsinkomsterna kunna berdknas till 150 milj. kr. f6r
nista budgetar.

Ett skrivelseyrkande om forslag till skérpt beskattning av lyxkonsum-
tion och av reklam samt om prévning av forutsattningarna foér beskattning
av utlandsresor framférs i motionerna I: 494 och II: 621. Motiondrerna an-
for bl. a. féljande, Konsumtionsbeskattning, med undantag for beskattning
av lyxvaror, kan inte accepteras som en riktig vdg att dimpa en for stor
efterfragan, darfoér att stora delar av vart lands befolkning inte kan anses
ha nagot efterfragedverskott. Detta giller framst laglonegrupperna, de flesta
barnfamiljer, handikappade, folkpensiondrer och studerande. Prissteg-
ringar drabbar dessa hardast, medan de som kan anses ha ett kopkrafts-
overskott berérs mindre av konsumtionsbeskattning. Med hénsyn hiartill ar
det angelédget for statsmakterna att finna former for en skarpt beskattning
av lyxkonsumtion genom att exempelvis 6ka bilaccisen for lyxbetonade bilar
och skérpa beskattningen av andra lyxvaror. Motionirerna anser dven ati
en beskattning av de alltmer 6kande reklamkostnaderna ir foérsvarlig som
ett led i att anskaffa ytterligare samhéllsekonomiska reserver.
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Motiondrerna ér inte heller, sirskilt med hansyn till valutasituationen,
frimmande fér tanken pa en viss beskattning av utlandsresor. Dessa repre-
senterar som bekant ett valutautfléde av ungefiar 1 miljard kronor arligen.
Aven om dessa resor i de allra flesta fall inte &r att betrakta som lyxkon-
sumtion synes det likvil i och for sig acceptabelt att dven tjdnster som
turistnaringen tillhandahaller, liksom andra tjanster och varor, blir fore-
mél for nigon beskattning, i vart fall om angeligna socialpolitiska upp-
gifter f6r studerande, barnfamiljer, pensionirer och bostadslosa nédvindig-
gor okade statsinkomster.

Fortsatt reformering av skattesystemet

I motionerna 1: 305 och II: 370 anférs bl. a. att skilen for en mervirde-
beskattning bl. a. ar att den ger en hog avkastning i férening med likfor-
mighet i beskattningen. Den har inte kumulativa verkningar som omsitt-
ningsskatten. Den 4r neutral vad giller savil naringslivets inriktning som
konsumtionsvalet och dirigenom savil konkurrens- som prisneutral. Info-
rande av en mervirdebeskattning skulle géra de svenska foéretagarna kon-
kurrensjimstillda vad beskattningen angar. Redan denna oerhért viktiga
omstandighet borde mana regering och riksdag att utan drojsmal inféra en
mervirdeskatt. Det 4r kidnt att en bearbetning av skatteberedningens for-
slag till mervirdeskatt har skett i finansdepartementet. Mahinda 4r denna
inte fullf6ljd i den omfattning att forslag kan foreldggas arets vérriksdag.
Arbetet bér i si fall paskyndas si att onddigt dréjsmal kan undvikas.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna I:757 och II: 926
anfér motionérerna i de avsnitt bevillningsutskottet har att behandla bl. a.
féljande. Det ridande samhillsekonomiska liget kriver en betydligt stra-
mare, pa stabilitet inriktad ekonomisk politik 4n den som tillampats under
de senaste iren. Malmedvetna atgirder i syfte att bryta inflationsutveck-
lingen och dampa kostnadsstegringarna framstar som alltmer angeligna.
Under den nirmaste framtiden har vi att 16sa svarbemistrade problem,
orsakade av de med hinsyn till redan gjorda ataganden och vintade nya
krav klart otillrackliga resurser i fraga om arbetskraft och kapital som star
till forfogande. Motiondrerna framligger en rad forslag, som ir avsedda
all minska och avhjilpa de svarigheter, som utvecklingen stillt den svens-
ka ekonomin infor.

Enligt motionidrernas mening fordras genomgripande och snabba &tgir-
der for att stirka var internationella konkurrenskraft. Utvecklingen i utri-
keshandelsutbytet har enligt motioniirernas uppfatining en mer djupgaende
orsak dn enbart ett for stort internt efterfragesverskott. Forklaringarna far
bl. a. sékas i den stora kostnadsslegring som drabbat svenska foretag och
som successivt forsvagat deras mojligheter att konkurrera pa virldsmark-
naden. Motioniirerna ser med siérsta allvar pa den rubbning som var ut-
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rikeshandel utsatts for. Eftersom underskottet i bytesbalansen till stor del
ar att hanfoéra till djupgdende forindringar i var internationella konkur-
renskraft, fordras genomgripande och snabba atgirder for att stirka denna.
Kostnadsstegringarna inom den varuproducerande industrin maste hejdas.

Motionirerna aberopar vissa tabeller enligt vilka Sverige internationellt
sett har de hogsta sammanlagda direkta och indirekta skatterna. Om han-
syn tas till socialférsikringsavgifterna kommer Sverige pa andra plats. Steg-
ringstakten har for Sveriges vidkommande varit hogre an i nagot annat land.

Det hoga kostnadsliget for vart néringsliv ar direkt avhingigt av vart
skattesystem och dess utformning. Den allménna omsittningsskatten i
den man den drabbar investeringar och vissa forbrukningsartiklar liksom
iven elskatten innebir for de i Sverige verksamma foretagen direkta fordy-
ringar, som de konkurrerande foretagen i utlandet ej blir utsatta for. En over-
gang till mervirdeskatt av den konkurrensneutrala typ som foreslogs av all-
minna skatteberedningen ar den mest rationella metoden att rada bot harfér.
Den statliga inkomstskatten med dess starkt progressiva element har, som
motiondrerna pavisat i motionerna 1:305 och II:370, en indirekt fordy-
rande effekt i och med att 16nekraven i stigande omfattning baseras pa ett
nettoloneresonemang. Littnader i beskattningen skulle saledes fa en klart
antiinflationistisk verkan, som skulle forstirkas av en indexreglering av
ortsavdrag och skatteskalor. Sinkningar av marginalskatten har dven en
produktionsfrimjande effekt, framhéller motionéarerna.

Motionirerna vinder sig mot att statsmakterna sokt komma till ratta med
bristen pa samhillsekonomisk balans medelst atgirder av kortsiktig natur,
vilka i sin tur ej sallan tvingat fram nya improvisationer med starka reg-
leringsinslag. Den av staten reglerade verksamheten har bl. a. kommit till ut-
tryck inom lokaliseringspolitiken, da det géller utnyttjandet av investerings-
fonder i konjunkturpolitiskt syfte.

Motionirerna upprepar av ovan angivna skil kravet i motionerna I: 305
och I1: 370 pa skattesinkningar genom en omfattande reformering och mo-
dernisering av skattesystemet. Vid dessa reformer bdr dven rattvisa skapas
at barnfamiljerna, som drabbas hirdast av en penningvirdeférsimring. For
att forstirka skattesankningarnas gynnsamma effekt bor dessa kombineras
med sadana speciella atgirder i syfte att stimulera det enskilda sparandet,
som foreslagits i de av riksdagen redan behandlade motionerna I: 204 och
11: 263.

Med de rekordhoga direkta skatterna i Sverige skulle mycket stora sank-
ningar krivas for att komma ner till en normal niva. En omedelbar sadan
reform férhindras emellertid av de ridande ekonomiska férhillandena. &
andra sidan ar det angeliget att skapa ett nytt politiskt klimat pa arbets-
marknaden och éver huvud taget inom vart niringsliv genom upplaggande
av en tidsplan fér genomférande av delreformer pa beskattningens omréade.
Motionirerna foreslar, att tidsplanen for ar 1967 skall uppta féljande del-
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reformer, nimligen en forsta sinkning av progressionen i skatteskalorna
jamte viss hojning av ortsavdragen, stimulerande av enskilt sparande genom
vissa skatteavdrag och omliggning av omséttningsskatten till en mervirde-
skatt. For aren 1968-—-1970 férordas en komplettering av barnbidragen med
barnavdrag vid beskattningen om 1 000 kr. per barn, indexreglering av orts-
avdrag och skiktgrianser i skatteskalorna, dvensom forisatt sinkning av
progressionen i skatteskalorna och forbattringar av ortsavdragen.

Till stéd for yrkandet i motionerna I: 500 och I1: 619 om att forslag fram-
lagges for nista ars riksdag om en allmin skattereform aberopas innehéllet
i de likalydande motionerna I: 539 och II: 664 angaende stabiliseringspoli-
tiken. I sistndmnda motionspar anférs bl. a. féljande. Det ar obestridligt,
att det ur stabiliseringssynpunkt — inte minst pa langre sikt — ar ange-
laget att vidtaga atgirder som dels skulle vasentligt forbittra de svenska
foretagens konkurrenssituation gentemot utlindska féretag, dels i ovrigt
verka produktivitetshfjande genom att stimulera arbetsinsatser och spa-
rande.

Den nuvarande omséttningsskattens konstruktion med dess inslag av per-
manent beskattning av fdretagens investeringar och produktionsférnéden-
heter ger svensktillverkade varor en ogynnsam konkurrenssituation i det-
ta avseende. En omliiggning av den nuvarande omséittningsskatten till en
generell indirekt skatt av den s. k. mervirdeskattens typ skulle helt undan-
réja dessa oligenheter. En siddan omliggning skulle mojliggéra en avveck-
ling av de sarskilda punktskatter som inte &r socialt eller medicinskt mo-
tiverade eller uttas for vigviasendets behov. Omliaggningen skulle ge en me-
ra enhetlig och konsumtionsneutral indirekt beskatining. Stérsta mojliga
administrativa enkelhet i utformningen maste efterstravas. Samtidigt med
genomfdrandet av en gentemot utlandet mera konkurrenskraftig och mera
rationell indirekt beskattning ar det angeliaget att genomféra lattnader i
den direkta, personliga inkomstskatien genom sidnkning av marginalskat-
terna och sankt inkomstskatt for lagre inkomster.

Inom ramen for foretagsbeskattningen bhor reformer genomféras som
forbattrar foretagens mojligheter till konsolidering och sjalvfinansiering
och som underlittar investering och rationalisering inom produktionslivet.
Det ar dirvid angelaget att olika foretagsformer ges likvirdiga mojligheter.

Enligt motionédrerna i motionerna I: 519 och I1: 645 goér det nuvarande
liget med starkt negativ bytesbalans, forsdmrade konkurrensférhillanden
gentemot utlandet och stegrade krav pd investeringar inom niringslivet
det dndi mera nédvandigt att fa till stind ett dynamiskt och produktions-
stimulerande skattesystem, som gor att det Iénar sig att arbeta och spara.

I linder med vilka vi konkurrerar finns system med avlyftning av in-
direkt beskattning vid export, vilket innebir att de utlindska varorna inte
drabbas av motsvarande belastning. Vid en mervirdeskatt skulle denna
kostnadsuppdrivande extrabeskattning forsvinna.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 47
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Vid en fortsatt omsittningsskatt av nuvarande konstruktion skulle det
bli nédvindigt att 6verviiga ett system med avlyftning av omsittningsskat-
tebelastningen vid export och en extra avgift pA importen, motsvarande den
dubbelbeskattning i fraga om omséttningsskatten som drabbar de svenska
varorna. Ett sddant system bleve emellertid synnerligen komplicerat och
dessutom svart att i nuvarande lige infoéra utan att vi i det internationella
samarbetet skulle misstinkas for att infora fortdckta exportsubventioner,
resp. importavgifter.

Skélen for en 6vergang till mervardeskatt har alltsd genom utvecklingen
blivit &n starkare. I samband med en siddan 6vergang bor flertalet punkt-
skatter borttagas (undantag far goras for skatter med speciell motivering)
och en reformering av den direkta beskattningen komma till stand.

Motionérerna anser att beslut bor fattas vid nésta ars riksdag om en all-
mén skattereform, Stor vikt bér da fistas vid en sinkning av marginal-
skatterna med dirav f6ljande positiva verkningar pa arbetsvilja och spa-
rande. Samtidigt bér grundavdragen héjas och en breddning ske av skatte-
skalornas proportionella skikt. Vid en férskjutning fran direkt till indirekt
beskattning, som i detta sammanhang torde bli nédviindig, ir det ett oefter-
givligt krav att grupper med laga inkomster och lag skattekraft, t. ex. pen-
siondrer och barnfamiljer, for kompensation.

I de i anledning av propositionen vackta motionerna I: 756 och II: 928
héanvisar motiondrerna till vad som anférts i de ovannimnda motionerna
I: 519 och I1: 645 samt I: 500 och II: 619 och upprepar de i dessa motioner
framstillda yrkandena om en skattereform enligt allminna skattebered-
ningens forslag. Mot bakgrunden av tilltagande inflation och andra tecken
pa bristande samhaillsekonomisk balans anser motionirerna vidare att det
ar angeliget att pd nytt aktualisera ett stabiliseringspolitiskt program.
Nagra huvuddrag for ett sadant program sammanfattas i sju punkter, vilka
i vad avser reformer inom beskattningsrittens omrade innebir att flertalet
punktskatter avvecklas samtidigt som en férenklad mervirdeskatt genom-
fors, att marginalskatterna och skatterna fér ligre inkomsttagare sianks och
att det enskilda sparandet stimuleras. Skattesystemet verkar i sin nuvaran-
de utformning hidmmande pa den inhemska produktionen och férsvarar
konkurrens med de utlindska foretagen. I skattesystemet finns féga av
element, som stimulerar till arbetsinsatser och sparande men en hel del
som verkar i motsatt riktning. Motiondrerna beklagar, att regeringen sak-
nar intresse for att samla representanter fér det allminna och niringslivet
till gemensamma éverliggningar om siddana atgiirder som tillsammans skul-
le utgora en kraftfull politik mot prisstegringen. Enligt motionirernas me-
ning ar det av synnerlig vikt att fortroendet fér penningvirdet snarast ater-

uppbyggs.
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I motionerna I: 538 och I1: 638 framhadlles bl. a. att den allvarliga férsim-
ringen av betalningsbalansen pakallar den stérsta uppméarksamhet. Endast
genom en mervirdeskatt astadkommes den konkurrenslikformighet fér ex-
portindustrin och fér den industri som arbetar fér hemmamarknaden, vil-
ken ir en férutsittning for en forbittring av betalningsbalansen. En om-
laggning till mervirdeskatt torde icke kunna ske forran tidigast i mitten av
ar 1967 eller vid 1968 ars inging. For tiden dessforinnan behévs provisoriska
atgarder pa den indirekta beskattningens omrade i det angivna syftet. Mo-
tiondrerna hemstiller darfér om en snabbutredning om mojligheterna att,
betraffande de olika indirekta skatter, som belastar produktionen, astad-
komma ett avrikningssystem som helt befriar exporten och som likstéller
importerade varor i beskattningshinseende med de inom landet produce-
rade.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna 1: 755 och II: 929
understryker motionirerna att kraven pa stabiliseringspolitiken skarpts. In-
flationens foljdverkningar dr bekanta. Motionirerna néjer sig med att er-
inra om att l4glonegruppernas situation i mangt och mycket ar en foljd av
inflationen. Vardet av sociala forbéttringar i frdga om pensioner och and-
ra trygghetsatgiarder har forringats. A andra sidan har vissa mindre grup-
per i samhallet, sirskilt de med arbetsfria inkomster, tillskansat sig ékade
realinkomster, och férmoégenhetskoncentrationen paskyndats. Den bristan-
de balansen i utrikeshandeln ar ocksé ett problem.

Det framstir for motiondrerna som nédvandigt med vissa visentliga for-
andringar i den foérda politiken f6r att komma till ratta med inflationen.
Da det galler skattepolitikens utformning dr motionirerna motstandare till
den mervardeskatt som foreslogs av skatteberedningen och vilket férslag
nu siges vara féremal fér bearbetning i finansdepartementet. Den skulle i
verkligheten innebira en subventionering av niringslivets investeringar med
hjalp av skirpt konsumtionsheskattning. I konsekvens hirmed anser mo-
tiondrerna att det ligre omsuttaget pa investeringsvaror i princip bér upp-
hivas. En omliaggning av skattepolitiken bor ske i en helt annan riktning
och skattetrycket i hogre grad férdelas efter barkraft. Motiondrerna betrak-
tar det framlagda forslaget om aktievinstbeskatining som ett visst framsteg
for denna skattepolitiska linje och férvdntar att férslag om beskattning av
oskilig markvardestegring snarast foreliggs riksdagen. Motionarerna for-
ordar vidare en héjd formogenhetsheskattning, och en héjd beskattning av
bolagsvinster. Ett enligt motionéirerna inte ovésentligt led i en rattvisare
skattepolilik vore dven en skidrpt lyxvarubeskattning. En annan utvag an
en idelig skiarpning av den generella konsumtionsbeskattningen maéste so-
kas.
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Utskottets vttrande

Uttagningsprocenten fér den statliga inkomstskatten

I proposition nr 125 har Kungl. Maj:t bl. a. féreslagit, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig
inkomstskatt, skall ingé i preliminir skatt f6r hela budgetaret 1966/67 med
100 procent av grundbeloppet. Vidare har Kungl. Maj:t i propositionen av-
givit férslag till berdkning av bevillningarna fér namnda budgetar.

Enligt gillande bestimmelser skall procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande vara detsamma under helt kalenderir. Da sagda procent-
tal for senare halften av 16pande budgetar ar 100, tillstyrker utskottet, att
samma uttagningsprocent bestimmes for férra hilften av budgetaret 1966/
67.

Den redogorelse for budgetlidget, som departementschefen limnat i den
féorevarande propositionen, utvisar att det i arets finansplan med drygt 200
milj. kr. redovisade éverskottet i totalbudgeten fér budgetaret 1965/66 for-
svunnit och att totalbudgeten ddrmed skulle uppvisa balans. Den férnyade
berikningen av statsinkomsterna och statsutgifterna under innevarande
budgetar utvisar ndmligen en o6kning av statsutgifterna med 200 milj. kr.
Jamfort med utfallet ndrmast féregaende budgetar, 1964/65, skulle de nu
framlagda berikningarna innebira en forstirkning av budgeten med ca
200 milj. kr. Emellertid maste beaktas alt utgifterna fér budgetaren 1965/
66 och 1966/67 ar underskattade, enidr vissa tillkommande utgifter —
frimst utgifterna for 16nehdjningar at de statsanstillda dren 1966 och 1967
— inte medtagits. Dessa tillkommande utgifter kan fér budgetaret 1965/66
berdknas till 220 milj. kr. och f6r budgetaret 1966/67 till 1030 milj. kr.
Detta skulle i realiteten medféra att nagon forbattring av budgetbalansen
inte uppkommer budgetaret 1965/66 i jimforelse med budgetiret 1964/65.

Enligt berdkningarna i statsverkspropositionen utvisade totalbudgeten
f6r budgetaret 1966/67 ett underskott p4 210 milj. kr. De i kompletterings-
propositionen redovisade nya kalkylerna utvisar ett 6verskott pa 255 milj.
kr. Inkluderas emellertid de ovan namnda, till 1 030 milj. kr. berdknade till-
kommande utgifterna uppvisar totalbudgeten ett underskott for nista bud-
getar pa 775 milj. kr., vilket innebir en budgetforsvagning med ca 600 milj.
kr. jamfoért med innevarande budget.

I kompletteringspropositionen redovisas jimvél budgetutvecklingen pa
lingre sikt i form av en langtidsbudget, som avser att ge upplysning om de
utgifter och resursansprak, som foljer av statens och den statsunderstédda
verksamhetens utveckling under den fyrairsperiod som inleds med budget-
aret 1967/68. Departementschefen papekar att syftet med ladngtidsbudgeten
inte ar att soka forutsiga de ytterligare utgiftsbehov, som kan uppkomma
med anledning av framtida beslut om nya aktiviteter eller reformer, utan



Bevillningsutskottets betinkande nr 47 dr 1966 37

i langtidsbudgeten redovisas storleken av de resurser som &r nodviandiga
for att uppfylla gillande malsittningar och gjorda ataganden.

Vid berdkning av statsinkomsternas utveckling utgar departementschefen
i langtidsbudgeten fran ofériandrade skatteregler. For aren 1966 och 1967
har antagits att Ionesumman kommer att stiga med ca 8 resp. ca 7 procent.
Foér dren fran och med 1968 har departementschefen utgatt fran tva olika
alternativ angiende pris- och 16neutvecklingen. Det forsta alternativet for-
utsitter oférdndrade priser och en fortsatt tillvixt av 16nesumman i sam-
ma takt som bruttonationalprodukten. Det andra alternativet utgar frian en
antagen prisstegring med tre procent per ar och en motsvarande ytterligare
okning av lonesumman. Med hédnsyn till den fortsatta effekten av den &r
1966 genomférda sinkningen av den direkta beskattningen, arbetstidsfor-
kortningen och den jamfort med tidigare ar beriknade ligre tillviixten av
skatteunderlaget sker enligt det forsta alternativet en markerad uppbroms-
ning av statsinkomsternas 6kning for sévil budgetaret 1967/68 som bud-
getdret 1668/69, vilken 6kning begrinsas till 900 milj. kr. resp. 800 milj. kr.
Fér de bada féljande budgetaren beriknas ¢kningen till 1 500 milj. kr. resp.
2400 milj. kr. Jimval det andra alternativet uppvisar en dampad tillvixt
av statsinkomsgerna, som for budgetaren 1967/68 och 1968/69 beriknats
till 1 200 milj. kr. resp. 1 900 milj. kr. For ettvart av de foljande budgetaren
skulle 6kningen uppga till 2 700 milj. kr.

Vad hirefter angir beridkningarna av statsutgifterna under budgetaren
1967/63—1970/71 kommer genomférda reformbestut att fa finansiella kon-
sekvenser framfor allt under det forsta aret av prognosperioden, medan ut-
gifterna under de féljande dren stabiliseras pi den uppnadda nivin. Vida-
re bor beaktas att tidsbegrdnsade beslut och ataganden successivt upphér
att gilla under perioden, varvid utgifterna bortfaller. Siffermissigt kommer
6kningen av statsutgifterna under budgetaret 1967/68 att uppga till ca 2 700
milj. kr., vilket belopp inkluderar schablonmissigt beriknade kostnader for
dels 6kning av de statsanstilldas 16ner och dels antagna prisférdndringar
under aren 1966 och 1967. Utgifisokningarna for de tre féljande budgetaren
inom prognosperioden beriknas stanna vid belopp mellan ca 1000 och ca
2 000 milj. kr.

Vid bada de ovanndmnda inkomstalternativen innebir Iangtidsbudgetens
berdkning av budgetsaldots utveckling betydande budgetunderskott de nir-
maste aren. Enligt det forsta alternativet skulle underskottet budgetaret
1967/68 overstiga 2 600 milj. kr. fér att féljande budgetar stiga till 3 250
milj. kr. Déarefter skulle en forbittring intriida sa att budgetaret 1969/70
ulvisar ett underskott pa 3 020 milj. kr. medan underskotlet for det sista
budgetaret inom prognosperioden uppgar till 1670 milj. kr. De enligt det
andra alternativet beriknade budgetunderskotten under prognosperioden
uppgdr till 2 420, 2 450, 1 430 resp. 360 milj. kr.

I kompletteringspropositionen framhéller departementschefen  avslut-
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ningsvis att den centrala uppgiften fér den ekonomiska politiken under den
niarmaste framtiden &r att aterstilla den utrikes betalningsbalansen. Lo-
sandet av denna uppgift medfor en viss omférdelning av resurserna. Stan-
dardokningen inom bade privat och offentlig sektor maste fortgi i en nagot
lingsammare takt fin tidigare. Man kan inte bortse frdn alt den svenska
produktionskapaciteten for nirvarande befinner sig pa en hogre niva an
tidigare och att visentliga fortsatta okningar av kapaciteten kan vantas.
Stora resurser finns saledes for att 1osa framtida problem och behov. En
okning av pris- och kostnadsstabiliteten i ekonomin framstar som angeliagen.
Minst lika visentligt ar att det langsiktiga perspektivet i den ekonomiska
politiken bibehalles cch att kortsiktiga lattnader inte kops till priset av att
det ekonomiska framatskridandet pa sikt hiimmas. Prioriteringen av nirings-
livets investeringar och samhillsbyggandet ingar i planeringen for framti-
den, vilken planering framfor allt avser att 6ka den internationella kon-
kurrensféormagan.

Utskottet ansluter sig i sin beddmning av det samhillsekonomiska laget
till den i kompletteringspropositionen redovisade uppfattningen. Med han-
syn hirtill tillstyrker utskottet att procenttalet for den statliga inkomst-
skattens uttagande iven for senare hilften av budgetaret 1966/67 faststal-
les till 100.

I detta sammanhang behandlar utskottet dven vissa tidigare vickta mo-
tioner, i vilka yrkats dndringar rérande den direkta och indirekta beskatt-
ningen. Utskottet har nimligen funnit det ldmpligt att lata dessa fragor
underga ett samlat bedémande vid sitt stillningstagande till den foreva-
rande propositionen. Dessutom behandlar utskottet de i anledning av pro-
positionen viickta motionerna.

Sdrskilt schablonavdrag vid den kommunala tareringen

I samband med 1965 ars skatitereform inférdes ett schablonavdrag for
kommunalskatt vid taxeringen till statlig inkomstskatt, innebdrande att
fr. 0. m. 1967 ars taxering avdrag skall medges med belopp motsvarande
minst en fjardedel av den sammanriknade nettoinkomsten, d. v. s. summan
av den skattskyldiges inkomster fran olika forvirvskillor, i férekommande
fall minskad med avdrag for underskott & forvirvskilla. Schablonavdraget
ar maximerat till 4 500 kr. for makar och s. k. ofullstiindiga familjer samt
till 2250 kr. for ovriga skattskyldiga. Om den under nirmast féregiende
ar paforda kommunalskatten verstiger minimibeloppet skall dock avdrag
medges med den faktiskt paférda skatten.

I motionerna I: 500 av herr Bengtson m. fl. och II: 619 av herr Hedlund
m. fl. yrkas utredning om inférande av ett motsvarande schablonavdrag
vid den kommunala taxeringen. Motionidrerna yrkar vidare — i avvaktan
pa forslag hirom — provisorisk lagstiftning om sirskilt schablonavdrag
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vid kommunaltaxeringen med 300 kr. fé6r makar och ofullstindiga familjer
och med 150 kr. for 6vriga skattskyldiga samt att innevarande ars héstriks-
dag matte foreldggas forslag angdende kompensation fran staten till kom-
munerna for det skattebortfall, som den forordade provisoriska lagstift-
ningen kan féranleda.

Reglerna om avdrag fér kommunalutskylder vid statstaxeringen har ur-
sprungligen tillkommit i syfte att undanréja ojimnheterna i den kommuna-
la beskattningen. Det schablonavdrag fér kommunalskatt som infordes for-
ra aret tillkom i syfte bl. a. att astadkomma en skattelittnad fér sma och
medelstora inkomsttagare och ansags kunna ge en bittre effekt 4n en héj-
ning av ortsavdragen genom att det i férsta hand tillgodosag endast de skatt-
skyldiga som paforts en ligre kommunalskatt én schablonbeloppet.

Enligt utskottets mening saknas anledning att inféra ett motsvarande
schablonavdrag vid kommunaltaxeringen. De mindre inkomsttagarnas pro-
blem bor i stiillet l6sas antingen genom avdrag for nedsatt skatteférmaga
— nya regler hirom haller f. n. pa att utarbetas inom finansdepartementet
-— eller genom bidrag. Ett bifall till férslaget om ett generellt schablonav-
drag 4dven vid kommunaltaxeringen av den storleksordning motioniirerna
avser skulle foranleda ett skattebortfall, som maste kompenseras antingen
genom hdjd kommunal utdebitering eller genom statliga bidrag i en om-
fattning, som inte kan ifragakomma i nuvarande budgetlige.

Utskottet kan darfor inte bitrdda yrkandena i motionerna I: 500 och II:
619 i nu nimnda delar.

Ortsavdrag m. m.

Vid den statliga och kommunala taxeringen medges fér nirvarande orts-
avdrag med 4 500 kr. for gifta och 2250 kr, for ensamstiende. Det hogre
ortsavdraget medges &@ven ogift med hemmavarande barn under 18 ar.

I motionerna I: 305 av herr Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman
m, fl. yrkas med verkan fr. o. m. 1968 ars taxering héjning av det hogre
ortsavdraget till 4 800 kr. och av det ligre ortsavdraget till 2 400 kr. I mo-
tionerna I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och II: 645 av herr Ohlin m. fl.
yrkas sadan hojning till 4 700 kr. resp. 2 350 kr., medan i motionerna I: 503
av herrar Eric Carlsson och Svanstrém samt 1I: 613 av herr Eriksson i
Béackmora hemstilles om utredning syftande till en héjning av det hégre
ortsavdraget till 6 000 kr. och av det ligre till 3 000 kr. I de i anledning av
proposilionen vickta motionerna I: 757 av herr Holmberg m. fl. och II: 926
av herr Bohman m. fl. yrkas att riksdagen matte antaga en plan for refor-
mering av skattesystemetl fér aren 1968 1970 innebarande bl. a. alt barn-
bidragen kompletteras med barnavdrag & 1000 kr. f6r varje hemmavaran-
de barn under 18 ar, som inte atnjuter egen inkomst till minst samma be-
lopp som ortsavdraget for ensamstiende, att skattskyldig som helt eller
delvis inle kan tillgodogéra sig barnavdrag skall erhalla »motsvarande for-
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man» av staten och att ortsavdragen vid namnda taxeringar bor uppriknas
till de av allminna skatteberedningen (SOU 1964:25) férordade beloppen,
d. v. s. till 6 000 kr. for gifta och 3 000 kr. for ensamstiende. I motionen
II: 650 av fru Ryding m. fl. framstalls yrkande av innebord att forvarvs-
avdrag skall medges ensamstiende fordldrar med hemmavarande barn, som
inte fylit 19 ir och som pa grund av studier saknar forvirvsarbete.

Utskottet har tidigare uttalat att skdl kan anféras fér en hojning av orts-
avdragen utdéver de nu gillande. Utrymmet for skattesinkningar &r emel-
lertid for nirvarande ytterligt begransat. Aven smérre justeringar av orts-
avdragsbeloppen leder till skattebortfall som med hénsyn till rddande bud-
getlige knappast kan anses forsvarbara. Enligt utskottets mening bor fra-
gan om ortsavdragens storlek bedémas i samband med den fullstindiga
proévning av familjebeskattningen, som f. n, dger rum inom finansdeparte-
mentet.

Med hinsyn hirtill och da for skattskyldiga med relativt laga inkomster
de negativa verkningar, som ortsavdragens otillrdcklighet innebir, i viss
man torde ha eliminerats genom det av 1965 ars riksdag antagna schablon-
avdraget for kommunalutskylder, anser utskottet sig bora avstyrka de i
forevarande avsnitt behandlade motionerna i vad de avser yrkanden om
hojda ortsavdrag.

Vad hirefter angar yrkandet i motionerna I: 757 och II: 926 om inféran-
de av barnavdrag vid beskattningen har utskottet tidigare i olika samman-
hang upprepade ginger som sin mening framhallit att stodet 4t barnfamil-
jerna bér limnas genom direkta bidrag i stillet fér genom avdrag vid be-
skattningen. Av direktiven for den ar 1965 tillsatta utredningen om sam-
hillets ekonomiska stod 4t barnfamiljerna framgar fér ovrigt att riktmér-
ket for familjepolitiken bor vara att genom olika former av bidrag inte
endast dstadkomma storsta mojliga jamlikhet i materiella villkor mellan
barnfamiljer och familjer utan barn utan dven mellan barnfamiljerna in-
bordes. Pa grund av det anforda och dé utskottet inte kan medverka till in-
forandet av regler, som berittigar till formaner av staten i de fall man inte
kan tillgodogora sig ett avdrag, avstyrker utskottet motionerna I: 757 och
I1: 926 dven i nu berérda del.

Vad slutligen angér lagstiftningsyrkandet i motionen II: 650 vill utskot-
tet erinra om att riksdagen sa sent som forra aret beslutade en inte ovésent-
lig upprikning savél av kvotavdraget som maximibeloppet. Nagon anled-
ning att nu ytterligare liberalisera forvirvsavdragsreglerna foreligger enligt
utskottets mening inte. Hirtill kommer att de dndamél motionéirerna vill
tillgodose genom en utvidgning av férvarvsavdraget i vasentlig man ir till-
godosedda genom den ratt till studiehjilp och till studiemedel, som inférts
genom den studiesociala reformen ar 1964. Utskottet avstyrker siledes mo-
tionen H: 650.



Bevillningsutskottets betinkande nr 47 dr 1966 41

Skatteskalorna

I motionerna I: 305 av herr Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman
m. fl. féreslas att skatteuttaget vid den statliga beskattningen fr. o. m. 1968
ars taxering sidnks i inkomstskikten 16 000—40 000 kr, for gifta och i skik-
ten 8 000—12 000 kr. for ensamstaende med procentsatser varierande mel-
lan tva och sju procent. I motionerna I: 519 av herr Lundstrom m. fl. och
II: 645 av herr Ohlin m. fl. samt I: 500 av herr Bengtson m. fl. och II: 619
av herr Hedlund m. fl. yrkas sdnkning av skattesatsen for gifta i inkomst-
skikten 16 000—40 000 kr. med en procentenhet och for ensamstiende i
skikten 8 000—30 000 kr. med en a tva procentenheter. I de i anledning av
kompletteringspropositionen vickta motionerna I: 757 av herr Holmberg
m, fl. och II: 926 av herr Bohman m. fl. hemstilles, som ovan nimnts, om
en plan foér reformering av skattesystemet, innebdrande bl. a. fortsatta dnd-
ringar av skatteskalorna for aren 1968—1970 sa alt dessa nedbringas till
den niva, som allminna skatteberedningen forordat i sitt betdnkande.

1965 ars skattereform innebar en lindring av progressionen i inkomstla-
gena 20 000—50 000 kr, for gifta och 10 000—50 000 kr. foér ogifta med en
skatteldattnad i absoluta tal av hogst 1 300 kr. for gifta och 750 kr. for ensam-
staende. Som utskottet tidigare framhaéllit torde det med hénsyn till det sam-
hillsekonomiska ldget knappast vara mojligt att nu vidta nagon justering
av skatteskalorna. Enbart den mindre sinkning av skatteuttaget som for-
ordas i motionerna I: 500 och II: 619 samt I: 519 och II: 645 torde komma
att féoranleda ett icke ringa skattebortfall.

Enligt utskottets uppfattning 4r fragan om skatteskalornas utformning
visentligen en fraga om avvigningen mellan direkt och indirekt bekattning.
De av forra érets riksdag antagna skatteskalorna maste dirfor ses som ett
provisorium i avvaktan p& resultatet av den O6verarbetning av allminna
skatteberedningens foérslag i fraga om bl. a. mervirdeskatten, som f. n.
pagar inom finansdepartementet. Enligt utskottets uppfattning saknas an-
ledning att foregripa detta utredningsarbete genom att nu sinka skatteut-
taget utéver vad som skedde forra aret. Med det anforda avstyrker utskot-
tet motionerna 1:305 och II:370, I:500 och II: 619, I:519 och II: 645
dvensom motionerna I: 757 och 1I: 926 i nu berérda delar.

Inderreglering av skattesysiemet

I motionerna I: 305 av herr Holmberg m. fl. och H: 370 av herr Bohman
m. fl. hemstélles om forslag till 1967 ars riksdag om indexreglering av orts-
avdrag och skatteskiktsgréinser. Liknande yrkande har framstillts i de i
anledning av den férevarande propositionen vickia motionerna I: 757 och
1I: 926, likaledes av herrar Holmberg m. fl. och Bohman m. fl,, sisom en del
av det av motionirerna forordade reformprogrammet for aren 1968-—1970. I
motionerna 1: 519 av herr Lundstrém m. fl. och II: 645 av herr Ohlin m. fl.
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yrkas utredning angiende mdjligheterna att undvika inflationens skatte-
hojande verkningar.

Utskottet har tidigare uttalat att det i och for sig skulle vara av stort
virde om intriffande forandringar i penningviardet automatiskt kunde
beaktas vid beskattningen men samtidigt understrukit att det framst pa
grund av kallskattesystemet dr forenat med stora praktiska svarigheter att
finna en godtagbar metod harfér. Grunderna for det preliminira skatteut-
taget maste namligen bestdmmas i god tid fére ingangen av beskattnings-
aret. Att i efterhand behéva verkstilla omrikningar av preliminirskatten
skulle innebdra en sa vésentlig reducering av killskattesystemets fordelar,
att utskottet inte ansett sig kunna bitrada inférandet av ett system med in-
dexreglerade ortsavdrag.

Som utskottet dven framhallit pagar for narvarande ett vittomfattande
utredningsarbete inom betydande delar av beskattningsomradet. Allminna
skatteberedningens forslag till nya regler for familjebeskattningen och for
socialférsikringens finansiering samt till inférande av mervirdeskatt ar
foremdl for fortsatta 6vervaganden av sirskilda arbetsgrupper inom finans-
departementet. Aven féretagsbeskattningen och fragan om definitiv kall-
skatt ar under proévning av olika utredningar.

Utskottet anser det for sin del uppenbart att resultatet av pigiende ut-
redningsarbete bor avvaktas innan slutlig stillning tas till ett si visentligt
ingrepp i beskattningsreglerna som inférandet av indexreglerade ortsavdrag
och skatteskalor otvivelaktigt skulle innebéra.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:305 och
II: 370, 1: 519 och II: 645 samt I: 757 och II: 926 i nu férevarande del.

Skatteldttnader for sparande

I de motioner, som vickts med anledning av kompletteringspropositionen,
har aktualiserats ocksa vissa andra fragor.

Enligt motionerna I: 756 av herrar Bengtson och Lundstrém samt I1: 928
av herrar Ohlin och Hedlund bér silunda skattelattnader intill visst maxi-
mibelopp medges fér medel, som sparats under viss tid pa sirskilt konto
eller for vissa sirskilda &ndamal. Motiondrerna i motionerna I: 757 av herr
Holmberg m. fl. och II: 926 av herr Bohman m, fl. yrkar lagstiftning om
skattefrihet fr. o. m. ar 1967 intill vissa belopp for enskilt, frivilligt spa-
rande for bostads-, utbildnings- och annat speciellt dndamal.

Yrkanden av enahanda beskaffenhet har avvisats av riksdagen under
vérsessionen pa forslag av bevillningsutskottet i dess betinkande nr 31, och
motionerna foéranleder darfor i nu berérda hinseenden inte nagot yttrande
fran utskottets sida.
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Bolagsskatt och formogenhetsskatt

Uttagningsprocenten vid den statliga inkomstbeskattningen for aktiebo-
lag utgor f. n. 40 procent av den beskattningsbara inkomsten.

I motionerna 1: 494 av herrar Adolfsson och Werner samt II: 621 av herr
Hermansson m. fl. yrkas héjning av denna skattesats till 50 procent. I sam-
ma motioner yrkas en visentlig skirpning av formoégenhetsskatten i for-
hallande till vad som nu giller. Motionérerna foreslar silunda skattesatser
varierande mellan en och tre procent.

Foretagsskatteutredningen har enligt sina direktiv att ompréva frigan om
den inbordes avvdgningen av skattesatserna {or olika slag av juridiska per-
soner. Det kan bl. a. med hénsyn hértill enligt utskottets mening inte anses
lampligt att nu infora en lagstiftning om skirpt beskattning av bolagens
vinster,

Utskottet ar heller inte berett medverka till att formogenhetsskatten hojs.
Denna skatt var foremal for riksdagens prévning si sent som forra aret,
da det skattefria bottenbeloppet hdjdes fran 80 000 till 100 000 xr.

Utskottet avstyrker saledes lagstiftningsyrkandena i motionerna I:494
och II: 621.

Den indirekta beskatiningen

I de i anledning av proposition nr 10 vickta motionerna I: 349 av herr
Bengtson m. fl. och II: 420 av herr Hedlund m. fl. yrkas hojning av skatten
pa cigarretter med 3 ore per styck fr. o. m. den 1 juni 1966. Yrkande om
en motsvarande héjning med 2 dre per cigarrett fr. o. m. dag, som riksda-
gen bestimmer, framstélls i de samtidigt vickta motionerna I: 517 av herr
Lundstrém m. fl. och 1I: 423 av herr Ohlin m. fl.

Utskottet vill betraffande beskattningen av cigarretter erinra om att skat-
ten hojdes sa sent som fr. 0. m. den 1 juli 1965 med belopp motsvarande ca
30 procent av den tidigare utgaende skattesatsen. Det finns enligt utskotteis
mening darfér inte anledning att redan nu omprdva cigarrettbeskattningen,
och utskottet avstyrker saledes de forevarande motionsyrkandena.

Forslag om utvidgning av den indirekta beskattningen med sirskild hin-
syn till skatteobjektens lyxkaraktir framliaggs i motionerna I: 494 av her-
rar Adolfsson och Werner samt II: 621 av herr Hermansson m. fl. Motio-
néircrna foreslar en skarpt beskattning av bl. a. lyxbilar, lyxbatar, luxudsa
fritidshus samt andra lyxvaror, sirskilt importerade sidana. Vidare begirs
forslag om beskattning av reklam samt utredning om férutsittningarna for
beskattning av utlandsresor. Samma motionarer har i de med anledning av
propositionen vickta motionerna I1:755 och II: 929 med hinvisning till de
lidigare vickta motionerna upprepat kravet pa skarpt lyxvarubeskattning.

Ulskoltet far belriaffande yrkandena om skarpt lyxbeskattning konstatera
alt den stigande levnadsstandarden medfort och medfor att sddana varor,
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som for kort tid sedan betraktades som lyx i manga fall nu dr var mans egen-
dom. Att under siddana forhallanden gradera beskattningen efter varornas
eller tjdnsternas lyxkaraktir torde vara forenat med utomordentliga sva-
righeter, Sddana atgirder skulle medféra att man styr konsumtionen med
utgangspunkt fran subjektiva véarderingar. En siadan lagstifining skulle
dven strida mot den allmint accepterade principen att den indirekta be-
skattningen savitt mojligt bor vara konkurrensneutral, Betriffande forsla-
get om beskattning av reklam vill utskottet endast erinra om att regeringen
aviserat en uiredning om reklamens roll i samhéllet. Med hinsyn till det
anforda och da enligt utskottels mening praktiska forutsitiningar saknas
for att beskatta utlandsresor avstyrker utskottet motionerna I1:494 och
IT: 621 samt I: 755 och II:929 i héir berérda delar.

Fortsatt reformering av beskatiningssystemet

Motionerna I: 305 av herr Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman
m. fl. samt I: 500 av herr Bengtson m. fl. och II: 619 av herr Hedlund m. fl.
avensom motionerna 1:519 av herr Lundstrém m. fl. och II: 645 av herr
Ohlin m. fl. innehaller samtliga yrkanden om forslag till 1967 ars varriks-
dag angdende inférande av mervirdeskatt i huvudsak enligt de principer,
som angivits av allmanna skatteberedningen. I stort sett samma yrkanden
framférs i de i anledning av propositionen vickta motionerna I: 756 av her-
rar Bengtson och Lundstrém samt II: 928 av herrar Ohlin och Hedlund
dvensom I: 757 av herr Holmberg m. fl. och II: 926 av herr Bohman m. fI.

Vidare har i motionerna I: 538 av herr Akerlund samt II: 638 av herrar
Magnusson i Boras och Bjorkman begérts vissa provisoriska atgirder i av-
vaktan pa inférandet av en mervardeskatt. Motiondrerna avser att efter
snabb utredning fa till stdnd ett avrdkningssystem, som helt befriar expor-
ten fran de olika indirekta skatter, som belastar produktionen, och som
likstiller importerade och inhemska varor.

Vad forst giller fragan om 6vergang till mervardeskatt vill utskottet erin-
ra om den sirskilda arbetsgrupp inom finansdepartementet som for nér-
varande dverarbetar allminna skatteberedningens forslag i fraga om social-
forsdkringsavgifterna och mervirdeskatten. Foér att fiA en bedémning av
de sammanlagda effekterna av allminna skatteberedningens férslag kan
aven anforas skil for att ett eventuellt inférande av mervirdeskatt bér sam-
ordnas med de Atgdrder i fraga om foretagsbeskattningen som féretags-
skatteutredningen kan komma att foresla. Utskottet ar under sddana for-
héllanden inte berett att, innan resultatet av den pagiende 6verarbetningen
foreligger, ta nagon definitiv stillning till mervardeskattens inférande och
dn mindre till tidpunkten harfér.

Betridffande yrkandet i motionerna I: 538 och II: 638 om vissa proviso-
riska atgarder till gagn for exportindustrin kan utskottet i och for sig an-
sluta sig till syftet med motionerna. Utskottet anser dock att motionirerna
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vasentligt underskattat svarigheterna att inom ramen fér nuvarande system
for indirekt beskattning kunna konstruera siadana losningar som avses i
motionerna. Ett fullstindigt tillgodoseende av 6nskemalen skulle sannolikt
krédva omarbetning av flertalet skatteférfattningar pa den indirekta sidan.
I den méin motionirerna i huvudsak avser effekterna av allmin varuskatt
och allmén energiskatt fér exportindustrin vill utskottet upplysa om att en
framstillning i motsvarande syfte rérande dessa skatter nyligen gjorts till
Kungl. Maj:t frin en av niringslivets huvudorganisationer och att fragan
saledes redan ér féremal for Kungl. Maj:ts uppmirksamhet.

Med det anférda avstyrker utskottet bifall till de i detta avsnitt behand-
lade motionsyrkandena.

Bevillningarna

De i proposition nr 125 framlagda berikningarna av bevillningarna utvi-
sar i férhéllande till statsverkspropositionen en 6kning med 711 milj. kr.
Dirvid har inkomsttiteln skatt pa inkomst och férmégenhet m, m. vid den
i kompletteringspropositionen féreslagna uttagningsprocenten upptagits
med 12400 milj. kr. mot i statsverkspropositionen 11 500 milj. kr. Hojning-
en pa 900 milj. kr. ar féranledd av féljande omstindigheter, Inkomstskatte-
titeln for budgetaret 1965/66 berdknas uppga till ett 100 milj. kr. hégre be-
lopp dn det i statsverkspropositionen redovisade, vilket leder till en lika
stor hdjning av inkomstnivan fér budgetaret 1966/67. Uppgangen av skatte-
uppbérden under véiren 1966 har foranlett en till ca 300 milj. kr. beriknad
6kning av uppbérden fér hela budgetaret 1966/67. Vidare medfor antagan-
den om héjda inkomster for aren 1966 och 1967 en inkomstokning pa ca 400
milj. kr. Slutligen kan den genom avtalsrérelsen forskjutna uppgangen av
uppborden berdknas ytterligare hoja inkomstnivan fér budgetaret 1966/67
med ca 200 milj. kr. Berdkningarna forutsitter emellertid att ca 100 milj.
kr. av den beridknade uppboérden kommer att inflyta i form av kvarstiende
skatt budgetaret 1967/68.

Inkomsttiteln allmin varuskatt har i kompletteringspropositionen med
hénsyn till de allmdnna férutsittningarna angiende den fortsatta ekono-
miska utvecklingen nedriknats med 200 milj. kr., d. v. s. fran 6 000 milj. kr.
till 5 800 milj. kr.

Inkomsttitlarna stimpelskatt och stimpelavgift samt sirskilda varuskat-
ter ér i statsverkspropositionen uppférda med 155 resp. 375 milj. kr. I kom-
pletteringspropositionen har de andringarna vidtagits att de nidmnda in-
komsttitlarna uppriknats till 190 resp, 390 milj. kr., vilket innebir en 6k-
ning med 35 resp. 15 milj. kr. Fér inkomsttiteln postverket foreslas i kom-
pletteringspropositionen ett belopp av 35 milj. kr. mot i statsverkspropo-
tionen uppforda 24 milj. kr.

Diéremot har nedrikning skett av inkomsttitlarna tobaksskatt, fordonsskatt
och lotterivinstskatt. Dessa inkomsttitlar beriitknas ge minskade inkomster
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uppgéende till 25, 20 resp. 15 milj. kr. Minskningen av titeln lotterivinst-
skatt med 15 milj. kr. ir féranledd av den i proposition nr 69 till &rets riks-
dag foéreslagna, av riksdagen godkinda hdjningen av skattepliktsgrinsen
vid lotterivinstbeskattningen. Riksdagen har jamvil godként ett av utskot-
tet i dess betankande nr 40 tillstyrkt motionsforslag, att lotterivinstskatt inte
skall utga pa skinkta vinster i varu- eller tombolalotteri. Da endast ett obe-
tydligt skattebortfall kan férvintas uppsta genom sistnimnda dndring finns
enligt utskottets mening inte anledning till &ndrad berdkning av ifragava-
rande inkomsttitel. I &vrigt foreslds i kompletteringspropositionen vissa
smirre dndringar av de i statsverkspropositionen gjorda berakningarna av
statsverkets inkomster,

De i proposition nr 125 gjorda berdkningarna av bevillningarna féranle-
der inte nigon erinran fran utskottets sida.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition nr 125, savitt densamma hénvisats till
bevillningsutskottet — matte besluta att statlig inkomst-
skatt for skattskyldig, som avses i 10 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt, skall inga i prelimindr skatt for
budgetaret 1966,67 med 100 procent av grundbeloppet;

B) att foljande motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I:305 av herr Holmberg
m. fl. och II: 370 av herr Bohman m. fl,,

2) de likalydande motionerna I: 349 av herr Bengtson
m. fl. och II: 420 av herr Hedlund m. fl.,, i vad motionerna
behandlas i detta betinkande,

3) de likalydande motionerna I: 494 av herrar Adolfsson
och Werner samt II: 621 av herr Hermansson m. fl., i vad
motionerna behandlas i detta betinkande,

4) de likalydande motionerna 1:500 av herr Bengtson
m. fl. och II: 619 av herr Hedlund m. fl.,

5) de likalydande motionerna I: 503 av herrar Eric Carls-
son och Svanstréom samt II: 613 av herr Eriksson i Back-
mora,

6) de likalydande motionerna I: 517 av herr Lundstrém
m. fl. och II: 423 av herr Ohlin m. fl,,

7) de likalydande motionerna I: 519 av herr Lundstréom
m. fl. och II: 645 av herr Ohlin m, fl.,
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8) de likalydande motionerna 1:538 av herr Akerlund
samt II: 638 av herrar Magnusson i Boras och Bjérkman,

9) de likalydande motionerna I: 755 av herrar Adolfsson
och Werner samt II: 929 av herr Hermansson m. fl., i vad
motionerna hénvisats till bevillningsutskottet,

10) de likalydande motionerna I: 756 av herrar Bengtson
och Lundstrém samt II: 928 av herrar Ohlin och Hedlund,
i vad motionerna hanvisats till bevillningsutskottet,

11) de likalydande motionerna I: 757 av herr Holmberg
m. fl. och II: 926 av herr Bohman m. fl., &vensom

12) motionen II: 650 av fru Ryding m. fl.,

matte, i den man de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfort och hemstillt, av riksdagen limnas
utan atgird;

C) att bevillningarna for budgetaret 1966,/67 matte be-
riknas salunda:

Kronor Kronor
Skatt pa inkomst, formégenhet och rérelse:

Skatt pa inkomst och féSrmdgenhet m. m. 12 400 000 000

Kupongskatt ........................ 9 000 000
Utskiftningsskatt och ersittningsskatt . . 1000 000
Skogsvardsavgifter .................. 10 200 000
Bevillningsavgifter for sirskilda férma-
ner och rattigheter ................ 4 000 000
Arvsskatt och gavoskatt .............. 170 000 000
Lotterivinstskatt .................... 100 000 000
Stampelskatt och stimpelavgift ...... 190 000 000 12 884 200 000
Automobilskattemedel :
Fordonsskatt ........................ 620 000 000
Trafikomldggningsskatt .............. 110 000 000
Bensin- och brénnoljeskatt ........... 1645000000 2375000 000
Tullar och acciser:
Tullmedel .......................... 1130 000 000
Allmén varuskatt ................... 5800 000 000
Sarskilda varuskatter ................ 390 000 000
Omsittningsskatt piA motorfordon .... 530 000 000
Regleringsavgift och accis pa fettvaror )
T 1 1 000 000

Tobaksskatl ........................ 1260 000 000
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Rusdrycksforsiljningsmedel av partihan-

delsholag . .....ccovvieeeennennn, 24 000 000
Rusdrycksférsiljningsmedel av detalj-
handelsbolag ...................... 50 000 000
Skatt pa sprit ...... .. .l 1 800 000 000
Skatt pd vin .........c.oeiiiiiiiiinn 165 000 000
Skatt pa malt- och laskedrycker ...... 270 000 000
Energiskatt ................... 000t 800 000 000
Sarskild skatt p4 motorbrianslen ...... 200000 000 12420000 000
Postverket (6verskott) .......... .ol 35000 000

Stockholm den 18 maj 1966

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Stefanson, Gosta Jacobsson, Enarsson, Sundin, Skarman,
Arne Pettersson och Stadling; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Gustafson
i Goteborg, Vigelsbo, Engkvist, Asp, fru Nettelbrandt®, herrar Eriksson i
Bickmora, Kristenson och Carlstein.

* Jcke nérvarit vid justering av betankandet.
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Reservationer

Betrdiffande sdrskilt schablonavdrag vid den kommunala taxeringen

1) av herrar Sundin, Vigelsbo och Eriksson i Bickmora, vilka

dels ansett att det avsnitt av utskottets yttrande pa s. 39 som bérjar med
»Enligt utskottets> och slutar med »ndmnda delar.» bort ha féljande ly-
delse.

Det ar angeléiget att ytterligare littnader i beskattningen genomféres for
de lagre inkomsttagarna. Sarskilt kommunalskatten dr en tung bérda for
dessa inkomstgrupper. Sedan 1950-talets bérjan har den genomsnittliga kom-
munala utdebiteringen nira nog fordubblats. Det enklaste sittet att bereda
de ligre inkomstgrupperna liattnader i kommunalbeskattningen synes vara
att inféra ett schabloniserat avdrag, motsvarande det vid statsbeskattningen
gillande kommunalskatteavdraget. Vid taxeringen till kommunal inkomst-
skatt skulle siledes avdrag beviljas med minst en fjirdedel av beskattnings-
arets s. k. sammanriknade nettoinkomst. Avdraget bor dock inte fa Gver-
stiga 4 500 kronor for makar och ofullstindiga familjer samt 2 250 kronor
for ovriga skattskyldiga. For att inte minska reformens effekt bor kom-
munerna kompenseras for dirav orsakat skattebortfall.

Eftersom utrymmet for skattesinkningar ar ytterst begrinsat kan refor-
men inte genomféras omedelbart i sin helhet liksom inte heller det i och
for sig angelidgna kravet pa hojda ortsavdrag.

Utskottet bitrader siledes yrkandena i motionerna I: 500 och II: 619 i nu
nimnda delar.

dels ansett, att utskottet i anledning av de likalydande motionerna I: 500
av herr Bengtson m. fl. och II: 619 av herr Hedlund m. fl. under punkten
B 4 bort hemstalla,

dels att riksdagen métte besluta att vid 1967 ars taxering
till kommunal inkomstskatt medge ett sirskilt schablonav-
drag med 300 kronor for makar och fér ofullstindiga fa-
miljer samt med 150 kronor fér ovriga skattskyldiga och
dirvid antaga foljande

4 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 47
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Forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 46 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom férordnas, att 46 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhalla f6ljande dndrade lydelse.

46 §.

2 mom. I hemortskommunen — — — varje barn.

Utéver avdrag, som i forsta stycket sigs, dger skattskyldig, som varit hir
i riket bosatt under hela beskattningsiret, i hemortskommunen atnjuta av-
drag med 150 kronor eller, om han under beskattningsaret antingen varit
gift och levt tillsammans med andra maken eller haft hemmavarande barn
under 18 ar, med 300 kronor. Avdrag som nu sagts ma for makar tillsam-
mans icke 6verstiga 300 kronor.

Har skattskyldig — — — eller underhéallsbidraget.

Direst skattskyldig — — — namnda tid.

Avdrag, som — —— 18 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjimt i fradga om 1966 eller tidigare ars taxering samt i fraga om
eftertaxering for ar 1966 eller tidigare ar.

dels att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
hilla om prévning och férslag till innevarande ars host-
riksdag angdende kompensation fran staten till kommu-
nerna for det i ovannimnda foérfattning foreslagna scha-
blonavdraget,

dels ock att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
begira successivt inférande av sirskilt schablonavdrag vid
taxeringen till kommunal inkomstskatt, motsvarande kom-
munalskatteavdraget vid den statliga taxeringen, och diri
innefatta regler for kompensation fran staten till kommu-
nerna pi grund av skattebortfall.

Betrdffande ortsavdragen

2) av herrar Gdsta Jacobsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka —
under dberopande av innehéllet i de likalydande motionerna I: 305 av herr
Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman m. fl. — ansett att utskottet bort
fororda en hojning av ortsavdragen, namligen for gifta samt ogifta med
hemmavarande barn under 18 ar till 4 800 kr. och fér ogifta till 2 400 kr.,
och sdledes under punkten B 1 hemstilla,
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att riksdagen métte antaga det vid motionerna I: 305 av
herr Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman m. fl. fo-
gade forslaget till lag om dndring av kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370);

3) av herrar Stefanson, Skdrman, Gustafson i Goteborg och fru Nettel-
brandt, vilka — under &beropande av innehéillet i de likalydande motioner-
na I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och II: 645 av herr Ohlin m. fl. — ansett,
att utskottet under punkten B 7 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och I: 645 av herr Ohlin
m. fl. matte antaga féljande

Forslag
till
Lag
om &ndrad lydelse av 48 § 2 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (ur 370)

Harigenom férordnas, att 48 § 2 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhilla f6ljande 4dndrade lydelse.

48 §.

2 mom. Skattskyldig fysisk — — -— nedan sigs.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter kommunalt ortsavdrag med 4 700 kronor.

Gift skattskyldig — — — stycke sigs.

Annan skattskyldig 4n i andra och tredje stycket sigs (ensamstdende)
iger dtnjuta kommunalt ortsavdrag med 2 350 kronor.

Har skattskyldig — — — tiotal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjimt i friga om 1966 eller tidigare ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1966 eller tidigare ar.

Betrdffande skatteskalorna

4) av herrar Stefanson, Sundin, Skdrman, Gustafson i Géteborg, Vigelsbo,
fru Nettelbrandt och herr Eriksson i Bickmora, vilka — under 4beropande
av vad i frdga om skatteskalornas utformning anférts i de likalydande mo-
tionerna I: 500 av herr Bengtson m. fl. och II: 619 av herr Hedlund m. fl.
samt de likalydande motionerna I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och I1: 645
av herr Ohlin m. fl. - ansett, att utskottet under punkterna B 4 och 7 i vad
géller skatteskalornas utformning bort hemstiilla,

41 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 47
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att riksdagen matte faststilla sdnkta skalor for den
statliga inkomstskatten i enlighet med i motionerna angiv-
na forslag att gilla fr. o. m. den 1 januari 1967 och séle-
des antaga foljande

Forslag
till
Forordning
angaende iindrad lydelse av 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947
(nr 576) om statlig inkomstskatt
Hirigenom forordnas att 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli 1947 om
statlig inkomstskatt skall erhalla foljande édndrade lydelse.

10 §.

1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.

For skattskyldig — — — beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten overstiger

12 000 men icke 16 000kr.: 1200 kr. for 12000 kr. och 15 9% av aterstoden;

16 000 » » 20000 +: 1800 » » 16000 » » 21 9% » » ;
20000 » » 24000 »: 2640 » » 20000 » » 26 % ¢ » g
24 000 » ’ 30000 »: 3680 » » 24000 » » 33 % » ;
30000 » » 40000 » : 5660 » » 30000 » » 41 9% o » 0
40000 » » 60000 » : 9760 » » 40000 » » 48 % » » 3
60 000 » » 100000 » 19360 » » 60000 » » 54 9% » ’ 3
100000 » » 150000 » : 40960 » » 100000 » » 59 9% » » J
150 000 Kkr. 70460 » » 150000 » » 65 9 » ’ S
For annan — — — beskattningsbara inkomsten;
nir den beskattningsbara inkomsten overstiger
6 000 men icke 8 000kr.: 600 kr. for 6 000 kr. och 15 9 av Aterstoden;
8000 » » 10 000 » : 900 » » 8000 » » 20 % » » 5
10000 » » 15000 » ¢ 1300 » » 10000 » 1+ 25 % » » H
15000 » ’ 20000 » : 2550 » » 15000 » » 30 % » » H
20000 » » 25000 »: 4050 » » 20000 » » 35 % » » 0
25000 » » 30000 »: 5800 » » 25000 » » 39 % » » 3
30000 » ’ 40000 » : 7750 » » 30000 » » 44 Y% » » 3
40000 » » 60000 » : 12150 » » 40000 » » 49 % » » 5
60000 » » 100000 »: 21950 » » 60000 » » 54 % » » ;
100000 » » 150000 » : 43550 » » 100000 » » 59 % » » H
150 000 kr. : 73050 » » 150000 » » 65 Y% » » .
Anda att — — — denna inkomstdel.
Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967. Aldre bestimmelser
gilla dock alltjimt i friga om 1967 eller tidigare ars taxering samt i fraga
om eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar.
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5) av herrar Gosta Jacobsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka —
under &beropande av innehillet i de likalydande motionerna I: 305 av herr
Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman m. fl. — ansett, att utskottet
bort férorda en sidnkning av skattesatserna i de statliga skatteskalorna,
namligen for gifta samt ogifta med hemmavarande barn under 18 ar

fran 22 till 15 9 i skiktet 16 000—18 000 kr.,
» 22 » 20 » »  » 18 000—20 000 »,
» 27 » 20 » »  » 20 000—24 000 » ,
» 34 » 30 » » » 24 000—30 000 » och
» 42 » 40 » » 30 000—40 000 » samt
for ogifta
fran 22 till 15 9, i skiktet 8 000— 9 000 kr.,
» 22 » 20 » »  » 9 000—10 000 » och

» 27 » 20 » » 10 000—12 000 » ,

och siledes under punkten B 1 bort hemstilla,
att riksdagen métte antaga det vid motionerna I: 305 av
herr Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman m. fl. fo-
gade forslaget till férordning om #4ndrad lydelse av 10 §
1 mom. forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig
inkomstskatt.

Betrdffande indexreglering av skattesystemet

6) av herrar Stefanson, Goista Jacobsson, Enarsson, Sundin, Skdrman,
Magnusson i Boras, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, fru Nettelbrandt och
herr Eriksson i Bickmora, vilka ansett, att utskottet under punkterna B 1,
7 och 11 i vad galler inflationens verkningar vid beskattningen bort hem-
stilla,

att riksdagen — i anledning av de likalydande motionerna
1: 305 av herr Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman
m, fl.,, I: 519 av herr Lundstrém m. fl. och II: 645 av herr
Ohlin m. fl. samt I: 757 av herr Holmberg m. fl. och 1I: 926
av herr Bohman m. fl. — matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhilla att undersékningar kommer till stind rorande me-
toder att undvika inflationens verkningar vid beskattningen
samt att forslag i anledning harav férelidgges riksdagen.

Betriffande den indirekta beskattningen

7) av herrar Stefanson, Skdrman, Gustafson i Goteborg och fru Nettel-
brandt, vilka — under dberopande av innehallet i de likalydande motioner-
na 1:517 av herr Lundstrém m. fl. och II: 423 av herr Ohlin m. fl. — an-
sett att cigarrettskatten bort héjas med 2 ore per cigarrett och att utskottet
siledes under punkten B 6 bort hemstilla,
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att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1: 517 av herr Lundstrom m, fl. och II: 423 av herr Ohlin
m. fl. samt i anledning av de likalydande motionerna I: 349
av herr Bengtson m. fl. och II: 420 av herr Hedlund m. fL
matte antaga féljande

Forslag
till
Forordning
angiende iindrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni 1961 (nr 394)

om tobaksskatt

Hirigenom forordnas, att 2 § férordningen den 16 juni 1961 om tobaks-
skatt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

2 §.
For tobaksvara — — — belopp, namligen:
Varuslag Vikt for Belopp for
1 st. gram | 1 st. ore 1 kg kr.
Cigarretter .............cciiiiinannns grupp I|t.o.m. 0,85 10,9 -
» II| éver 0,85 15,4 —

For cigarrettpapper — — — en cigarrett,

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1966. Aldre bestimmelser gélla
dock alltjamt i avseende pa forhéllanden som hénféra sig till tiden fore
ikraftiridandet.

8) av herrar Sundin, Vigelsbo och Eriksson i Backmora, vilka — under
Aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 349 av herr Bengt-
son m, fl. och II: 420 av herr Hedlund m. fl. — ansett att cigarrettskatten
bort héjas med 3 ére per cigarrett och att utskottet siledes under punkten
B 2 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 349 av herr Bengtson m. fl. och II: 420 av herr Hedlund
m. fl. samt i anledning av de likalydande motionerna I: 517
av herr Lundstrom m. fl. och II:423 av herr Ohlin m. fl.
matte antaga foéljande
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Forslag
till
Férordning

angiende éindrad lydelse av 2 § forordningen den 16 juni 1961 (ur 394)
om tobaksskatt

Hiarigenom forordnas, att 2 § forordningen den 16 juni 1961 om tobaks-
skatt skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

2 §.
For tobaksvara — -— — belopp, namligen:
Varuslag Vikt for Belopp for
1 st. gram | 1 st. ore 1 kg kr.
Cigarretter ............... . ..o, grupp I|t.o.m. 0,85 11,9 —
» II|over 0,85 16,4 e
For cigarrettpapper — — — en cigarrett.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1966. Aldre bestimmelser gilla
dock alltjamt i avseende pa forhéllanden som hénféra sig till tiden fore
ikrafttridandet.

Betrdffande fortsatt reformering av beskatiningssystemet

9) av herrar Stefanson, Sundin, Skirman, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo,
fru Nettelbrandt och herr Eriksson i Bickmora, vilka ansett, att utskottet
under punkterna B 4, 7, 8 och 10 bort hemstilla,

att riksdagen — med bifall till de likalydande motionerna
I: 500 av herr Bengtson m. fl. och II: 619 av herr Hedlund
m. fl,, 1: 519 av herr Lundstrém m. fl, och II: 645 av herr
Ohlin m. fl., I: 756 av herrar Bengtson och Lundstrém samt
II: 928 av herrar Ohlin och Hedlund dvensom i anledning
av de likalydande motionerna I: 538 av herr Akerlund samt
II: 638 av herrar Magnusson i Boras och Bjorkman, samt-
liga motioner i vad avser den framtida utformningen av
skattesystemet —— madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t begéra
att forslag framligges for 1967 ars riksdag om en allman
skattereform, innebiarande

a) littnader i den personliga inkomstskatten genom sink.
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ning av marginalskatterna och sidnkt skatt for ligre in-
komster;

b) att den nuvarande omsittningsskatten ersiittes med en
konsumtionsneutral och i férhéallande till skatteberedning-
ens forslag vad giller omfattning och administration for-
enklad merviardeskatt samt att en utrensning sker bland
punktskatterna, varigenom bl. a. dstadkommes att exporten
befrias fran de olika indirekta skatter, som belastar produk-
tionen, och att inhemska varor likstédlles med importerade;
samt

¢) reformering av beskattningen av féretag och enskilda i
syfte att framja enskilt sparande och ekonomisk expansion.

10) av herrar Stefanson, Sundin, Skdarman, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo,
fru Nettelbrandt och herr Eriksson i Backmora, vilka ansett, att utskottet
under punkten B 10 bort hemstilla,

att riksdagen, med bifall till de likalydande motionerna
I: 756 av herrar Bengtson och Lundstrom samt II: 928 av
herrar Ohlin och Hedlund, i vad de hinvisats till bevill-
ningsutskottet, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
atgirder i enlighet med det i motionerna framlagda sju-
punktsprogrammet i syfte att &stadkomma en stabil eko-
nomi, inriktad pa att frimja ekonomisk tillvaxt och hejda
prisstegringarna.

11) av herrar Gésta Jacobsson, Enarsson och Magnusson i Boris, vilka

dels anfort féljande.

I de likalydande motionerna I: 757 av herr Holmberg m. fl. och II: 926
av herr Bohman m. fl. har pavisats hur angeligen en omfattande skattere-
form ar, framst for att skapa forutsittningar foér aterstillande av sam-
hillsekonomisk balans. M6jligheterna att genomféra en siddan reform med
bérjan redan fr. o. m. nista ar ar emellertid begriansade. P4 grund hirav
férordar motiondrerna antagande av en tidsplan for skattesinkning, vilket
forslag vi bitrader. En sadan tidsplan skulle bl. a. bidraga till ett lugnare kli-
mat pa arbetsmarknaden och skapa storre tilltro till statsmakternas vilja
att malmedvetet bekampa penningvirdeférsimringen.

I annat sammanhang har vi framlagt féljande forslag, avsedda att ge-
nomforas fr. o. m. ingidngen av 1967 eller under detta ar:

a) Fr. o. m. ingingen av 4ret en sinkning av progressionen med tyngd-
punkten forlagd till mellanskikten i skatteskalorna, nidmligen fr. o. m. 16 000
kr. beskattningsbar inkomst for gifta och ensamma barnférsérjare samt
8 000 kr. f6r ensamstaende.
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b) Fr. o. m. ingéngen av aret h6jning av ortsavdragen frin nuvarande
2 250 resp. 4 500 kr. till 2 400 resp. 4 800 kr.

c) Fr. o. m. ingingen av 4ret skattefrihet upp till vissa belopp for enskilt
frivilligt sparande foér bostads-, utbildnings- och annat speciellt sparinda-
mal.

d) Under aret en omldggning av den nuvarande omsittningsskatten till
en merviardeskatt samtidigt med avlyftning av vissa punktskatter, varvid
allmianna skatteberedningens forslag i forevarande avseende tages till ut-
gingspunkt.

Aven vad motiondrerna i 6vrigt yrkat i foérevarande sammanhang fin-
ner vi vil dgnat att befrimja 6nskemalet att nd samhillsekonomisk balans.

dels ock ansett, att utskottet i anledning av de likalydande motionerna
I: 757 av herr Holmberg m. fl. och II: 926 av herr Bohman m. fl. under
punkten B 11 bort hemstilla,

att riksdagen mditte i princip antaga en tidsplan for re-
formering av vart skattesystem, innebidrande f6r Aaren
1968—70

a) ett kompletterande av barnbidragen med barnavdrag
4 1000 kr. for varje hemmavarande barn under 18 ar, som
ej atnjuter egen inkomst uppgiende till minst samma be-
lopp som ortsavdraget fér ensamstiende skattskyldig, kom-
pletterat med ett system av innebord, att den som helt eller
delvis ej kan tillgodogdra sig barnavdrag erhaller motsva-
rande férman,

b) inférande av indexreglering av ortsavdrag samt skikt-
granser i skatteskalorna,

c) fortsatt sinkning av progressionen och forbittring av
ortsavdragen innebdrande ett fullféljande av de sankningar
av de direkta statsskatterna som allménna skattebered-
ningen enhdalligt forordade i sitt betdnkande 1964.

12) av herrar Gosta Jacobsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka,
under aberopande av innehallet i de likalydande motionerna I: 305 av herr
Holmberg m. fl. och II: 370 av herr Bohman m. fl,, ansett att utskottet bort
fororda en omliggning av den indirekta beskattningen fran nuvarande om-
siattningsskatt till en mervirdeskatt och siledes under punkten B 1 hem-
stilla,

att riksdagen matte med bifall till férenimnda motioner
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t senast
vid 1967 ars varriksdag framligger férslag om inférande av
s. k. mervardeskatt i huvudsak enligt av allmdnna skatte-
beredningen angivna principer.
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18) av herrar Gésta Jacobsson, Enarsson och Magnusson i Boras, vilka

dels anfort foljande.

Den gillande indirekta beskattningen i vart land, frimst omséttnings-
skatten och elskatten, 4r sa utformad att den i vésentlig grad drabbar pro-
duktionen sisom en extra omkostnad. Svenska exportforetag forsatts héri-
genom i en ogynnsam situation i jimférelse med konkurrerande foretag i
utlandet. P4 motsvarande sitt missgynnas de svenska foéretag som har att
pa den svenska marknaden moéta konkurrens fran utlindska foretag. Namn-
da férhallanden ar dgnade att snedvrida var utrikeshandel pa s& sitt att
importen stiger och exporten sjunker.

Under 1965 uppkom ett underskott i var handelsbalans pd nidra 1 1/2
miljard kr. Det foreligger risk for ett kanske lika stort underskott inneva-
rande ar. Allmin enighet rader om att en sadan utveckling utgér ett hot
mot framéatskridandet. Dirigenom aventyras pa sikt den fulla sysselsatt-
ningen och den énskvirda produktionsékningen, vilket i sin tur forsvérar
mojligheterna att nad samhillsekonomisk balans. Det méste da vara ett all-
mint intresse att undanréja de orsaker till en forsdmrad handelsbalans som
ligger i var nuvarande indirekta beskattning. Detta kan ske genom d&ver-
gang till mervirdeskatt. Intill dess en sddan genomfdres bor provisoriska
atgarder tillgripas varigenom svenska foéretag, vad de indirekta skatterna
betraffar, far mojlighet att konkurrera med utlindska foretag pa lika vill-
kor.

I de likalydande motionerna I: 538 av herr Akerlund samt II: 638 av herrar
Magnusson i Bords och Bjorkman foreslas i sadant syfte ett avriknings-
system, som genom restitution helt befriar exporten fran indirekta skatter
och som genom utjimningsskatt likstiller importerade varor i beskattnings-
hinseende med de inom landet producerade. Motiondrernas hemstillan
gick ut pi att forslag harom skulle av Kungl. Maj:t féreliggas innevarande
varriksdag, vilket dock ej skett. Vi vill beklaga att mojligheterna att snabbt
fa igenom det av motiondrerna onskade avrikningsforfarandet alltsé icke
blivit tillvaratagna men anser icke att tanken férdenskull bor dverges. Ge-
nom beslut tidigt under instundande hostriksdag bor visentliga férdelar sta
att vinna under den tid som aterstar till dess mervardeskatt infores.

dels ock ansett att utskottet under punkten B 8 bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1: 538 av herr Akerlund och II: 638 av herrar Magnusson i
Boras och Bjérkman matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte vid bérjan av instundan-
de hostsession foreligga riksdagen forslag om ett avrik-
ningsférfarande, innebiarande restitution av indirekta skat-
ter vid export och uttagande av motsvarande utjamnings-
skatt vid import.
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Sérskilt yttrande

av herrar Stefanson, Sundin, Skdrman, Gustafson i Goteborg, Vigelsbo, fru
Nettelbrandt och herr Eriksson i Bickmora, vilka anfort foljande.

Mot bakgrund av den pagdende inflationen och andra tecken p# bristande
samhallsekonomisk balans har folkpartiet och centerpartiet i de gemen-
samma partimotionerna I:756 av herrar Bengtson och Lundstrém samt
IT: 928 av herrar Ohlin och Hedlund pa nytt aktualiserat sina forslag till ett
samlat stabiliseringspolitiskt program. Nigra huvudpunkter kan samman-
fattas salunda:

1. Budgetplaneringen bor goras fastare och fi en mera langsiktig karak-
tar, s& att reformarbetet kan tidsplaneras med hiinsyn till de férvintade
statsinkomsterna. Planeringen kan liampligen omfatta en femarsperiod och
bor fa en rullande karaktir, som medger en kontinuerlig anpassning till det
verkliga och férvintade liget. Den rullande femarsplanen skall ge bittre
mdéjligheter att bedéma forutsittningarna fér den ekonomiska politiken och
att planera in olika reformer efter deras angeldgenhetsgrad och det férefint-
liga finansiella och samhillsekonomiska »utrymmets.

2. En oversiktlig nationalbudget innefattande tillging och efterfragan pa
olika slag av arbetskraft bor upprittas i syfte att férbittra grundvalen for
en bedémning av de samhillsekonomiska resurserna. I denna bér redovisas
savil den totala anvidndningen av arbetskraften som en sidan fordelning pa
olika arbetsmarknadssektorer att budgeten kan tjina som vigledning for at-
gérder i syfte att anpassa tillgangen till efterfragan.

Denna budget bér uppréttas varje ar samt gilla for en ldngre tidsperiod,
sa att den kan anvdndas dven i planeringen av den framtida utbildningen.

3. Med nuvarande handldggning av anslagsfragorna ges f& mojligheter for
riksdagen att granska budgeten ur besparingssynpunkt. Diarfér bér en parla-
mentarisk oversyn av statsutgifterna goéras med jimna mellanrum i syfte
att uppna effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar. Tiden ir nu inne for
en siddan parlamentarisk besparingsutredning.

4. Den nuvarande omséittningsskatten bor ersiittas med en konsumtions-
neutral och férenklad mervirdeskatt som stirker de svenska exportfore-
tagens konkurrenssituation gentemot utlindska foretag efter i huvudsak
de riktlinjer som allmiénna skatteberedningen angett. Samtidigt bor flertalet
punktskatter avvecklas. Littnader bér astadkommas i den personliga in-
komstskatten genom sinkning av marginalskatterna och sankt inkomstskatt
for lagre inkomster.

5. Det enskilda sparandet bér stimuleras genom att regeringen ger hég
prioritet at kampen mot inflationen. Vidare bor skatteldttnader medges fér
medel upp till ett bestimt maximibelopp, som sparats under viss tid p4a sér-
skilt konlo ecller for vissa indamal. Med sikte pa att stimulera det langfris-
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tiga sparandet bor tekniska forberedelser vidtagas genom riksgildskonto-
rets forsorg for att utge vdrdefasta obligationer.

6. Konkurrensens virde for rationalisering, effektivitet och sénkta kost-
nader i produktionen bér konsekvent tillvaratas. Detta giller inte minst
inom den kostnadskriavande byggnadssektorn. Kreditmarknaden bor goras
mera enhetlig med bittre effektivitet och mera konkurrens som riktpunkter.
Pris- och kartellnimnden boér ges tillriickliga resurser for en intensifierad
prisévervakning.

7. For att stirka medborgarnas fortroende for statsmakternas vilja och
formaga att med kraft och malmedvetenhet arbeta for penningvirdets for-
svar bor samrad dga rum mellan foretradare for det allminna, arbetsmark-
nadens organisationer, niringslivet och fristiende ekonomisk expertis. Sa-
dana samrad bér syfta till att pivisa de samhéllsekonomiska forutsittning-
arna for stérsta mojliga reella inkomstforbattring for alla grupper och att
klargora att denna bist uppnds genom att en allmén kostnadsuppressning
undvikes. Dessa samrad kan lampligen 4ga rum vid dterkommande runda-
bordskonferenser och forberedas i ett kontinuerligt arbetande ekonomiskt-
socialt rad.

Det ovan angivna ir endast nigra sidor av en politik, som sdker mélmed-
vetet frimja ekonomisk balans och snabba ekonomiska framsteg for att
darigenom bl. a. skapa goda forutsittningar fér en dampning av inflatio-
nen. Hit hor i ovrigt bl. a. sidana atgarder som ett mera energiskt stod at
den vetenskapliga forskningen.

Vissa av de i motionen framlagda forslagen behandlas i férevarande sam-
manhang. Ovriga forslag dr hinvisade till behandling i andra utskott. Efter-
som forslagen hér nira samman och delvis griper in i varandra har vi an-
sett det angeliget att Aterge dem i detta sérskilda yttrande.

MARCUS BOKTR. STHLM 1966 660028



