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Nr 46

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om dndrad lydelse
av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370), m. m. jimte i dmnet vickta
motioner.

I en den 25 mars 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 90, har Kungl. Maj:t, under dberopande av propositionen bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden fér samma dag, f6-
reslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370);

2) forordning om dndring i forordningen den 30 november 1951 (nr 763)
angiende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst.

Betraffande propositionens huvudsakliga innehdll ma har anforas fol-
jande.

I propositionen foreslas att skattepliktig realisationsvinst vid avyttring av
aktier och likartade tillgangar, som skattskyldig innehaft minst fem Aar,
skall berdknas till 10 procent av vad den skattskyldige erhallit for egendo-
men. Skattepliktig vinst skall dock inte berdknas om det framstiar som san-
nolikt att avytiringen skett utan vinst eller med en vinst som inte Gverstiger
5 procent av vad den skattskyldige erhallit. Bestimmelserna skall ej heller
gilla vid omflyttning av organisationsaktier inom en koncern. Vidare fore-
slas Kungl. Maj:t f4 ritt att medge undantag fran bestdmmelserna vid av-
yitring som &r féranledd av strukturrationalisering. Fran den schablonmis-
sigt berdknade skattepliktiga realisationsvinsten under ett beskattningsar
medges avdrag med 500 kronor. Vid avytiring av aktier eller likartade till-
gangar som innehafts mindre &n fem ar skall skattepliktig realisationsvinst
beriknas enligt nu gillande regler. Beskattning skall dock ske #ven nar sa-
dana tillgangar foérvirvats genom arv eller gava eller liknande fang. For-
slaget grundas pa aktievinstutredningens betinkande (SOU 1965: 72).

De ovannamnda forfattningsforslagen ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 sam!l. Nr 46
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom férordnas, att 35 § 2 och 4 mom. kommunalskattelagen den
28 september 1928! skola erhalla dndrad lydelse pa sédtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)
35 §.

(Féreslagen lydelse)
35 §.

2 mom. Till intakt — — — tid (realisationsvinst).

Har egendom, som skattskyldig
erhllit sisom géva av make eller
skyldeman, av givaren férvirvats ge-
nom féng, som ovan sags, skall fra-
gan om och i vad man skatteplik-
tig realisationsvinst skall anses fo-
religga bedémas med hénsyn till
sistndmnda fang. Motsvarande skall
gilla om make vid bodelning i an-
ledning av andra makens déd er-
hallit egendom, som forstnimnde
make, fore dktenskapets ingiende
eller under i#ktenskapet forvirvat
genom kop, byte eller darmed jam-
forligt fang, eller om make vid bo-
delning av annan anledning 4n and-
ra makens doéd erhdllit egendom,
som nigondera maken fore akten-
skapets ingdende eller under idkten-
skapet forvarvat genom kop, byte el-
ler dirmed jamforligt fdng.

Har egendom, som skattskyldig
erhallit sdsom gava av make eller
skyldeman, av givaren foérvirvats ge-
nom féng, som ovan sags, skall fra-
gan om och i vad man skattepliktig
realisationsvinst skall anses forelig-
ga bedémas med hinsyn till sist-
nimnda fang. Motsvarande skall gil-
la om make vid bodelning i anled-
ning av andra makens d6d erhallit
egendom, som forstnimnde make,
fore dktenskapets ingdende eller un-
der iktenskapet foérvirvat genom
kop, byte eller dirmed jamforligt
fang, eller om make vid bodelning
av annan anledning 4n andra ma-
kens dod erhdllit egendom, som na-
gondera maken fore #ktenskapets
ingdende eller under #dktenskapet
forvirvat genom kop, byte eller dar-
med jamforligt fang. Har dven den
skattskyldiges fdngesman erhdllit
egendomen sdsom gdva av make eller
skyldeman eller vid sddan bodelning
som nyss ndamnts, skall bedémning-
en ske, som om avyttringen verk-
stillts av den som ndrmast dessfor-
innan férvdrvat egendomen pd annat
sdtt dn genom sddan gdva eller bodel-
ning. Egendom som avses i ¢) nedan

! Senaste lydelse av 35 § 2 och 4 mom. se 1959: 127.
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(Nuvarande lydelse)

Sasom skattepliktig — — — — —

b) d4 fraga 4r om vinst
genom avyttring avannan
egendom an fastighet:

om egendomen — — — — — — — — — 5 3

(Féreslagen lydelse)

och som skattskyldig erhdllit genom
arv, testamente, gdva, bodelning eller
annat fdng, vilket icke dr jimférligt
med kép eller byte, anses alltid for-
vdrvad genom det kép, byte eller ddr-
med jimférliga fdng som skett ndr-
mast dessférinnan.
— 10 > . 25 9 > >
b) d4 fraga 4r om vinst
genom avyttring av annan
egendom dn fastighet el-
ler egendom som avses i
c) nedan:
25 % » »
c¢) dd frdga dr om vinst
genom avytiring av aktie,
andel iaktiefond, fondan-
del eller teckningsrdtt
till aktie eller av andel i
ekonomisk forening eller
handelsbolag eller av an-
nan rdttighet som dr jdm-
forlig med hdr avsedd an-
delsrdtt eller aktie, dock
ej av aktie eller andel i
bostadsaktiebolag eller
bostadsfdérening som av-
ses i 24 § 3 mom.:
om egendomen innehafts

mindre édn 2 dr.... 100 %, av vinsten
2 ar men mindre dn

3dr .......... 73 % » »
3 dr men mindre dn
dar ... 50 9% » »
4 dr men mindre dn
Sar ..., 25 % » »
Avyttrar  skattskyldig egendom

som avses i ¢) och som den skatt-
skyldige innehaft fem dr eller mera
och framstdr det icke som sannolikt
att avyttringen skett utan vinst eller
med vinst ej éverstigande 5 procent
av vad den skattskyldige erhdller for
egendomen, skall som skattepliktig
realisationsvinst rdknas ett belopp
motsvarande 10 procent av vad han
erhdller féor egendomen efter avdrag
for kostnad for avyttringen. Frdn
sammanlagda beloppet av skaiteplik-
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(Nuvarande lydelse)

vad ovan — — — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

tig realisationsvinst enligt detta styc-
ke under ett beskatiningsdr dger
skattskyldig dinjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under
beskattningsdret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, fdr
nu aqusett avdrag for dem bdda ge-
mensamt dtnjutas med 500 kronor.
I intet fall far dock skattskyldig dt-
njuta avdrag med hégre belopp dn
som svarar mot sammanlagda belop-
pet av skattepliktig realisationsvinst
enligt detta stycke.

Kan tillimpning av féregdende
stycke antagas hindra strukturratio-
nalisering som dr énskvdrd fran all-
mdn synpunkt, dger Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer medgiva befrielse ddrifran helt
eller delvis, om féretag som beri-
res av strukturrationaliseringen gor
framstdllning ddrom senast den dag
avyttringen sker.

a tomtratt.

Har jordbruksfastighet — — — — — — — — namnda del.

4 mom. Vinst, som uppkommit
genom att fast eller 16s egendom
tagits i ansprak genom expropriation
eller liknande forfarande eller eljest
avyttrats under sddana forhallanden,
att tvingsfoérsiljning som nyss sagts
maste anses vara foér handen, &ar
icke i nagot fall att anse som skatte-
pliktig realisationsvinst, dock att
skatteplikt enligt eljest géllande reg-
ler foreligger darest det skéligen kan
antagas, att avyttringen skulle &gt
rum dven om tvang icke forelegat.
Vad nu sagts skall 4ga motsvarande
tilldimpning betriaffande realisations-
vinst vid upplatelse av nyttjanderatt
eller servitutsratt till fastighet for
obegrinsad tid mot engangsersitt-
ning.

4 mom. Vinst, som uppkommit
genom att fast egendom eller annan
16s egendom dn sddan som avses i 2
mom. tredje stycket c) tagits i an-
sprak genom expropriation eller lik-
nande forfarande eller eljest avytt-
rats under sadana forhallanden, att
tvangsforsaljning som nyss sagts
méste anses vara for handen, ir icke
i ndgot fall att anse som skatteplik-
tig realisationsvinst, dock att skatte-
plikt enligt eljest gédllande regler fo-
religger déirest det skéligen kan an-
tagas, att avyttringen skulle dgt rum
iven om tvang icke forelegat. Vad
nu sagts skall dga motsvarande till-
limpning betraffande realisations-
vinst vid upplételse av nyttjanderitt
eller servitutsratt till fastighet for
obegransad tid mot engangsersitt-
ning. Avytiras egendom som avses i 2
mom. tredje stycket c¢) under férhdl-
landen som anges ovan, skall skal-
tepliktig realisationsvinst icke be-
riknas till hégre belopp dn 10 pro-
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(Nuvarande lydelse)

Sésom skattepliktig — — — — -~

(Foreslagen lydelse)

cent av vad den skattskyldige erhdl-
ler fér egendomen efter avdrag fér
kostnad fér avyttringen.

— — — Yyttre rationalisering.

Skattepliktig realisationsvinst en-
ligt 2 mom. fjirde stycket anses icke
féoreligga ndr aktie i aktiebolag el-
ler andel i handelsbolag eller eko-
nomisk férening éverldtes mellan sd-
dana féretag inom samma koncern,
om moderféretaget i koncernen dr
aktiebolag eller ekonomisk fiorening
och den dverldtna aktien eller ande-
len innehaves som elt led i annan
koncernens verksamhet dn forvall-
ning av fastighet, virdepapper eller
annan ddrmed likartad 16s egendom.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling, och skall till-
lampas i fraga om avyttring av siddan egendom som avses i 35 § 2 mom.
tredje stycket c), om avyttringen sker den 1 juli 1966 eller senare.

Forslag
till

Férordning

om indring i forordningen den 30 november 1951 (ur 763) angaende

berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad inkomst

Hiarigenom foérordnas, att 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till
1 § férordningen den 30 november 1951 angiende beridkning av statlig in-
komstskatt for ackumulerad inkomst! skola erhdlla andrad lydelse pa sitl

nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3.

4 m o m. Betrdffande till inkomst
av tillfallig férvarvsverk-
samhet hdnférlig ackumulerad
inkomst skall vad i denna forord-
ning sdgs icke dga tillimpning d

4 mom. I fraga om inkomst av
tillfallig forvarvsverk-
samhet gdlla férordningens be-
stimmelser, sdvitt avser realisations-
vinst, endast intikt genom vinst, be-

1 Senaste lydelsc av 3 § 4 mom. och punkt 1 av anvisningarna till 1 § se 1962: 193.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
vinst vid icke yrkesmdssig avyttring rdknad enligt 35 § 2 mom. fjirde
av fast eller los egendom. stycket kommunalskattelagen, vid

avyttring av aktie eller andel i bo-
lag vars aktier eller andelar vid ti-
den for avyttringen dgdes eller in-
nehades pa sdtt som anges i 54 §
tredje stycket ndmnda lag.

Anvisningar
till 1 §.
1. Inkomst skall — — — — — — ifragavarande ar.
Foratt — — — — — — — tva beskattningsar.
Engéingsbelopp, som — — — — — — — tio ar.

Ackumulerad inkomst, som avses i
3 § 4 mom., skall anses hdnféra sig
till det antal dr den skattskyldige
innehaft aktien eller andelen.

Intdktav — — — — — — — — 4 fastigheten.
Ackumulerad inkomst, — — — — — — kortare tid.
Har jordbruk — — — — — — — ensam doédsbodeléagare.
Vad i —— — — — — — — vara gifta.

Vid skatteberikning — — — — — — — samma skattskyldig,

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Till utskottet har hinvisats féljande i anledning av propositionen vickta
motioner, namligen

I) de likalydande motionerna 1: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och
II: 915 av herr Lothigius m. fl., vari hemstillts,

A) »att riksdagen matte besluta féljande dndringar i de i propositionen
foreslagna bestimmelserna, ndmligen

1) att den skattskyldige ma efter den femdriga initialperioden i stillet
fér 10 procent av forsiljningssumman alternativt sdsom skattepliktig rea-
lisationsvinst rdkna 30 procent av vinsten,

2) att darvid skall vid vinstens berdknande som ingangsvirde upptagas
det genomsnittliga anskaffningsvérdet for de aktier av ett och samma slag,
som férvirvats under ett kalenderar,

3) att dirvid ma ytterligare efter den femariga initialperiodens utgang till
ingdngsvirdet liggas 3 procent av detta virde om aret for det antal ar som
aktierna innehafts,

4) att uppkommen vinst vid avyttring av aktie, som férvirvats genom
benefikt fang, arv, bodelning eller gava, icke skall anses som skattepliktig
realisationsvinst,
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5) att — om yrkandet i sistndmnda punkt icke godtages — som ingangs-
virde vid vinstens beriknande skall anses viardet dédsfallsdagen respektive
vid gavotillfallet,

6) att efter initialperiodens utgang vinst vid avyttring av aktier inom in-
vestmentbolag och aktiefonder icke skall anses som skattepliktig realisa-
tionsvinst,

7) att realisationsférlust som inte kunnat avdragas fran realisationsvinst
under samma beskattningsar balanseras och avraknas mot realisationsvins-
ten under nistfoéljande fem ar, samt

8) att riksdagen madtte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
av fragan om dndrade regler for virdering av icke borsnoterade aktier;

B) att vederborande utskott matte utarbeta forslag till de dndringar i lag-
texten, som erfordras for genomférande av forslagen under A), samt déir-
vid jdmvil sarskilda ikrafttridandebestimmelser»;

IT) de likalydande motionerna I: 749 av herr Holmberg m. fl. och 1I: 916
av herr Bohman m. fl.,, vari hemstillts, att riksdagen matte, med avslag a
Kungl. Maj:ts proposition nr 90, i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om
fornyad utredning under beaktande av de synpunkter vilka kommit till ut-
tryck i motionerna;

HI) de likalydande motionerna I:750 av herrar Lundstrém och Bengi-
son samt 1I: 917 av herrar Hedlund och Ohlin, vari hemstallts,

A) »att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts proposition nr 90
matte

1) fordndra det i propositionen framlagda férslaget om #ndrade regler
for aktievinstbeskattningen sa att vid aktieinnehav av mer dn fem ar tva
procent av férsiljningssumman for varje ar under den tid som aktien inne-
hafts, dock hogst sammanlagt 20 ar, skall f4& dragas av férsialjningssum-
man innan berdkning av skattepliktig inkomst enligt schablonmetoden fére-
tages, varigenom penningviardeforsaimringen under innehavstiden beaktas,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att denna lagstiftning bér gilla som
ett provisorium samt hemstilla om ny utredning av aktievinstbeskattningen
med jakttagande av i motionerna angivna synpunkter, samt

B) att vederbérande utskott matte utarbeta forslag till erforderliga dnd-
ringar i forfattningstextens;

IV) de likalydande motionerna I: 751 av herr Sundin m. fl. samt I1: 921
av herrar Sterne och Antonsson, vari hemstillts, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira att Kungl. Maj:t efter horande av riksskatte-
nimnden och med beaktande av i motionerna anférda synpunkter snarast
utarbetar mer preciserade riktlinjer for anvindningen av dispenser fran
erlaggande av skatt vid aktieférsiljningar i strukturrationaliseringssyfte»;

V) motionen 1: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg, vari hemstillts,

A) »att riksdagen - med dndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 90 —
maltte besluta
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1) att avdrag for foérluster a4 aktier och liknande tillgangar, som inne-
hafts i minst fem ar, skall medges med belopp motsvarande 25 procent av
den redovisade forlusten;

2) att vid foérmodgenhetsbeskattningen samt vid arvs- och gavobeskatt-
ningen virdet pa aktier och liknande tillgdngar skall reduceras med sex
procent;

3) att reglerna om berdakning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad in-
komst skall dga tilldmpning vid férsédljning av aktier och liknande tillgang-
ar, vilka innehafts i minst fem ar;

4) att de foreslagna nya reglerna icke skall dga tillampning om aktier,
som innehafts i minst fem &ar, inléses i samband med utskiftning av aktie-
bolags tillgangar;

5) att avdrag fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisations-
vinst 4 tillgdngar, som avses 1 35 § 2 mom. ¢) kommunalskattelagen, skall
medges med femhundra kronor eller, om den skattskyldige under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsammans med andra maken, med for dem
bada gemensamt hdgst ettusen kronor;

6) att de foreslagna nya bestimmelserna skall dga tillampning i fraga om
avyttring av aktier och liknande tillgangar, som sker den 1 januari 1967
eller senare, dock att bestimmelserna inte skall tilldmpas vid avyttring
av aktier och liknande tillgdngar, som forvirvats fore den 1 januari 1962;

B) att vederbérande utskott matte utarbeta férslag till hiarfor erforderliga
indringar i lagtexten»;

VI) motionen II: 875 av herr Regnéll m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte antaga den i propositionen féreslagna bestimmelsen om ritt
till schablonavdrag med féljande formulering:

Avyttrar skattskyldig — — — med 500 kronor. Har den skattskyldige
under beskattningsiret varit gift och levt tillsammans med andra maken,
far nu avsett avdrag for dem bada gemensamt atnjutas med 1000 kronor.
Iintet fall - -— — enligt detta styckes;

VII) Motionen II:918 av herr Hermansson m. fl., vari hemstillts, att
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 90 matte

dels i skrivelse till Kungl. Maj:t begéira férnyad utredning om aktievinst-
beskattningen, grundad pa principen att realiserade kapitalvinster skall be-
skattas i sammma utstriackning som vanlig inkomst,

dels besluta att 35 § 2 mom. kommunalskattelagen erhaller sidan lydelse
i det stycke under c¢) som bérjar »Avyttrar skattskyldig egendom...» att
»som skattepliktig realisationsvinst riknas ett belopp motsvarande 15 pro-
cent av vad han erhéller fér egendomen efter avdrag for kostnad for av-
yttringen»;

VIII) motionen II:919 av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte, med 4ndring av Kungl. Maj:ts proposition nr 90, besluta att
aktiefonder och investmentbolag icke skall vara skattskyldiga for realisa-
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tionsvinst pa aktier m. m., vilka avyttras efter minst fem ars innehav, samt
att vederborande utskott matte utforma harfor erforderlig lagtext»; dven-
som

IX) motionen II: 920 av herr Nordgren m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen maétte, med andring av den i Kungl. Maj:ts proposition nr 90 fére-
slagna lydelsen av 35 § 2 mom. fjirde stycket kommunalskattelagen, antaga
foljande forfattningsforslag:

35 §.

Sasom skattepliktig realisationsvinst skall ej anses vinst, vilken upp-
kommit genom avyttring till ett aktiebolag av aktier i ett annat aktiebolag,
innehavda minst fem ar, mot likvid av nyemitterade aktier i det férviarvande
aktiebolaget. Skattepliktig realisationsvinst skall ej heller anses uppkom-
ma vid avyttring av aktier, innehavda minst fem ar, under férutsiattning att
avyttringen skett under ett kalenderar och till samme kipare samt om-
fattat minst en fjardedel av samtliga aktier i aktiebolaget. Kan tillimp-
ningen av reglerna om beskattning av vinst vid avyttring av aktier i andra
fall 4n som nu nimnts antagas hindra strukturrationalisering, ager Ko-
nungen eller myndighet som Konungen bestimmer medgiva befrielse dir-
ifrdn, om foretag som berdres av strukturrationaliseringen goér framstill-
ning dirom senast den dag avyttringen sker.

Betriaffande de skil, som anforts till stéod for de i motionerna framstillda
yrkandena, fir utskottet, i den méan redogorelse harfér ej ldmnas i det fol-
jande, hanvisa till motionerna I: 746, 1:748, 1:749, 11: 875, 1I: 917, 11: 918,
I1: 919, IT: 920 och II: 921.

I anledning av propositionen har till utskottet ingivits skrivelser fran
styrelsen for Stockholms fondbérs, Industriens skattesakkunnige, Sveriges
kopmannaférbund, Sveriges aktiesparares riksforbund och f. d. éveringen-

joren John Nordin, Bromma.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen hinvi-
sar utskottet till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogorelsen hirutinnan
aterfinnes under féljande rubriker pa nedan angivna sidor i propositionen,
namligen

Inledning, s. 7- 9.

Aktievinstbeskattningen, s. 10—39.

Andring av den s. k. skyldemansregeln vid realisationsvinstbeskattningen,
s. 40.

Remissylirandena 6ver aktievinstutredningens forslag, s. 40- 100.

Departementschefen, s. 100---115.
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Motionerna

Yrkanden om avslag och ny utredning

1 motionerna I: 749 och II: 916 anféres i huvudsak féljande. I propositio-
nen uttalar departementschefen, att inférandet av en skilig beskattning av
vissa kapitalvinster inte dr en atgird som kriver en omprdvning av skatte-
systemet i 6vrigt. Han gor ocksa géllande att det knappast finns anledning
formoda, att reglerna for beskattning av vinster vid forsiljning av aktier
och av fastigheter kan och bor utformas pa samma sitt, om det giller en
i tiden obegrinsad vinstbeskattning. En jamforelse mellan forslaget i pro-
positionen och markvirdekommitténs vintade forslag till beskattning av
vinst vid fastighetsforsiljning ger emellertid klart belagg for behovet av en
samordning, De principer som ligger bakom markvirdekommitténs foérslag
har vunnit anslutning fran samtliga de parlamentariska ledaméterna i kom-
mittén. Markvirdekommitténs forslag bygger pa den i och for sig riktiga
principen att, diar beskattning skall ske, det 4r den reella vinsten som skall
beskattas och att silunda vinster som endast f6ljt penningvirdeférsim-
ringen och darfér ar rent nominella inte skall beskattas. Enligt det fore-
liggande forslaget beskattas vinst, som endast foljt penningvirdeforsim-
ringen och saledes ar rent nominellt, hardare én reella vinster. Man bor
kunna rikna med att markvirdekommitténs betinkande kommer att avgi-
vas i1 sd god tid att det, efter vederborlig remiss, kan ligga till grund for
proposition till 1967 ars riksdag. Fragan om en ev. aktievinstbeskattning
skulle sialedes endast behova skjutas ett ar framat.

Ett uppskjutande av frigan om en ev. aktievinstbeskattning synes si
mycket mer motiverad som ett flertal sporsmal av betydelse for bedom-
ningen for nidrvarande ir otillrickligt belysta eller helt har forbigatts. De-
partementschefen har pa en rad viktiga punkter mast erkdnna, att de nu
foreslagna reglerna inte kommer att verka pa ett riktigt sitt. Han forut-
skickar dndring i en del av dessa, men dessa dndringar kan av naturliga
skil inte komma till stand forrdn avsevird tid forflutit efter det lagstift-
ningen bérjat gélla. Motionédrerna finner for sin del nédvindigt att fragor-
na behandlas i ett sammanhang och anser att det inte stir i 6verensstim-
melse med en god parlamentarisk ordning att férst inféra en ny beskatt-
ningsform och sedan underséka vilka andra skattebestimmelser som skall
lattas for att den inte skall faA de ogynnsamma verkningar som redan nu
kan forutses.

En visentlig faktor fér bedéomning av en aktievinstbeskattning 4r dess
verkningar pa sparandet och kapitalanvindningen. Om den kan berdknas
fa klart ogynnsamma verkningar pa sparandet eller snedvrida placeringen
av kapital pa ett fran allmén synpunkt felaktigt sdtt, bor man under alla
forhillanden avstd fran beskattningen. De vaga antydningar, som i pro-
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positionen gors om en permanentning och en eventuell dndring av den s. k.
Annell-lagen, bor ges konkret form, innan fragan tas upp pa nytt. Med den
av departementschefen tillampade tekniken att forst vilja infora aktie-
vinstskatten och sedan 6verse Annell-lagen kan uppenbar fara foreligga
for att foretagen uppskjuter niraliggande nyemissioner i avvaktan pa att
skattevillkoren blir nirmare klargjorda. Detta kan medfora en forskjutning
i investeringsprogrammen, som inte ar énskvird fran allmin synpunkt.

Det ar svart att siga vilken karaktir skatten har. Narmast ar den att be-
trakta som en omsattningsskatt. I motsats till vanliga omséttningsskatter ir
den inte proportionell i férhallande till férsdljningssumman, utan genom
att den inbakas i inkomstskattesystemet erhaller den dettas progressiva
verkningar. Man kan i varje fall inte betrakta skatten sasom en vinstskatt,
och hirutinnan skiljer den sig helt fran den skatt pa fastighetsvinster som
markvirdekommittén foreslar. En sadan konstruktion av beskattningen av
aktievinster ar 6ver huvud taget icke forenlig med vart inkomstskattesy-
stem.

Departementschefen dmnar lita underséka hur latent skatteskuld skall
behandlas vid arvsbeskattningen. Det 4r emellertid av vikt att denna fraga
16ses innan en skirpt aktievinstbeskattning inférs, vilket motsvarande pro-
blem markvirdestegringskommittén dven beaktat. I annat fall blir veder-
borande i samband med ett arvsfall beskattad for fiktiv formogenhet. Likasa
ar det helt otillfredsstillande att hidnsyn enligt forslaget inte kan tas till
den skattebelastning som exempelvis avilar en familjeféretagare genom att
hans aktier vid formégenhetsbeskattningen skall virderas utan beaktande av
den latenta skatteskulden. Sérskilt hart drabbar detta de mindre och medel-
stora foretag som drivs i form av familjebolag. I och med att aktievinst-
beskattning enligt forslaget blir »evig» bortfaller varje skil for att be-
gransa avdragsritten vid forluster i samband med aktiefoérsiljning.

Utan att ta avstind fran tanken pa en idndrad realisationsvinstbeskatt-
ning anser motionidrerna, att det forslag som nu foreligger i friga om ak-
tievinster ir otjinligt som underlag fér en sadan beskattning. Ett uppskov
med fragan kan fran allmén synpunkt inte anses vara férenat med sadana
oldgenheter att det svarar mot nackdelarna med den féreslagna lagstift-
ningen, som i stora stycken mast utformas som ett hastverk och vars effek-
ter i olika hinseenden inte ar tillrickligt analyserade. Motiondrerna yrkar
darfor avslag pa propositionen. Férst sedan férnyad utredning kommit till
stand, bor en ev. proposition i fragan foreldggas riksdagen.

Till stod for utredningsyrkandet i motionerna I: 750 och I1: 917 framhal-
les bl. a. att sa starka betdnkligheter kan anféras mot den foreslagna kon-
struktionen av aktievinstbeskattningen att denna i sina huvuddrag endast
kan accepteras som en provisorisk lagstiftning. Vid den av motionirerna
forordade nya utredningen bér bl. a. féljande spérsmal beaktas.

Med hidnsyn till den fortgaende penningviirdeforsiimringen framstar det
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som ett elementiirt rattvisekrav att hinsyn tas till inflationsproblemet. Sa
har ocksa markvirdekommitténs parlamentariska ledaméter enhélligt fore-
slagit betridffande beskattningen av markvinsterna. En permanent beskatt-
ning bor enligt motionirernas uppfattning ske pa grundval av en verklig
vinstberidkning med utgangspunkt fran anskaffningskostnaden. En sidan
beskattning star ocksd i bitire dverensstdmmelse med gillande principer
for inkomstbeskattningen 4n det i propositionen framlagda forslaget. De
praktiska tillaimpningssvarigheterna torde visserligen bli stérre med ett sa-
dant system 4n med det i propositionen féreslagna. Nagon undersékning
har emellertid inte gjorts for att utréna vilka méjligheter som finns att
genom olika schabloner forenkla vinstberikningen vid aktieférsidljningar.
-— Skatteplikt bor dessutom motsvaras av en korresponderande ritt till av-
drag for forluster. — Motiondrerna finner det vidare angelaget att en sam-
ordning sker mellan aktievinstbeskattningen och andra beskattningsformer,
sd att dubbelbeskattning férorsakad av kollisioner mellan olika beskatt-
ningsformer undviks, Aktievinstbeskattningen, férmdégenhetsbeskattningen
samt arvs- och gavobeskattningen kan behéva ses som en enhet. Avdrags-
ratt vid formoégenhetsheskattningen och vid arvs- och gavobeskattningen
for latent kapitalvinstskatteskuld bor overvigas. I och med inférandet av
aktievinstbeskattning aktualiseras ocksa utskiftningsskatten. Den foreslag-
na aktievinstbeskattningen ar inte anpassad till utskiftningsskatten och le-
der darfor till icke dnskvirda effekter. - - Det ir ocksa av stor vikt att de
olika finanspolitiska atgirder, som har betydelse fér bolagens skattehelast-
ning, samordnas pa ett sadant séitt, att de kommer att utgoéra led i en en-
hetlig politik samt att strukturrationaliseringen inom niringslivet inte for-
svaras cller styrs med selektiva medel genom beskattningsatgirder. Utred-
ningen bor slutligen sérskilt beakta problemet hur man med enkla regler
skall kunna undvika retroaktiv beskattning av aktievinster.

Som motivering for utredningsyrkandet i motionen I1: 918 anféres bl. a.
foljande. Utgadngspunkten foér en diskussion av aktievinstbeskattningens
héjd bor i princip vara att realiserade kapitalvinster beskattas i samma ut-
strackning som vanlig inkomst. Detta sker redan enligt gillande skatte-
lagstiftning vid forsdljning under de tva forsta aren av innehavet. Nagra
grundade skal varfor avsteg fran denna princip skulle goras vid forsidljning
av aktier m. m. efter lingre innehav har icke framférts. Det dr visserligen
sant att motivet for denna beskattning av kapitalvinster pa aktier till 100
procent ursprungligen var att motverka spckulation. De forskjutningar som
sedermera skett i aktiemarknadens struktur har emellertid gjort att andra
motiv numera dr de avgorande nir det giller beskattning av aktievinster.
Det visentliga har blivit den starka virdedkning pa aktier som skett under
de senaste drtiondena och som motiverar visentligt skdrpta regler for be-
skattning av aktievinster oavsett innehavets lingd. Mot bakgrunden hirav
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anser motionirerna, att de i propositionen foreslagna reglerna innebir en
alltfor mild beskattning.

Ett genomférande av principen att realiserade kapitalvinster bér beskat-
tas i samma utstrickning som vanlig inkomst krédver emellertid ytterligare
utredningar om verkningarna i olika avseenden. Motionéirerna anser att si-
dana utredningar omedelbart bér igangsattas.

Inkomstberdkningen

1 motionen II: 918 anférs som motivering fér yrkandet om héjning av
procentsatsen bl. a. féljande. Vid remissbehandlingen och under den offent-
liga diskussionen kring aktievinstutredningens férslag har fridn flera hall
anmarkts att de foreslagna skattesatserna vore alltfér laga. Enligt LO:s be-
stimda uppfattning kunde den féreslagna procentsatsen inte godtas. Ett
skatteuttag pa i realiteten 15—20 procent ar avsevirt ligre 4n den for de
flesta skattskyldiga aktuella andelen av inkomsten, som gar till beskatt-
ning. Med héinsyn till detta foreslog LO att den beskattningsbara delen av
realisationsvinsten skulle vara 50 procent. LO vinde sig ocksid mot utred-
ningens motivering fér den foreslagna procentsatsen och anférde att vid
beskattning av lontagarinkomster inte féstes nagot avseende vid penning-
virdeforsimringen.

Den kritik, som riktats mot forslaget om en beskattning av 30 procent av
kapitalvinsten maste gilla ocksa den foreslagna lagstiftningen, som inne-
bar att utredningens alternativa regel om beskattning av 10 procent av for-
sidljningssumman blir den generella regeln vid innehav oOverstigande 5 ar.
Det siffermaterial som redovisats i aktievinstutredningens betinkande an-
gaende utvecklingen av aktiekurserna under efterkrigstiden synes visa att
det finns utrymme for en visentligt hardare beskattning av inkomster ge-
nom aktieférsiljning 4n den foreslagna. Aven andra skl talar for att en
skattesats pa 10 procent ér alltfor lag. Den 230-procentiga stegringen av
aktiekurserna under efterkrigstiden motsvarar en internrinta pa mer an 10
procent — vil att mirka avseende samtliga aktier — och déirfor forefaller
det sannolikt att ett eventuellt psykologiskt motstand mot aktiekép ganska
snart dvervinnes dven vid en hogre skattesats dn propositionens. Aven fond-
borsens reaktion savil vid avlimnandet av utredningsférslaget som av pro-
positionen visar att de foreslagna skattesatserna bedoms som relativt milda.

For att inte forsena ett genomfdérande av en lagstiftning, som innebir
vissa forbattringar nar det giller beskattningen av aktievinster jamfort

med nu gillande forhallanden, har motionirerna — trots de kritiska an-
markningar som kan goras mot propositionens forslag — begrinsat sig till

att foresla en hojning av procentsatsen for det belopp av forséiljningssum-
man, som skall riknas som skattepliklig realisationsvinst, till 15. Vidare
framhaller motiondrerna att néringslivets kapitalférsoérjning bor kunna
ordnas genom att bestimmelserna om éaterlin ur AP-fonderna omprovas
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och fonderna i 6kad utstrackning anvénds for naringslivets férsérjning med
kapital och diarmed ocksa for att skapa ett lontagarnas inflytande ver ni-
ringslivet.

Motionirerna i motionerna I: 750 och II: 917 framhaller att beskattningen
med tillimpning av schablonmetoden far en regressiv effekt i forhallande
till vinsten. Det foérhallandet att en viss procent av férsidljningssumman
presumeras vara vinst leder nidmligen till att ju storre del av denna som
utgoér vinst desto mindre del av vinsten blir féremal for beskattning. Vidare
pAvisar motionérerna den troskeleffekt Gvergangen efter det femte inne-
havsaret fran en reell vinstbeskattning till schablonmetoden medfor. Denna
troskeleffekt 4r dven den regressiv, dvs. storre ju ldgre den nominella vins-
ten ar. Motiondrerna har diskuterat mdéjligheterna att forhindra att en
puckeleffekt uppkommer eller mildra dess verkningar. En méjlighet ar att
Jata schablonregeln trida in redan efter tva ars aklieinnehav. Med hinsyn
till svarigheterna att 6verblicka en sadan éndring och till att forslaget enligl
motionirernas mening endast bor ses som ett provisorium har de inte fram-
stallt nagot dndringsyrkande.

Diaremot foreligger det enligt motionirernas mening tvingande skil att
infora nigon form av avdrag som kan neutralisera penningvirdeutveck-
lingen. Schablonbeskattningens regressiva effekt leder ndmligen till att de
mindre vinsterna blir proportionsvis hardare beskattade. Vid en lingsam
nominell virdestegring ar en storre del av vinsten fiktiv d4n vid en snabb
sidan. Ju storre del av vinsten som endast ar fiktiv desto hardare blir skatte-
belastningen. Kompensationen for penningviardeférsamringen blir siledes
hirdare beskattad a4n de reella vinsterna. Ett inflationsavdrag bér limp-
ligen anknyta till innehavstiden genom att visst avdrag medges for varje
ar en aktie innehafts. P4 grund av schablonbeskattningens konstruktion
anser motionirerna det mindre limpligt att anknyta procentavdraget till an-
skaffningsvardet. I stillet bér man utgd fran forsidljningspriset. Anknyt-
ningen bér limpligen géras pa sadant satt, att avdrag medges for viss del,
forslagsvis 2 procent, av forsiljningssumman for varje ar under den tid som
aktien innehafts. Den schablonmissiga vinstberikningen bér goras med ut-
gangspunkt frin det belopp som aterstar sedan 2 procent per innehavsar
dragits fran férsaljningssumman. Den reducerade forsaljningssumman skall
dven ligga till grund for berikning av huruvida skattepliktig vinst Gver
huvud taget uppkommit, dvs. huruvida vinsten utgér minst 5 procent
av {oérsidljningssumman. Ett avdrag av foreslagen art méaste emellertid maxi-
meras i tiden for att omdjliggora att lang tids innehav i praktiken medfor
skattefrihet for aktieinnehavaren. Maximeringen bér enligt motioniirernas
mening sattas till 20 ars aktieinnehav, varigenom avdraget maximeras till
40 procent av foérsidljningssumman. Vid 20 ars innehav ger avdraget kom-
pensation for en arlig penningvirdeférsimring av ca 3 procent ridknat pa
anskaffningsviardet. Aktier erhillna genom nyemissioner kan for att for-
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enkla berikningen anses anskaffade emissionsdagen. Kan anskaffnings-
virdet av nagon anledning inte visas, torde avdrag endast béra medges for
den tid som aktiedgaren kan gora sannolikt att han innehaft aktien.

I motionerna 1: 746 och I11:915 foreslas att den skattskyldige i enlighet
med aktievinstutredningens forslag bor fa valfrihet mellan utredningens
huvudalternativ, innebérande att efter den femariga initialperioden — i den-
na del har motiondrerna anslutit sig till propositionen — 30 procent av
vinsten skall inkomstbeskattas, och departementschefens schablonalter-
nativ. Med hinsyn till den kritik, som framférts mot utredningens for-
slag, har motiondrerna ansett sig bora efterstriva en forenkling darav pa
sa sitt, att ingangsvirdet inte skall utgéra anskaffningsvarde foér varje sér-
skilt inkopt aktiepost utan att det genomsnittliga anskaffningsvirdet for
samtliga aktier av visst slag under ett och samma kalenderar skall utgora
ingdngsvarde vilken berikningsmetod anvinds i Danmark. Vidare bor pa
sitt foreslas i propositionen vid vinstberdkningen avdrag medges med 500
kr. For att rent fiktiva vinster sammanhéingande med inflationen inte skall
beskattas foreslas vidare efter monster frAn markvirdekommittén att till
ingangsvardet skall fa ldggas 3 procent pa detta virde om aret, motsvarande
den genomsnittliga inflation som vart land haft det senaste &rtiondet. Mo-
tiondrerna utgér ifran att under den femaériga initialperioden dylika pro-
centtillagg inte skall utgi. Efter initialperiodens slut skall ddremot den
skattskyldige vara berittigad till de procenttilligg som faller pi dessa fem
ar.

Schablonavdraget vid vinstberdkningen

I motionen I: 748 framhalls att det i propositionen féreslagna schablon-
avdraget vid vinstberdkningen, i motsats till vad som galler t.ex. det s. k.
kapitalavdraget och forsikringsavdraget, inte #r differentierat mellan en-
samstidende och fkta makar. Enligt motionirernas mening saknas anled-
ning att i forevarande fall tillimpa en annan teknik 4n den som anvints
i fraga om nyss angivna avdrag. Motionédrerna forordar darfér att avdraget
for dkta makar far beriknas till hogst 1000 kr. per ar. Nagon atskillnad
bor darvid inte goras mellan schablonméissigt berdknad vinst och vinst a
aktier som innehafts mindre &n fem ar.

Enligt molionirerna i motionen II: 875 ter det sig orimligt att avdrags-
riatten foreslds reducerad till hidlften for gifta skattskyldiga i jamforelse
med ensamstiende. Nagon anledning att konstruera avdragsriaiten annor-
lunda én de redan gillande schablonavdragen foreligger inte. Inte minst néar
man beaktar kvinnornas 6kande yrkesverksamhet och déirav féljande stor-
re ekonomiska sjilvstdndighet ter det sig miérkligt att inte medge par-
terna i ett dktenskap samma avdragsritt som giller for ensamstiende. Del
rimliga maste vara att tillerkdnna vardera maken ratt till avdrag, varvid
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eventuellt outnyttjat avdrag i ena makens deklaration skall kunna tillgodo-
riknas andra maken.

Beskattningsobjekten

I motionerna 1: 746 och II: 915 foreslas i forenklingssyfte att realisations-
vinstbeskattning icke skall 4ga rum vid avyttring av limiterade preferens-
aktier och teckningsritter vid nyemission. For att underldtta néiringslivets
kapitalforsorjning foreslas darjimte att investmentbolagens och aktiefon-
dernas aktieforsidljningar undantas fran aktievinstbeskattningen.

Till stéd for yrkandet i motionen II: 919 anférs bl. a. For den som valt
att inte direkt forvidrva borsaktier utan i stiillet gora detta indirekt ge-
nom kép av aktier i investmentbolag eller andelsbevis i aktiefonder inne-
biar forslaget en allvarlig oldgenhet. Det uppkommer namligen en dubbel
vinstbeskattning, forst vid aktieférsialjning fran dess sida och darefter hos
intressenten i foretaget vid aktie- resp. andelsférsaljning fran intressentens
sida. Denna férvaltningsform, som vuxit fram for mojliggorande av aktiefor-
virv av sméasparare och andra liknande kategorier, blir belastad i en omfatt-
ning, som gor forvaltningsformen oekonomisk. Om svensk industri skall
kunna fortsitta sin expansion, maste aktier med arligen 6kat virde kon-
tinuerligt finnas utplacerade hos allminheten. Beskirs genom den dubbla
beskattningen den stora publikens speciella placeringsform, motverkas sa-
vil fordelningssyftet som den 6nskvirda expansionen av industrin. Det bot-
tenavdrag pa 500 kr., som avses bl.a. underlitta vidare férvirv av aktier,
forlorar sitt virde vid forsaljningar fran foérvaltningsforetagens sida, efter-
som avdraget i fradga icke 6kar pa grund av att intressenterna i foretagen
ar manga.

Dirtill kommer att i skarven mellan det svenska skattesystemet och de
utlindska kan uppkomma icke onskviarda verkningar av aktievinstskatten.
I de flesta linder saknas aktievinstskatt. Vidare bildas investmentbolag och
liknande organisationer av naturliga skil framfor allt i sddana lander, dar
aktievinstskatt saknas och inte forvintas. Nagot principiellt hinder foére-
ligger inte for utlindska organisationer, fria fran aktievinstskatt, att for-
virva jimvil svenska aktier. Om de svenska motsvarande organisationerna
inte befrias fran aktievinstskatt, diskrimineras de i konkurrensen med de
utlindska om placerarnas kapital. Det finns redan nu utlindska investment-
bolag, som specialiserat sig pa skandinaviska aktier.

Strukturrationalisering

I motionen II: 920 framhalles angeldgenheten av att det skatterattsliga
laget ar klart d4 forhandlingar inleds om en foérsiljning av aktier i och
for samgaende. Dessa forhandlingar ar ofta langdragna och krdver bety-
dande tekniska och ekonomiska utredningar. Departementschefen framhal-
ler, att det inte dr mdojligt att i lagtexten ndrmare ange de fall di en forsilj-
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ning skall fritas fran beskattning. Aven om det icke later sig goéra att fixera
samtliga fall ar det dock av betydande virde om lagtexten kunde innehélla
klara regler for nagra s.k. normalfall. En dispensregel skulle da gilla i
Ovriga fall. Motionédrerna anser det méjligt att inféra entydiga regler dels
nir aktier i ett foretag forvirvas av ett annat aktiebolag och képeskillingen
erliggs i form av nyemitterade aktier i det képande bolaget och dels vid
forsialjning av stérre poster av aktier, vilka representerar ett visentligt in-
flytande i foretaget. I svensk skattelagstiftning dvensom i atskilliga av vara
dubbelbeskattningsavtal har 25 procent av roéstvirdet i ett aktiebolag an-
setts utgora en sadan visentlig del. Motionérerna forordar darfér att skatte-
frihet vid forsaljning skall gélla om en eller flera siljare under ett och
samma kalenderar till en och samma kopare siljer aktier, som represen-
terar minst 25 procent av samtliga aktier i ett aktiebolag.

Vad angar dispensregelns utformning har i den féreslagna lagtexten in-
tagits uttrycket »strukturrationalisering som ar énskvird fran allmin syn-
punkt». Orden »6nskvird fran allméin synpunkt» har icke preciserats i pro-
positionen. Enligt motionirernas mening 4r denna formulering alltfor 16slig
och kan leda till olikformighet i tillimpningen. Motiondrerna anser diarfor
att de angivna orden bér utga.

Som motivering for utredningsyrkandet i motionerna 1: 751 och II: 921
anfors att ett klargérande betraffande dispensinstitutets omfattning fram-
star som noédvindigt. Det dr ndmligen av synnerlig vikt for de skattskyldiga,
att det skatterittsliga lidget ar klart i detta hénseende, nir férhandlingar
inleds om foretagsoverlatelser. I propositionen anférs, att det i regel torde
foreligga forutsattningar for dispens, om képeskillingen ldmnas i form av
aktier i det forviarvande foretaget. Betalas kdpeskillingen i likvida medel
har man diremot anledning, framhalls det, att stilla storre krav pa att det
ir fraga om en sidan fran allmin synpunkt angeliagen strukturrationalise-
ring som bér medféra skattefrihet. Aven om det moéjligen finns starkare
skiil att anta att en Overlatelse, dir likviden utgors av aktier i det forvir-
vande bolaget, ir féretagen av strukturrationaliseringsskil, finns det dock
inte skail att stilla storre krav betriaffande angeligenheten av strukturratio-
nalisering i de fall likviden utgar pa annat sitt. Overlatelser av s. k. organi-
sationsaktier bor regelmissigt foranleda skattebefrielse, savida inte sérskil-
da skl i det enskilda fallet talar hiremot. Betriffande overlatelser av aktier
i familjebolag bor beaktas, att inte bara sma foretags uppgaende i storre
foretag utan dven samgiende mellan flera smaféretag kan vara virdefullt
fran strukturrationaliseringssynpunkt. Samgaende av foretag i samma
bransch bor i allminhet féranleda skattebefriclse, framfor allt om det kan
goras troligt att nagon 6verlitelse inte skulle ha 4gt rum om dispens ej er-
hallits. Det bor beaktas att dven overlitelser av mindre aktieposter 4n ma-
joriletsposter kan tjina delta syfte. Av proposilionen framgar inte vilket

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 46
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anskaffningsvirde sadana aktier skall anses ha som erhallits i likvid vid
en Overlatelse, dir skattebefrielse medgivits. Det naturliga iorde vara att
anskaffningsvardet anses utgoras av aktiernas marknadsvérde vid tiden fér
overlatelsen. Ett klarliggande av berérda fragor torde ldmpligen bora ske
dirigenom att riksdagen begéar att Kungl. Maj:t efter hérande av riksskatte-
nimnden och med beaktande av anférda synpunkter snarast utarbetar mer
preciserade riktlinjer betraffande dispensinstitutets anvindningsomrade.

Aktier forvirvade genom icke onerédsa fdang

For att ytterligare forenkla systemet yrkas i motionerna I: 746 och II: 915
att den nuvarande skattefriheten fér vinst, som uppkommit vid avyttring
av aktier vilka férvirvats genom arv eller giva, bibehalles oférindrad. Om
yrkandet i denna del inte bifalles foreslar motiondrerna att, nir det galler
avyttring av arvfallen egendom, virdet vid dodsfallet, dvs. bouppteck-

ningsvardet, alltid skall fa utgéra ingangsviarde. Motsvarande bér gilla vid
gava.

Latent skatteskuld

Fragan om hinsynstagande till latent skatteskuld vid férmogenhets- samt
arvs- och gavobeskattningen behandlas i motionen 1: 748, vari anférs i hu-
vudsak féljande. Departementschefen har i sitt forslag underlatit att beakta
det forhdllandet att all féormoégenhet, bestdende av aktier, belastas med en
latent skatteskuld i den man aktieinnehavet varit underkastat virdestegring
pa minst 5 procent. En betydande del av aktierna innehas av fysiska per-
soner med skattepliktig férmdgenhet, varfér det borde ha varit naturligt att
dra konsekvenserna hirav. De harda verkningarna av inkomst- och férmo-
genhetsskatten p& aktier medfér att en mycket stor del av virdestegringen
blir féremal fér beskattning. Det forhallandet att avdrag for latent skatte-
skuld dnnu inte generellt inférts — trots de starka rittviseskal som talar
dirfor — kan sjilvfallet inte aberopas for att missférhallandet ulstricks
till nya omriden. Enligt motionirernas mening méste beaktas att aktier
redan nu tillhor de kapitalplaceringsobjekt som vid sidan av kontanta medel
hérdast drabbas av formogenhetsskatten. Ett schablonmissigt beridknat av-
drag for den latenta skatteskulden pa 6 procent av det enligt nu gillande
regler framriaknade férmdgenhetsvirdet for aktier ter sig i hogsta grad be-
fogat. Aven om en dylik bestimmelse skulle innebira en skattelindring for
de skattskyldiga, vilkas aktier inte undergétt den virdestegring som erford-
ras for realisationsvinstbeskattningen, synes det vara rimligare att vara na-
got for generds i ett fatal fall &n att i flertalet fall utta skatt pa fiktiv for-
mogenhet. P4 liknande sétt bor vid arvs- och gavobeskattningen — i avvak-
tan pé det resultat vartill den av departementschefen férutskickade utred-
ningen kan komma vid arvs- och gavobeskattningen —- virdet pa aktier re-
duceras med 6 procent.
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Realisationsforlust

I motionerna I: 746 och II: 915 foreslas en utvidgad ritt till forlustutjaim-
ning dven betraffande realisationsférluster. Inférandet av en sddan ratt fin-
ner motionirerna befogad med tanke pa den utvidgning av realisationsvinst-
beskattningen som féreslds. Som argument for den foreslagna ritten abe-
ropas den strukturrationalisering som pagar inom néiringslivet med foretags-
nedliggelser och kapitalférluster som féljd.

Motionirerna i motionen I: 748 framhaller, att ratten till avdrag for for-
[uster maste ses som en inlegrerande del av ifragavarande lagstiftning. Om
man infér de nya skirpta beskattningsreglerna. bér man samtidigt medge
ritt till avdrag for forluster i motsvarande man. Den motivering departe-
mentschefen anfort ar knappast till ndgon trést fér den som haft forlusten.
Motiondrerna finner en sidan behandling av skattskyldiga direkt diskrimi-
nerande och ovirdig en rittsstat. Avdrag for realisationsférluster bér darfor
medges. Forlusten bér i likhet med vad som nu giller for aktier, vilka inne-
hafts minst 4 men ej 5 ar, vara avdragsgill till 25 procent.

Vardering av icke bérsnoterade aktier

I motionerna I:746 och II: 915 anfors. En svag punkt i propositionen ar
behandlingen av de icke bérsnoterade aktierna och med dem familjeféreta-
gen. Motionirerna séger sig i denna del icke ha haft mdjlighet att finna na-
gon tillfredsstillande 16sning utan foreslar att riksdagen hos Kungl. Maj:t
begir utredning om dndrade regler fér virdering av aktierna i dessa bolag.

Ackumulerad inkomst

I motionen I: 748 anférs. Reglerna om ackumulerad inkomst har i pro-
positionen inte givits generell riackvidd i fraga om aktievinster utan har be-
griansats till férsaljning av aktier i familjebolag eller andelar i handels- och
kommanditbolag. Enligt motionirernas uppfattning saknas anledning att
gora atskillnad mellan olika fall av aktievinstférsdljning. Reglerna om acku-
mulerad inkomst bdr rimligen vara tillimpliga i samtliga fall di aktier och
liknande tillgingar forsiljs med vinst sedan de innehafts i minst fem ar.
Foérutom att materiella skil talar fér en sidan regel framhalls att det prak-
tiska handhavandet kommer att vasentligt underlattas.

Utskiftningsskatten

Motiondrerna i motionen I: 748 erinrar om att enligt gallande praxis jam-
stilles inlosning av aktier i realisalionsvinstskattehinseende med forsalj-
ning. Genom att utskiftningsskatt uttas fér vad som tillférs aktiedgaren ut-
6ver det ursprungligen tillskjutna beloppet kommer cn i tiden obegrinsad
realisationsvinstskatt att leda till en flerdubbel beskattning av aktiebolagets
inkomster, vilket uppenbart strider mot de pa detla omride radande all-
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minna principerna. Med hinsyn hirtill hemstills att de foreslagna nya
reglerna inte skall tillimpas da aktier, som innehafts i minst fem &r, in-
Ioses i samband med utskiftning av bolagstillgdngen.

Ikraftridandebestdimmelserna

I motionerna 1:746 och II: 915 foreslas foljande ikrafttridandebestim-
melser. For aktier som forvirvats fére den 1 juli 1961 bor som erlagd kope-
skilling anses aktiens noterade virde den 30 juni 1966, dock att den skatt-
skyldige ma som ingingsviirde dberopa det faktiska inkdpsvirdet, om han
kan styrka att detta varit hogre 4n deklarationsvirdet per den 30 juni 1966.
Sistnimnda vérde skall jimte virdet den 31 december 1966 angivas i den
allmanna sjilvdeklarationen for fysisk person som avlimnas vid 1967 ars
taxering. I avvaktan pa den av motiondrerna begirda utredningen rérande
virderingen av icke borsnoterade aktier bor i ikrafttridandebestammelserna
inféras en presumtion foér att vid avyttring av saddan aktie férvirvad fore
den 1 juli 1966 forsidljningssumman skall anses motsvara aktiens verkliga
viarde naimnda dag.

Motiondrerna i motionen I1: 748 papekar, att i de foreslagna Overgangs-
bestimmelserna hinsyn inte tagits till att aktier, som forsaljs med vinst
efter den 30 juni 1966, kan ha undergatt viardestegring fore nyssnimnda
tidpunkt. En beskattning av redan intjinade vinster blir alltsa f6ljden. Vis-
serligen sidger departementschefen, att aktieigaren har att vilja mellan att
silja fore den 1 juli 1966 eller behalla viardepapperen och vid en senare for-
siljning bli beskattad enligt de nya reglerna. Om man emellertid placerar
forsiljningssumman i andra virdepapper kommer i de flesta fall transak-
tionen att visa sig meningslés ur beskattningssynpunkt. Vad som Aastad-
kommes ir i realiteten en retroaktiv beskattning av redan intjanade vinster.
Resonemanget lider dven av den svagheten att det 6kade utbudet fére halv-
arsskiftet kan férvintas medféra en stérning av aktiemarknaden i en for
sidljarna ogynnsam riktning. Motiondrerna kan inte acceptera att redan
gjorda transaktioner blir foremal for beskattning pa angivet sitt utan fore-
slar att overgdngstiden gors lingre, varvid lampligen den 1 januari 1967 bor
viljas som stickdag. Hirigenom skapas bittre mojligheter for en anpass-
ning till det nya systemet. Vidare foreslés att alla aktier, som innehafts fem
ar eller mer per den 1 januari 1967, icke skall omfattas av de nya bestim-
melserna.
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Utskottets yttrande

Gillande bestimmelser for beskattning av realisationsvinst pa aktier och
andra virdepapper liksom pé 16s egendom 6ver huvud taget innebér att, om
den avyttrade egendomen forvirvats genom kop, byte eller ddrmed jamfor-
ligt fAng och innehafts under minst fem 4r, vinsten ar helt skattefri. Sker
forsiljningen inom femarsperioden beskattas under de tva forsta aren hela
vinsten, och under de aterstaende tre dren av beskattningsperioden reduce-
ras vinsten med 25 procent per ar till 75, 50 resp. 25 procent av vinsten. Har
aktierna forvirvats genom icke onerdst fing, exempelvis genom arv eller
glva, ir realisationsvinsten med vissa undantag helt skattefri oberoende av
innehavstidens lingd. Realisationsforlust far endast avdras fran realisa-
tionsvinst eller lotterivinst under samma ar och saledes inte fran inkomst
av annat slag. I friga om realisationsforlust giller samma reduktionsregler
i férhallande till innehavstiden som betriffande realisationsvinst.

I den férevarande propositionen foreslas pa grundval av det férslag, som
framlagts i aktievinstutredningens betinkande om aktievinsters beskattning
(SOU 1965: 72), en av innehavstidens lingd oberoende beskattning av vinst
vid avyttring av aktie, andel i aktiefond, fondandel, teckningsritt, andel i
ekonomisk forening, handels- och kommanditbolag samt annan diarmed
jamforlig andelsritt eller aktie. Aktie eller andel i bostadsaktiebolag eller
bostadsforening skall dock endast vara underkastad hittills gillande regler
for tidsbegrinsad realisationsvinstbeskattning.

Forslaget innebdr att nuvarande regler om beskattning av den faktiska
vinsten efter en fallande skala under de forsta fem innehavsaren bibehilles
oforindrade. 1 motsats till vad som nu giller skall dock vinst vid forsalj-
ning av aktier, som forvirvats genom icke onerdst fing, beskattas. Inne-
havstiden skall didrvid berdknas med utgangspunkt fran det senaste one-
rosa fanget. Vidare foreslas i enlighet med skatteflyktskommitténs forslag
en dndring av den s. k. skyldemansregeln vid alla former av realisations-
vinstbeskattning av innebord att den som erhallit egendom i gava av make
eller skyldeman eller genom bodelning skall beskatlas enligt samma regler,
som skulle géllt fér hans fangesman.

Efter femarsperiodens utgiang skall realisationsvinst pa aktier berdknas
efter schablonmiissiga grunder till 10 procent av forsdljningspriset efter
avdrag for kostnaderna fér forsdljningen. Om den skattskyldige kan goéra
sannolikt, att forsiljningen skett utan vinst eller med vinst, som inte $ver-
stiger 5 procent av forsialjningspriset, skall beskattning dock inte ske. Frin
den schablonmiissigt beriknade realisationsvinsten skall avdrag medges med
hogst 500 kr. De skiirpta beskattningsreglerna skall enligt férslaget inte dga
tillimpning vid omflyttning av organisationsaktier inom en koncern. Vidare
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foreslas att Kungl. Maj:t skall erhalla riatt att medge dispens helt eller del-
vis frdn den schablonmissiga vinstbeskattningen, om denna kan antas
hindra fran allmin synpunkt 6nskvird strukturrationalisering.

Vid tvangsforsiljning av aktier skall skattepliktig realisationsvinst varken
under den foérsta femarsperioden av innehavet eller direfter beridknas till
hoégre belopp 4n 10 procent av férsiljningspriset.

Forlust pa aktier under de forsta fem aren av innehavstiden skall enligt
forslaget liksom for narvarande fa avdras fran realisationsvinst — &ven
schablonmiissigt berdknad sadan vinst — som uppkommit under samma ar
som forlusten. Efter femarsperiodens utgang skall realisationsférlust inte
vara avdragsgill.

Bestimmelserna om ackumulerad inkomst féreslas bli tillimpliga pa vinst
vid férsiljning av aktier i familjebolag eller andelar i handels- och kom-
manditbolag, om aktierna eller andelarna vid avyttringen innehades av ett
fatal fysiska personer och vinsten berdknas enligt schablonmetoden.

De nya reglerna, som berdknas medfora en arlig 6kning av skatteintékter-
na for staten med ca 70 milj. kr. och foér kommunerna med ca 30 milj. kr.,
féreslas skola gélla fr. o. m. 1967 ars taxering och avse forsdljningar, som
sker efter den 30 juni 1966.

Av aktievinstutredningens undersékningar rérande kursutvecklingen for
bérsnoterade aktier och aktier pa fondhandlarnas kurslista framgéar att kur-
serna under den senaste tjugodrsperioden i genomsnitt stigit ungefir dub-
belt s& mycket som den allmidnna prisnivan enligt konsumentprisindex. Ser
man enbart till den senaste tioarsperioden ir den genomsnittliga kursupp-
gangen i forhallande till konsumentprisindex dnnu stérre. Halva kursupp-
gangen representerar saledes en virdetillvixt utdver penningsvirdefdrind-
ringen under samma tid. Om man &dven tar hansyn till vardestegringen har
aklier under efterkrigstiden givit en i férhallande till andra kapitalplace-
ringar mycket god férrantning. P4 grund hirav har investeringar i féretra-
desvis borsnoterade aktier blivit alltmer atiraktiva for savil enskilda som
foretag. Det starkt 6kade intresset for kapitalplaceringar i realtillgdngar, det
forhallandevis ringa utbudet pa aktiemarknaden och de goda konjunkturer-
na foér niringslivet torde endast delvis utgéra forklaringen till de betydande
kursstegringar pa aktier, som 4gt rum under senare ar. Man torde i sam-
manhanget namligen inte kunna bortse fran att den skattefrihet for forsilj-
ningsvinster pa aktier, som enligt nuvarande regler for realisationsvinstbe-
skattningen intrdder efter fem ars innehav, i hog grad bidragit till kurs-
stegringarna.

Gallande regler for realisationsvinstbeskatining av fast och 16s egen-
dom ér utformade utan hinsynstagande till den vardedkning, som egen-
domen pa grund av penningvirdeféridndringen undergitt under innehavs-
tiden. Att beskattningen sker efter en fallande skala dr motiverat av att be-
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skattningen helt upphér efter viss tid. Genom den samhillsekonomiska ut-
vecklingen och penningvirdeférindringen har emellertid en omprévning av
beskattningsreglerna vid avyttring av bl. a. fast egendom och aktier aktuali-
serats. Det har i den allmidnna debatten med fog ifragasatts, om den efter
viss tids innehav intrddande skattefriheten fér realiserad virdestegring star
i 6verensstimmelse med den fér vart beskattningssystem grundliggande
skatteférmageprincipen.

Mot bakgrunden av vad ovan anforts framstir det enligt utskottets me-
ning som angeldget, att reglerna for beskattning av vinster vid aktieférsalj-
ningar snarast erhiller en mer dndamalsenlig utformning. Aven om det i
propositionen framlagda férslaget innebéir betydande férbéttringar och for-
enklingar i forhallande till aktievinstutredningens férslag, kan inte férnekas
att forslaget ar behiftat med vissa patagliga brister, vilka till visentlig del
sammanhédnger med att den i tiden utékade beskattningen av aktievinster
enligt en schablonmissig metod fér inkomstberikningen direkt anknutits
till nuvarande system med beskattning av den exakt beriknade vinsten efter
en fallande skala under den férsta feméarsperioden av innehavet. Utskottet
har darfor 6vervagt olika mojligheter att eliminera troskeleffekterna och de
regressiva verkningarna av fdrslaget. Under den tid som statt till buds har
det dock inte varit mdjligt att finna en acceptabel 16sning, som utan att
ytterligare skiarpa beskattningen tillgodoser kravet pa enkelhet i tillimp-
ningen. Nackdelarna med férslaget bér emellertid inte §verdrivas. Genom
den forsiktigt avvdgda skattesatsen och mdjligheterna till skattebefrielse
torde det inte finnas anledning befara att forslaget kommer att f4 allvarliga
aterverkningar pa néringslivets kapitalanskaffning. Enligt utskottets mening
foreligger inte heller ett si niira samband mellan aktier och annan egendom
att det ar motiverat att direkt samordna reglerna om beskattning av vinster
vid férsiljningar av aktier med regler, som avser avyttring av fast egendom.
Det bor dérfor inte inge betiinkligheter att redan nu inféra dndrade regler
fér beskattning av vinster vid férsiljning av aktier.

Trots att utskottet siledes dr medvetet om att vissa brister vidlader fér-
slaget, anser utskottet den foreslagna reformen sa angeligen av rittviseskal
och fran férdelningspolitisk synpunkt, att den hér genomf{éras utan tidsut-
drédkt. Utskottet tillstyrker dérfér i princip departementschefens forslag.
Av det anférda framgar att utskottet inte kan bitriida den i motionerna
I: 749 av herr Holmberg m. fl. och II: 916 av herr Bohman m. fl. uttalade
uppfatiningen, att propositionen bor avslas och att nytt férslag hor forelig-
gas riksdagen efter férnyad utredning av fragan.

Yrkanden om ytterligare utredning av aktievinstbeskattningen framstilles
ocksa i motionerna I: 750 av herrar Lundstrém och Bengtson samt II: 917
av herrar Hedlund och Ohlin dvensom i molionen II: 918 av herr Hermans-
son m. fl. I de bada forstndmnda molionerna framhalles att si starka be-
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tinkligheter kan anféras mot den foreslagna konstruktionen av beskatt-
ningen, att den endast kan accepteras som ett provisorium i avvaktan pa ny
utredning av aktievinstbeskattningen och dirmed sammanhingande spors-
mal. Den i motionen II: 918 begirda utredningen syftar till en sidan skirp-
ning av aktievinstbeskattningen, att realiserade kapitalvinster blir beskatta-
de i samma utstrickning som annan inkomst.

I propositionen har departementschefen uttalat, att den foreslagna be-
skattningsmetoden kan behéva verses efter viss tid med ledning av de erfa-
renheter, som da vunnits, och att en erforderlig samordning bor ske, nar
motsvarande regler for fast egendom dndras. Departementschefen har vidare
tillkannagivit sin avsikt att lata verkstilla en 6versyn av den s. k. Annell-
lagen och utarbeta permanenta regler som ersittning fér denna lagstiftning.
Forslag hiarom kan eventuellt forelaggas nista ars riksdag. Slutligen har
i propositionen framhallits att fragan om avdrag for latent skatteskuld vid
arvsbeskattningen bor utredas i samband med en kommande Oversyn av
arvs- och gavobeskattningen.

Utskottet vill for sin del starkt understryka nédviandigheten av att de fore-
slagna beskattningsreglerna blir féremal for éverarbetning och samordning
med de forslag, som ar att vdnta fran markvirdekommittén, aktiefondsut-
redningen och foretagsskatteutredningen, samt att de kompletterande ut-
redningar, som omnimnes i propositionen, snarast paborjas och forslag
utan drojsmal foreldgges riksdagen, Med det anférda anser utskottet sig ha
besvarat utredningsyrkandena i motionerna I:749 och II: 916 samt I:750
och II:917.

Vad hirefter angar det i motionen II: 918 framférda utredningsyrkandet
vill utskottet framhalla, att det foreslagna systemet foér beskattning av for-
sdljningsvinster pa aktier dven internationellt sett ar helt oprévat, varfor
det finns anledning att férst avvakta lagstiftningens verkningar i olika hin-
seenden, innan ytterligare skirpningar av beskattningen o6vervigs. Det ar
namligen inte helt uteslutet att redan en relativt sett mindre héjning av pro-
centsatsen vid den schablonmaéssiga vinstberikningen kan astadkomma en
okad fastlasning pa aktiemarknaden samt medféra menliga verkningar for
sparandet och niringslivets kapitalférsérjning. Utskottet avstyrker siledes
bifall till utredningsyrkandet i motionen II: 918.

Utskottet behandlar hirefter de i motionerna framstillda yrkandena om
vissa dndringar i departementschefens forslag.

I motionen II: 918 av herr Hermansson m. fl. hemstilles att procentsatsen
vid den schablonmaéssiga berdkningen av férsdljningsvinsten efter femdars-
periodens utging skall bestimmas till 15 i stillet fér i propositionen fore-
slagna 10.

Som utskottet redan framhallit kan dven en mindre héjning av procent-
satsen fi mindre onskvidrda verkningar pa sparande och kapitalférsorjning.
Hirtill kommer att vid avvagningen av procentsatsens storlek en mingd
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olika omsidndigheter méste beaktas, bl. a. att en viss beskattning av kapi-
talvinster sker genom arvs- och gavobeskatiningen samt féormoégenhetsbe-
skattningen. Systemet bygger vidare pa den forutsattningen, att nagon exakt
berikning av vinster eller forluster inte skall goéras, varfor avdrag for for-
luster inte heller medges efter den femariga initialperiodens utgang. Pro-
centsatsens storlek kan givetvis inte bestimmas endast med utgangspunkt
fran de senare arens kursutveckling. Hinsyn maste ocksa tas till att den
framtida kursutvecklingen kan bli mer ogynnsam och till att kapitalplace-
ringar i aktier innebér ett visst risktagande. P4 grund héarav kan utskottet
inte tillstyrka, att procentsatsen sittes hogre dn 10. Med det anforda av-
styrker utskottet bifall till motionen 4dven i denna del.

I motionerna I:746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl. foreslas att den skattskyldige skall dga riatt att berdkna den
skattepliktiga realisationsvinsien efter femdrsperiodens ulgdng antingen i
enlighet med den i propositionen férordade schablonmetoden, dvs. till 10
procent av férsialjningspriset, eller till 30 procent av vinsten vid avytiring-
en. Diarjamte foreslas att vid berdknandet av vinsten som ingangsvirde skall
upptas det genomsnittliga anskaffningsvirdet f6r aktier av ett och samina
slag, som forvarvats under ett kalenderar.

Vad motionédrerna salunda férordat 6verensstdmmer i allt vésentligt med
aktievinstutredningens forslag rorande vinstberikningen. Man far sjilvfallet
ett fran rattvisesynpunkt mera tillfredsstdllande system, om man i enlighet
med utredningens foérslag infor en valritt mellan en beskattning enligt scha-
blonmetoden och en beskattning av den exakt beriknade vinsten. I remiss-
yttrandena har emellertid sarskilt framhAllits att tillimpningen av de av ut-
redningen foéreslagna bestimmelserna kommer att medféra betydande prak-
tiska och kontrolltekniska svarigheter. Under senare ar har man fran stats-
makternas sida efterstrivat att i mojligaste man férenkla inkomstbeskatt-
ningen av frimst fysiska personer. Enligt utskotlets mening ir det ett oav-
visligt krav att man vid inférandet av en till tiden obegrinsad kapitalvinst-
beskattning av aktier och dirmed jimforliga virdepapper konstruerar reg-
lerna si, att tillimpningen av bestimmelserna och taxeringskontrollen pa
allt satt underlattas. Fran dessa utgangspunkter innebdr forslaget i pro-
positionen vissa férdelar. Det ligger i sakens natur att en schablonmissig
vinstberdkning slar mer eller mindre ojamnt i det enskilda fallet. Om scha-
blonen blir till férdel eller nackdel under en langre period beror pia hur
virdet pa de forsalda viardepappren foéridndras. En sddan uteslutande in-
komstberdkningsmetod ar i och for sig inte nagon nyhet i var skattelag-
stiftning, och de nackdelar, som kan vara forenade dirmed, far vigas mot
de forenklingar for savil de skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna, som
en dylik metod medfér. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till mo-
tionerna I: 746 och I1: 915 i berérda delar.
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Friagan om inférande av ett sirskilt avdrag vid vinstberikningen for att
neutralisera penningvirdeutvecklingen har aktualiserats i motionerna I: 750
av herrar Lundstrém och Bengtson samt II: 917 av herrar Hedlund och
Ohlin dvensom i motionerna I: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och 1I: 915
av herr Lothigius m. fl. I de férstndmnda motionerna yrkas att avdrag fran
forsdljningssumman medges med 2 procent for varje ar som aktien inne-
hafts, dock sammanlagt hégst 20 &r, innan berdkning av skattepliktig vinst
enligt schablonen sker. Enligt forslaget i motionerna 1: 746 och I1: 915 skall
vid den faktiska vinstberdkning, som i motionerna férordas efter femars-
periodens utgdng som alternativ till den schablonméssiga berdkningen av
vinsten, till ingdngsvirdet laggas 3 procent av detta virde for varje ar som
aktien innehafts.

Med anledning hérav far utskottet framhalla att vid avvégningen av pro-
centsatsens storlek viss hinsyn tagits till penningviardeférandringen. Darvid
har nidmligen beakiats att aktievirdena under den senaste tjugoarsperioden
6kat ungefir dubbelt sa mycket som erfordras for att bibehalla det i aktier
investerade kapitalets realviirde. Eftersom man betriffande andra inkomst-
slag inte tar hinsyn till penningvirdeutvecklingen vid beskattningen i an-
nan mén 4n att vissa justeringar sker av skatteskalor och skattesatser, nir
s& anses pakallat, finns enligt utskottets mening inte anledning att i fraga
om kapitalvinster inféra ett speciellt inflationsavdrag i syfte att enbart be-
skatta reala vinster. En sddan anordning skulle dessutom verka diskrimi-
nerande pé placeringar i nominella tillgingar, sisom banktillgodohavanden
och obligationer, samt leda till en frin samhéllsekonomisk synpunkt inte
onskvird snedvridning av kapitalplaceringarna. Utskottet kan dirfoér inte
tillstyrka att ett inflationsavdrag inféres vid berdkningen av realisations-
vinst pa aktier och avstyrker siledes bifall till motionerna 1: 750 och II: 917
samt I: 746 och II: 915 4ven i denna del.

For att begriansa de fall d4 undersékning av vinstens storlek kan bli ak-
tuell, nir det géller férsiijning av teckningsritter, fondandelar o. d., fére-
slas i propositionen att fran den schablonmissigt beriknade vinsten under
ett och samma beskattningsar avdrag medges med hégst 500 kr. oberoende
av om den skattskyldige ar gift eller ej. I motionen I: 748 av herrar Eskilsson
och Lundberg samt i motionen II: 875 av herr Regnéll m. fl. yrkas att gifta
sammanlevande makar skall tillerkdnnas avdrag med 1 000 kr. Motionéirerna
i motionen I: 748 hemstiller dessutom, att avdrag 4ven skall medges vid be-
rakning av realisationsvinst enligt vanliga regler under feméarsperioden.

Det ifrigavarande avdraget kan inte jamstillas med sparavdraget i in-
komstkillan kapital eller med forsdkringsavdraget utan syftar i férsta hand
till att férenkla beskattningsférfarandet. Avdraget bor ses som en integre-
rande del av bestimmelserna om schablonmaissig berdkning av realisations-
vinst efter femarsperiodens utgang. Det 4r darfor inte motiverat att ut-
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striacka avdragsritten till sidana fall, da beskattningen grundas pa en exakt
beridkning av realisationsvinsten. Under siddana férhallanden finns det en-
ligt utskottets uppfattning inte heller skal att férdubbla avdraget for makar.
En sidan anordning 4r dessutom 4gnad att forsvara en framtida évergéng
till sirtaxering. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen
I: 748 i berérda del avensom till motionen II: 875.

I motionerna I:746 av herr Goésta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl. samt i motionen II: 919 av herr Nordgren m. fl. yrkas att
aktiefonder och investmentbolag inte skall beskattas for realisationsvinst
vid avytiring av aktier efter utgangen av den femariga initialperioden. En-
ligt de bada férstndmnda motionerna bor i forenklingssyfte dven vinster vid
forsialjningar av limiterade preferensaktier och teckningsrdtter vara undan-
tagna frin realisationsvinstbeskattning,.

Den verksamhet, som bedrivs av akliefonderna, ir inte reglerad i géllande
ritt. Med hinsyn hértill har en séirskild utredning — aktiefondsutredningen
— fatt i uppdrag att verkstilla éversyn bl. a. av de civil- och skatterittsliga
sporsmal, som ér forenade med den form av handel med virdepapper, som
sddana fonder bedriver. Enligt gillande principer for beskattningen torde
aktiefonderna vara skattskyldiga for forsdljningsvinster i samband med
omplacering av forvaltade aktier, om de salda aktierna innehafts kortare
tid 4n fem &r. Aven #gare av aktiefondsbevis torde vara skattskyldiga for
den vinst, som uppkommer vid férsiljning av beviset. Utskottet delar depar-
tementschefens uppfattning, att sirskilda undantagsregler for vinstbeskatt-
ningen av de ifragavarande foretagens aktievinster inte nu bor inféras. Detia
utesluter emellertid inte att modifikationer i reglerna for vinstbeskattningen
senare kan tédnkas bli aktuella i samband med de fdrslag, som kan komma
att framliggas av aktiefondsutredningen.

Vad hirefter angar fragan om undantag fran skatteplikt fér investment-
bolag ~ill uiskotlet erinra om att sédana forvaliningshelag enligt Annell-la-
gens bestimmelser endast ir skatlskyldiga for uppburna aktieutdelningar
i den man sammanlagda beloppet av utdelningarna dversiiger 125 procent
av den av bolaget beslutade utdelningen. Genom det i propositionen fore-
slagna dispensforfarandet torde investmentbolagen i flertalet fall komma
att bli befriade fran aktievinstbeskatining, om forsiljningen sker i struk-
turrationaliseringssyfte. Nagot skil att medge generellt undantag f6r sada-
na forsidljningar, som syflar till en omplacering i andra aktier, forcligger
enligt utskottets uppfatining inte.

Med hiinsyn till att vinsier, som inte dverstiger 5 procent av forsidljnings-
priset, undantagits och till att vid bestimmuandet av skattesatsens storlek
hansyn tagits till fluktuationerna pa aktiemarknaden, finns det heller inte
anledning frita de limiterade preferensakiierna fran beskattning. Genom
500-kronorsavdraget kommer forsidljningar av teckningsritter i betydande
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utstrickning att bli helt undantagna fran beskattningen. Av ovan anférda
skil anser utskottet sig inte kunna tillstyrka bifall till motionerna I: 746
och I1: 915 i berérda delar eller till motionen II: 919.

Den i propositionen foreslagna dispensbestimmelsen vid aktieférsilj-
ningar i strukturrationaliseringssyfte har uppmérksammats i nagra motio-
ner. I motionerna I: 751 av herr Sundin m. fl. samt II: 921 av herrar Sterne
och Antonsson begires omedelbar utredning om mer preciserade riktlinjer
for anviandningen av dispensinstitutet. Motionérerna anser i motsats till de-
partementschefen, att det inte finns anledning att vid dispensgivningen stélla
storre krav pa angeliigenheten av strukturrationalisering om likviden ldmnas
i form av aktier i det férvirvande foretaget 4n om den erliggs pa annat satt.
Vidare framhailles att ett samgiende mellan flera mindre féretag liksom
mellan féretag i samma bransch kan vara sa vardefullt fran strukturratio-
naliseringssynpunkt att det bor foranleda skattebefrielse. Slutligen framhal-
ler motionirerna att, om aktier erhallits som likvid vid férséljningen, aktier-
nas marknadsvirde vid tiden for overlatelsen bor anses utgora anskaffnings-
virde.

Motionirerna i motionen II: 920 av herr Nordgren m. fl. hemstéiller, att
forfattningstexten kompletteras med uttryckliga bestimmelser om skatte-
frihet dels vid aktiedverlatelse mellan bolag, nér likviden erldggs i form av
nyemitterade aktier i det férvirvande bolaget, och dels vid férsaljning under
ett kalenderar till samme képare av aktier, som representerar minst 25 pro-
cent av aktierna i ett aktiebolag. Dessutom anser motionarerna, att dispens-
regeln givits en alltfor 16slig utformning, som kan leda till olikformighet i
tillimpningen, och att dirfér orden »6nskvird fran allmén synpunkts i for-
fattningstexten skall utga.

Den i propositionen féreslagna undantagsbestimmelsen i strukturrationa-
liseringsfallen ar en nyhet i skattelagstiftningen. Med hénsyn hirtill torde
det vara foérenat med betydande svarigheter att redan nu pa ett fran olika
synpunkter tillfredsstillande sitt ange de fall, di en aktieforsiljning skall
fritas fran beskattning enligt schablonmetoden. Alternativet med ett dispens-
forfarande synes utskottet dirfér vara att foredraga framfér att i forfatt-
ningstexten utiryckligen soka ange, niar dylika férsédljningar skall vara un-
dantagna fran beskattning. Utskottet vill 4ven erinra om att en liknande
dispensbestdmmelse finns intagen bl. a. i 12 § Annell-lagen. Inte heller i
nimnda férfattningsrum har det ansetts erforderligt eller lampligt att nir-
mare ange de omstindigheter under vilka skattefrihet skall féreligga. Enligt
utskottets mening ir det emellertid angeldget att prévningen av dispensfal-
len blir sa liberal och likformig som mdéjligt och att darvid de synpunkter
beaktas, som framforts i motionerna. Det ar inte uteslutet alt man med stod
av vunna erfarenheter s smaningom kan utforma férfattningsregler av den
art motionarerna avser. Utskottet vill slutligen erinra om mdéjligheterna att
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hos Kungl. Maj:t, innan transaktionen genomféres, begira befrielse fran
beskattning av aktieférsiljningar. Med det anforda anser utskottet sig ha
besvarat motionerna I: 751 och II: 921 dvensom motionen II: 920.

I propositionen féreslas uttryckliga bestimmelser om frihet fran beskatt-
ning for realisationsvinst vid éverldtelse mellan koncernbolag av aktie i ak-
tiebolag eller andel i handelsbolag eller ekonomisk forening. Av departe-
mentschefens uttalande framgar, att den foéreslagna friheten fran beskatt-
ning skall gélla vid verforingar inom koncerner, och nigon begrinsning har
dérvid inte gjorts till svenska dotterforetag. Forfattningstexten ticker emel-
lertid, sisom Industriens skattesakkunnige i en till utskottet ingiven skri-
velse framhéllit, endast dotteraktiebolag samt handelsbolag eller ekonomisk
férening som ér dotterforetag. I utlandet forekommer darjamte andra juri-
diska personer med annan juridisk beteckning &n de i lagrummet nidmnda.
Utskottet foreslar darfor ett tillagg till forfattningstexten i fortydligande
syfte.

I motionerna I:746 av herr Gdsta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl. hemstilles att vinst vid forsdljning av aktie, som férvirvats
genom benefikt fdng, inte skall anses som skattepliktig realisationsvinst. Om
detta yrkande inte bifalles yrkas i andra hand att virdet pa dédsdagen eller
vid gavotilifillet skall utgora ingangsvarde vid berdkning av vinsten.

Vid inférandet av en till tiden obunden aktievinstbeskattning far det anses
ligga i linje med beskattningens syfte att ingen del av virdestegringen un-
dantas frin beskattning. Ett bibehallande av den nuvarande skillnaden mel-
lan onerdsa och icke onerdsa forvarv vid en evig realisationsvinstbeskatt-
ning av aktier ir enligt utskottets mening inte férsvarbart med hinsyn till
kravet pé rittvisa och likformighet vid beskattningen. Motionarernas forslag
ar dessutom ignat att minska rorligheten pa aktiemarknaden. Utskottet an-
ser sig diarfor inte kunna tillstyrka bifall till motionerna I: 746 och II: 915
i denna del.

Fridgan om avdrag for latent skatteskuld har aktualiserats i motionen
I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg, vari hemstilles att virdet pa aktier
och liknande tillgAngar skall reduceras med 6 procent vid féormégenhetsbe-
skattningen samt vid arvs- och gavobeskattningen. I detta sammanhang be-
handlar utskottet d4ven yrkandet om utredning av fragan om &dndrade regler
fér vardering av icke borsnoterade aktier i motionerna I: 746 av herr Gosta
Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr Lothigius m. fl.

Vid beskattningen medges i princip inte direkta avdrag f6r latent skatte-
skuld. Vid vérdering av icke boérsnoterade aktier vid formogenhetsbeskatt-
ningen tas dock viss hinsyn till skatteskuld pa dolda reserver och till ut-
skiftningsskatteskuld. Det ar da inte fraga om direkta avdrag utan om en
virdeuppskattning vid bestimmandet av akliernas allminna saluviirde. Det
torde inle vara orcalistiskt att rdkna med att kursvidrdet pa bérsnoterade
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aktier i ndgon mén kommer att paverkas av den skatteskuld, som avilar
aktierna. I friga om icke borsnoterade aktier torde det f4 ankomma pa riks-
skattenidmnden att nirmare 6verviga om en dndring av normerna for virde-
ringen av sidana aktier erfordras. Som tidigare namnts kommer fragan om
avdrag for latent skatteskuld vid arvsbeskattningen att nidrmare utredas i
samband med en kommande &versyn av arvs- och givobeskattningen. Av
det anférda framgar att utskottet f. n. inte ar berett tillstyrka inférandet
av direkta avdrag for latent skatteskuld vid beskattningen. Uskottet avstyr-
ker saledes bifall till motionen I: 748 i berdérda del.

Med det anforda anser utskottet sig dven ha besvarat utredningsyrkandet

om #&ndrade regler fér virdering av icke borsnoterade aktier i motionerna
I: 746 och II: 915.

Frigan om avdrag for realisationsférlust har aktualiserats i motionerna
I: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr Lothigius m. fl. samt
i motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg. I sistnimnda motion
yrkas att avdrag for realisationsférlust efter femarsperiodens utging skall
medges med 25 procent av den redovisade férlusten, medan yrkandet i mo-
tionerna I: 746 och II: 915 gar ut pa att realisationsférlust, som inte kunnat
avdras fran realisationsvinst under samma beskattningsar, skall f4 avdras
fran realisationsvinst under néstféliande fem &r.

Forlust, som uppkommer i samband med forsiljning av aktier efter fem-
arsperiodens utging, ir enligt forslaget i propositionen inte avdragsgill,
eftersom hinsyn hirtill tagits vid avvigningen av procentsatsen i schablon-
regeln. Forslaget i motionen I:748 forutsatter att foérlustens storlek kan
faststéllas. Schablonregeln har som tidigare namnts tillskapats just for att
undvika de svarigheter, som efter lingre tids innehav ar forenade med en
exakt berikning av vinster och forluster.

Realisationsforluster ir uttryckligen undantagna fran ratten till férlust-
utjimning mellan olika ar. Utskottet delar departementschefens uppfattning
att en utvidgning av aktievinstbeskattningen pa sitt nu foreslagits inte moti-
verar nigon idndring i detta hinseende.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motionerna I:746 och
IT: 915 samt till motionen I: 748 i berérda hinseenden.

I motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg delas inte departe-
mentschefens uppfattning att endast vinst vid férsaljning av aktier i famil-
jebolag eller andelar i handels- och kommanditbolag under vissa forutsitt-
ningar skall betraktas som ackumulerad inkomst utan hemstélles att sir-
skild skatteberidkning enligt forordningen om ackumulerad inkomst skall
fa ske i samtliga fall, d& aktier och liknande tillgangar forsiljs med vinst
efter den femariga initialperiodens utgang.

Med anledning hérav vill utskottet framhalla att nir det géller borsnote-
rade aktier den skattskyldige har mdjlighet att utsprida aktieférsiljningarna
over flera ar och dirigenom i betydande utstrickning undgd de negativa
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verkningarna av progressionen. Behovet av skatteutjimning enligt reglerna
fér ackumulerad inkomst framstar darfér inte som sirskilt angeliget i dessa
fall. Ett annat skil som talar for att endast vinst vid férsiljning av aktier
eller andelar i fAmansbolag bor bli foremal for sirskild skatteberikning ar
att tillampningen av reglerna om ackumulerad inkomst ir relativt kompli-
cerad och tidsédande. Pa grund hirav avstyrker utskottet bifall till motionen
I: 748 i forevarande del.

Om aktier inloses av det utgivande bolaget jimstilles sidan inlésning en-
ligt gillande rattspraxis med férsiljning. En sidan aktiedverlatelse kom-
mer darfor att bli underkastad den foreslagna realisationsvinstbeskattning-
en. Samtidigt uttas emellertid utskiftningsskatt fér vad som tillférs aktie-
agaren utdver det ursprungligen tillskjutna beloppet. Genom utskiftnings-
skatten realiseras den asyftade dubbelbeskattningen av aktiebolags inkoms-
ter. I motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg hemstilles darfor
om befrielse fran realisationsvinstbeskattning av aktier, som efter femars-
periodens utgang inldses i samband med utskiftning av aktiebolags till-
gangar.

Fran aktieligarens synpunkt ar det likgiltigt, om han far ersittning genom
att silja aktierna eller genom att bolaget uppléses. Under sadana férhallan-
den finns det enligt utskottets mening inte anledning till olika beskattning
i dessa fall. Departementschefen har vidare erinrat om att det inte ar helt
ovanligt, att aktier i férlustbolag byter dgare. De nya aktiefigarna avser da
ofta att tillféra bolaget vinstmedel, vilka i samband med bolagets upplésning
kan utskiftas till aktieigarna utan utskiftningsskatt. Aven om realisations-
vinstbeskattningen inte utgér négon ersittning fér utebliven dubbelbeskatt-
ning finns dock inte anledning att i dylika fall befria fran realisationsvinst-
beskattningen. Med det anférda avstyrker utskottet bifall till motionen I: 748
i denna del.

Utskottet har slutligen att behandla motionsyrkanden om sirskilda regler
for overgdngen till den foreslagna aktievinstbeskattningen. 1 syfte att skapa
storre mojligheter for en anpassning till det nya systemet yrkas i motionen
I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg, att de nya bestiimmelserna skall
gilla forsdljningar, som sker efter den 31 december 1966. Motionirerna hem-
staller darjamte atl bestimmelserna inte skall fdga lillimpning vid forsilj-
ning av aktier, som férviarvats fore den 1 januari 1962. I suotionerna I: 746
av herr Goésta Jacobsson m. fl. och 1I: 915 av herr Lothigius m. fl. foreslas
daremot att for aktier, som férvirvats fore den 1 juli 1961, som erlagd kéope-
skilling skall anses aktiernas nolerade virde den 30 juni 1966. Den skatt-
skyldige skall dock fga ritt alt som ingangsvirde tillgodorikna sig det fak-
tiska inkopsviirdet, om han kan styrka att detla varit higre én viirdet den
30 juni 1966.

Enligt utskoltets mening bhor de nya hestiimmelserna pa sitt foreslas i
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propositionen avse alla forsiljningar som sker efter den 30 juni 1966 obe-
roende av tidpunkten for aktieférvarvet. Utskottet har tidigare avvisat for-
slaget om en exakt berdkning av vinster och foérluster vid aktieférsiljningar
efter initialperiodens utgang. Utskottet ar vidare av den uppfattningen att
man bor efterstriva sa enkla och littillampliga regler som mojligt och séka
forhindra de lasningseffekter pa aktiemarknaden, som méste bli féljden,
om vissa dldre aktieférviarv undantas fran den skirpta realisationsvinstbe-
skattningen. Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna 1:746 och
II: 915 samt till motionen I: 748 dven i dessa delar.

Mot de delar av propositionen, som i det féregdende inte upptagits till sar-
skild behandling, har utskottet inte funnit anledning till erinran.

Utskottets hemstillan

Under aberopande av vad sdlunda anfoérts far utskottet hemstiilla,

A) att riksdagen — med foérklarande att Kungl. Maj:ts f6-
revarande proposition nr 90 icke kunnat av riksdagen ofor-
idndrad antagas och med avslag pa de likalydande motioner-
na I: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl, I: 749 av herr Holmberg m. fl. och II: 916
av herr Bohman m. fl, 1: 750 av herrar Lundstrom och
Bengtson samt II: 917 av herrar Hedlund och Ohlin, 4ven-
som pa motionerna I: 748 av herrar Eskilsson och Lund-
berg, II: 875 av herr Regnéll, 1I: 918 av herr Hermansson
m. fl,, II: 919 av herr Nordgren m. fl. samt II: 920 av herr
Nordgren m. fl. — matte antaga féljande vid propositionen
fogade forslag till

1) lag om éndrad lydelse av 35 § 2 och 4 mom. kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med den
dndringen, att 35 § 4 mom. erhdller féljande sdsom utskot-
tets forslag betecknade lydelse

(Kungl. Maj:ts forslag) (Utskottets forslag)
35 §.

4 mom. Vinst, som — — — fér avyttringen.

Sasom skattepliktig — — — yttre rationalisering.

Skattepliktig realisationsvinst en- Skattepliktig realisationsvinst en-
ligt 2 mom. fjdrde stycket anses icke ligt 2 mom. fjirde stycket anses icke
foreligga nar aktie i aktiebolag eller féreligga nir aktie i aktiebolag eller
andel i handelsbolag eller ekonomisk andel i handelsbolag, ekonomisk for-
forening dverlates mellan sadana f6- ening eller utlindskt bolag 6verlites



Bevillningsutskottets betinkande nr 46 dr 1966 33

(Kungl. Maj:ts forslag)

retag inom samma koncern, om mo-
derforetaget i koncernen ir aktiebo-
lag eller ekonomisk férening och den
overldtna aktien eller andelen inne-
haves som ett led i annan koncernens
verksamhet dn forvaltning av fastig-
het, virdepapper eller annan dirmed
likartad 16s egendom.

(Utskottets forslag)

mellan siddana féretag inom samma
koncern, om moderféretaget i kon-
cernen ir aktiebolag eller ekonomisk
forening och den &verlatna aktien
eller andelen innehaves som ett led i
annan koncernens verksamhet é&n
forvaltning av fastighet, virdepapper
eller annan diarmed likartad 18s egen-
dom.

2) forordning om édndring i forordningen den 30 november
1951 (nr 763) angaende berikning av statlig inkomstskatt
for ackumulerad inkomst;

B) att féljande motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna I:746 av herr Gdsta Ja-
cobsson m. fl. och 1I: 915 av herr Lothigius m. fl.,

2) de likalydande motionerna 1: 749 av herr Holmberg
m. f1. och II: 916 av herr Bohman m. fl.,

3) de likalydande motionerna I: 750 av herrar Lundstrom
och Bengtson samt 1I: 917 av herrar Hedlund och Ohlin,

4) de likalydande motionerna I: 751 av herr Sundin m. fl.
samt II: 921 av herrar Sterne och Antonsson,

5) motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg,

6) motionen II: 875 av herr Regnéll m. f1.,

7) motionen II: 918 av herr Hermansson m. fl.,

8) motionen II: 919 av herr Nordgren m. fl., Avensom

9) motionen II: 920 av herr Nordgren m. fl.,

métte, i den méin de icke kan anses besvarade genom vad
utskottet ovan anfoért och hemstillt, av riksdagen lamnas

utan atgard.

Stockholm den 17 maj 1966

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

2 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 46
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Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, Yngve
Nilsson*, Warnberg*, Lundstréom*, Gosta Jacobsson, Wirmark, Paul Jans-
son, Sundin och Tistad; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Engkvist,
fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Andersson i Essvik*, Fors-
berg*, Kristenson, Larsson i Umea* och Bérjesson i Falkoping.

* Icke nirvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer

1) av herrar Yngve Nilsson, Gosta Jacobsson och Magnusson i Boras,
vilka

dels uttalat:

Vi finner att frigan om beskattningen av kapitalvinster i samband med
forsiljning av aktier icke bor 16sas sirskilt utan bor behandlas i ett storre
sammanhang. I férsta hand krives en samordning med markvirdekommit-
téns vintade forslag till regler fér beskattningen av vinster i samband med
avyttring av fastigheter. Beskattningens avviigning méste ske mot bak-
grund av ovrig kapitalbeskattning, ndmligen den arliga formogenhets-
skatten och arvs- och gavoskatten, och med beaktande av reglerna for be-
skattning av juridiska personer och utdelning & aktier. Inkomstbegreppet i
skattelagstiftningen boér ockséd underkastas dversyn i ett stérre samman-
hang. Redan angivna omstiandigheter utgér tillrdckliga skil for ett uppskov
med frigans 16sning. Dartill kommer emellertid ytterligare att ett flertal
praktiska fragor av betydelse éver huvud taget icke gjorts till féremal
f6r prévning vare sig i betdnkandet eller propositionen, nigot som kra-
ver kompletterande undersokningar. Den centrala frigan om en utvidgad
aktievinstbeskattnings konsekvenser foér néringslivets kapitalférsorjning
och aktiesparandet maste dgnas tillborlig uppmirksamhet fore stillnings-
tagandet. Skattens inverkan pa rorligheten pa aktiemarknaden, vilken
dgnades uppméirksamhet i utredningsdirektiven men icke beaktats i pro-
positionen, bor ocksa nidrmare belysas.

I motionerna I: 749 av herr Holmberg m. fl. och II: 916 av herr Bohman
m. fl. har pavisats att det av Kungl. Maj:t i proposition nr 90 framlagda
forslaget till dndrad lagstiftning rérande beskattningen av aktievinster
m, m. 4r behéftat med en rad brister och oformligheter i tekniskt hinseen-
de. I motionerna har ocksa framhallits det orimliga i att mot alla remiss-
instansers uppfattning utbryta denna fraga till isolerad behandling utan



Bevillningsutskottets betinkande nr 46 dr 1966 35

att ta hinsyn till dess samband med andra skatteregler och vintade forslag
pa nirliggande omraden.

Utskottet bestyrker riktigheten av denna var uppfattning och siger sig
vara medvetet om att brister vidlader forslaget. Utskottet har ocksa slagit
fast att det dr nodvindigt att lagstiftningen blir féremal for 6verarbetning
och samordning med de f6érslag som véntas fran andra utredningar. Trots
detta har utskottet inte vijt for att tillstyrka forslaget i praktiskt taget
oforindrat skick och dédrvid sokt gora géllande att lagstiftningen skulle
vara si angeldgen fran rittvise- och férdelningspolitisk synpunkt att den
maste genomforas utan tidsutdrikt. Enligt var mening ir detta ett mark-
ligt tillvigagdngsitt. I verkliga krissituationer kan det mahéinda inte und-
vikas att riksdagen tvingas godta lagstiftningsforslag, vilka den redan
fran boérjan funnit behdftade med uppenbara svagheter ochinkonsekvenser.
Déaremot ar det inte forsvarbart att i ligen, da sadana ytire forhallanden
inte féreligger, godtaga forslag, vilka i likhet med de nu foéreliggande
ar tekniskt bristfdlliga och vilkas réttsverkningar redan vid antagandet
kan forutses bli direkt otillfredsstillande och vilka inte tar hinsyn till
rittssiikerheten.

Ett krav som medborgarna méste ha riitt att stilla pd en ansvarsmedve-
ten lagstiftande forsamling 4r att den inte medvetet annal 4n i yttersta
nodfall medverkar till lagar och férordningar, vilka den inte sjilv anser
godtagbara, vare sig i tekniskt hinseende eller med héinsyn till dess ritts-
verkningar. Enligt var mening borde darfér bevillningsutskottet ha avstyrkt
propositionen nr 90 just med hdnsyn till de brister, som utskottet sjalvt
patalat. Utskottet har emellertid inte ens ansett sig bora foresla att fragan
uppskjutes till hosten for att darigenom fa tillfalle att dtminstone bota de
mest framtridande bristerna och utarbeta de férslag, vilka utskottet sjilvt
funnit 6nskvérda.

Enligt var uppfattning ar det tillimpade tillvigagangssittet inte foren-
ligt med de krav pa konsekvens och likformighet i beskattningen som riks-
dagen sasom lagslifiande forsamling pa detta omrade maéaste uppritt-
hélla. Uppenbarligen ar ett sadant forfarande dgnat att sitta rattssikerhe-
ten i fara och undergrava medborgarnas tilltro till riksdagens férméaga att
std fast vid tidigare antagna grundliggande lagstiftningsprineiper. Skade-
verkningarna av lagstiftningsatgiarder av denna art kommer darfor att
striacka sig langt utéver det nu aktuella omradet.

dels ock ansett att utskottet under punkten A bort hemstéilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande molionerna I:
749 av herr Holmberg m. fl. och I1I: 916 av herr Bohman
m. fl. och med avslag 4 Kungl. Maj:ts proposilion nr 90
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férnyad
utredning under beaktande av de synpunkter, vilka kom-
mit Gll uttryck i nyssndmnda motioner.
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2) av herrar Lundstrém, Sundin, Tistad, fru Nettelbrandt, herrar Eriks-
son i Backmora, Larsson i Umea och Bérjesson i Falkoping, vilka — under
aberopande av innehallet i motionerna I:750 och II: 917 — ansett, att ut-
skottet under punkten B 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna I:750 av herrar
Lundstrém och Bengtson samt I1: 917 av herrar Hedlund
och Ohlin, savitt nu ar i fraga, matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t

dels uttala att den nya aktievinstbeskatiningslagstifining-
en bor gilla som ett provisorium,

dels ock hemstilla om uiredning om en ny aktievinstbe-
skattning enligt féljande riktlinjer:

a) Beskattningen bér ske pa grundval av en verklig vinst-
berdkning med utgangspunkt fradn anskaffningskostnaden.
Mojligheterna att genom olika schabloner férenkla vinstbe-
rikningen bor undersokas.

b) Hiansyn skall tagas till penningviardeférsamringen un-
der innehavstiden.

c) Skatteplikt bor motsvaras av en korresponderande rétt
till avdrag for forluster.

d) Samordning bér ske mellan aktievinstbeskattningen
och andra beskattningsformer, t. ex. arvsskatt, formogen-
hetsskatt och utskiftningsskatt, s4 att dubbelbeskatining
fororsakad av kollisioner mellan olika beskattningsformer
undvikes.

e) Familjeforetagens speciella forhillanden bor beaktas.

f) Strukturrationaliseringen inom néringslivet far inte
genom beskatiningen forsvaras eller styras med selektiva
medel.

g) Retroaktiv beskattning bor undvikas.

3) av herrar Lundstrém, Sundin, Tistad, fru Nettelbrandt, herrar Eriks-
son i Backmora, Larsson i Umea och Bdrjesson i Falkoping, vilka ansett,
att utskottet under punkten A bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionerna I: 750 av herrar
Lundstrém och Bengtson samt II: 917 av herrar Hedlund
och Ohlin, savitt galler forslaget om inférande av ett sér-
skilt avdrag vid vinstberdkningen for att neutralisera pen-
ningviardeférsdmringen, métte antaga det vid propositionen
fogade forslaget till lag om andrad lydelse av 35 § 2 och 4
mom. kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) med foljande dndrade lydelse:
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35 §.
2 mom. Till intdkt — — — tid (realisationsvinst).
Har egendom, — — — narmast dessférinnan.
Sasom skattepliktig — —-—54r...25 % » »

Avyttrar skattskyldig egendom som avses i ¢) och som den skattskyldige
innehaft fem ar eller mera skall som skattepliktig realisationsvinst riknas
ett belopp motsvarande 10 procent av vad han erhaller fér egendomen (fér-
sdljningssumman) efter avdrag f6r dels kostnad foér avyttringen, dels ett
belopp motsvarande tvad procent av foérsdljningssumman for varje ar som
egendomen innehafts, dock hégst tjugo ar. Framstar det som sannolikt, att
avyttringen icke skett med vinst dversligande fem procent av den silunda
reducerade forsdljningssumman, skall skattepliktig realisationsvinst ej an-
ses ha uppkommit. Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisa-
tionsvinst enligt detta stycke under ett beskattningsar dger skattskyldig at-
njuta avdrag med 500 kronor. Har den skattskyldige under beskattnings-
aret varit gift och levt tillsammans med andra maken, fir nu avsett avdrag
for dem bada gemensamt atnjutas med 500 kronor. I intet fall far dock
skattskyldig 4tnjuta avdrag med hogre belopp 4n som svarar mot samman-
lagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt detta stycke.

Kan tillimpning — — — avyttringen sker.
Vad ovan — — — 4 tomftratt.
Har jordbruksfastighet — — — nidmnda del.

4 mom. Vinst, som uppkommit genom att fast egendom eller annan 16s
egendom in sddan som avses i 2 mom. tredje stycket ¢) tagits i anspriak
genom expropriation eller liknande forfarande eller eljest avyttrats under
sddana forhallanden, att tvangsférsaljning som nyss sagts maste anses vara
for handen, ar icke i nagot fall att anse som skattepliktig realisationsvinst,
dock att skatteplikt enligt eljest gdllande regler foreligger direst det skii-
ligen kan antagas, att avyttringen skulle 4gt rum 4ven om tvang icke fore-
legat. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning betriffande realisa-
tionsvinst vid upplatelse av nyttjanderétt eller servitutsritt till fastighet for
obegrinsad tid mot engangsersittning. Avyttras egendom som avses i 2 mom.
lredje stycket c) under forhallanden som anges ovan, skall skattepliktig
realisationsvinst icke beriknas till hégre belopp 4n 10 procent av den en-
ligt bestimmelserna i 2 mom. fjiarde stycket reducerade férsdljningssum-
man.

Sasom skattepliktig — —- yttre rationalisering.

Skattepliktig realisationsvinst enligt 2 mom. fjirde stycket anses icke
foreligga nir aktie i aktiebolag eller andel i handelsbolag, ekonomisk fér-
ening cller utldndskt bolag overldtes mellan sddana foretag inom samma
koncern, om moderféretaget i koncernen dr aktiebolag eller ekonomisk fo6r-
ening och den 6verlatna aktien eller andelen innehaves som ett led i annan
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koncernens verksamhet an forvaltning av fastighet, virdepapper eller annan
dirmed likartad 16s egendom.

4) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson i Boras,
vilka under hinvisning till innehallet i de likalydande motionerna I: 746
av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr Lothigius m. fl. samt i
motionerna I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg, 1I: 919 av herr Nord-
gren m. fl. och II: 920 av herr Nordgren m. fl. anfort f6ljande:

Pa sitt aktievinstutredningen framhallit later det sig ej gora att av bors-
utvecklingen under den géngna efterkrigsperioden, da den svenska indu-
strin kunnat dra foérdelar av att den vid krigets slut var intakt och haft
mojligheter att genom sjalvfinansiering gora omfattande investeringar for
astadkommande av en forbittring av produktionsapparaten, draga nagra
slutsatser om kursutvecklingen fér framtiden. Anledning &r att antaga att
vinst- och dirmed dven kursutvecklingen kommer att ga i en icke ovésent-
ligt langsammare takt i fortsittningen. Den fortgiende inflationen medfér
sina sirskilda problemstillningar. Det torde vara erforderligt att utforma
en ny lagstiftning p4 omradet fran dessa utgingspunkter och under nog-
samt hinsynstagande till niringslivets kapitalférsorjningsbehov.

Den i propositionen verkstillda utformningen av beskattningen itva
visensskilda typer, nimligen dels beskattning av den faktiska vinsten inom
den férsta femarsperioden fran aktieforvirvet dels ock efter utgangen av
nimnda period beskattning efter schablon pa férsaljningssumman, synes
innebiira en mindre genomtinkt linje. Efter initialperiodens utgéng ar det
inte lingre vinsten som beskattas. Genom schablonen har den asyftade vid-
gade vinstbeskattningen i realiteten icke blivit annat 4n en omséittningsskatt
pa aktieforsiljningar. Schablonen ar sasom beskattningsform, som departe-
mentschefen sjalv framhallit, i denna del oprévad sivil hir som i utlandet.
Den vilar otvivelaktigt pa en felaktig skattemissig grundprincip. Att den
kommer att utgéra en belastning av aktiemarknaden &r odisputabelt. Till
yttermera visso skapar den dessutom betydande praktiska troskelproblem
och degressiva effekter och medfér darigenom en snedvridning av markna-
den. De mindre framgangsrika foretagen drabbas dirvid héardare an de
mera. vinstgivande.

Det av motionidrerna i motionerna I: 746 och II: 915 utarbetade férslaget,
vilket vilar pa en konsekvent genomférd vinstberdkning med utgangspunkt
fran anskaffningskostnaden, synes oss utgora ett positivt och praktiskt ut-
format bidrag till den offentliga debatten om en utvidgad aktievinstbeskatt-
ning. Darvid har genom olika detaljandringar efterstrivats en i jamférelse
med aktievinstutredningens forslag dstadkommen vésentlig férenkling av
beskattningssystemet, detta bl. a. med hénsyn till 6nskemalet av att under-
litta taxeringsforfarandet. Troskeleffekterna har begrinsats, den degressiva
effekten i huvudsak undanréjts. Férslaget synes oss dirigenom vara battre
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dgnat én propositionens forslag att liggas till grund fér lagstiftning i am-
net. Det utgor ett konstruktivt motférslag till propositionen utan den sena-
res idgonenfallande svagheter. I motsats till propositionens foérslag innebir
detta motforslag, vilket i huvudsak torde bdra ses som en enhet, en beskatt-
ning av den faktiska vinsten vid aktiers forsialjning dven efter initialperio-
dens utging. Forslaget kinnetecknas dirav att det innefattar valfrihet for
den skattskyldige mellan & ena sidan aktievinstutredningens huvudalterna-
tiv, innebirande att efter initialperiodens utgang 30 procent av vinsten skall
inkomstbeskattas, och 4 andra sidan departementschefens schablon & tio
procent av férsiljningssumman.

Den av motiondrerna foreslagna beskattningsformen skapar enligt var
mening en idndamaélsenlig plattform for den utvidgade aktievinstbeskatt-
ningen. Det har bl. a. ocksa den fértjansten att det innefattar 6kad likfor-
mighet. Att sirskilt beaktande skidnkts at familjeféretagens problem finner
vi riktigt. Att ritten till avdrag for forluster har utvidgats med dndamaél
att lata densamma nagorlunda korrespondera med den utvidgade skatte-
plikten anser vi ocksa rimligt.

De i motionerna I: 748 och II: 920 framforda foérslagen utgor en virdefull
komplettering av det foreslagna systemet.

Pa grund av vad sidlunda anforts anser vi — dérest riksdagen inte skulle
bifalla yrkandet i reservationen 1) om avslag & propositionen nr 90 — att
densamma bort dndras och kompletteras i féljande hidnseenden:

a) Vinstbeskattning eller schablonbeskaltning
Under hinvisning till vad ovan anférts anser vi, att utskottet under punk-
ten A 1 1 denna del bort hemstilla,
att riksdagen matte
dels antaga foljande forslag till dndrad lydelse av 35 §
2 mom. lredje stycket kommunalskattelagen:

»>Sdsom skattepliktig — — — 10 » ... 26 % » >

b) da fraga — — — (= prop.) — — — ¢) nedan:

om egendomen — — — 5 » ... 20 % » >

c) da friga — — — (=prop.) — — —HAar... 25 % » »

d) da fraga ar om vinst genom avyttring av egendom, som avses i ¢), om
egendomen innehafts 5 ar eller mera:
ett belopp motsvarande 30 procent av skillnaden mellan forsiljnings-
summan och anskaffningskostnaden, beriknad pa sitt framgar av anvis-
ningarna till 36 § punkt 1.»
dels som en foljd hiarav antaga féljande lydelse av forsta
meningen i det vid propositionen fogade forslaget till 35 §
2 mom. fjirde stycket kommunalskattelagen:
>Pa yrkande av den skattskyldige skall i fall som avses i d) sdasom skat-
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tepliktig realisationsvinst rdknas 10 procent av vad som erhéllits fér ak-
tien efter avdrag fér kostnad for avyttringen.»
dels ock som en foljd av forstndmnda yrkande antaga
foljande lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 36 § kom-
munalskattelagen:

»1. Vid berdkning — — — annan férvarvskélla.

Som framgar av 35 § 2 mom. d) skall i visst fall skattepliktig realisa-
tionsvinst uttas med 30 procent av skillnaden mellan férséljningssumman
och anskaffningskostnaden. Sasom anskaffningskostnad skall didrvid anses
det genomsnittliga anskaffningsvérdet under foérvérvsaret for egendom av
det slag avyttringen avser forhojt med ett belopp motsvarande 3 procent av
sagda varde for varje ar den skattskyldige innehaft egendomen.»

b) Beskattningsobjekten

I motionerna 1: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl. yrkas att den féreslagna lagstiftningen inte skall dga till-
lampning & limiterade preferensaktier och teckningsritter vid nyemission.
I namnda motioner liksom &ven i motionen II: 919 av herr Nordgren m. fl.
yrkas vidare att forsidljning av investmentbolags och aktiefonders aktier
icke skall bli foremal for beskattning, sedan aktierna innehafts fem Ar.
Vidare yrkas i motionen II: 920 av herr Nordgren m. fl. att férsdljning un-
der ett kalenderar till samme kopare av aktier, som representerar minst 25
procent av aktierna i ett aktiebolag, icke skall bli foremal for beskattning.

Under hénvisning till innehdllet i nu angivna motioner anser vi, att ut-
skottet under punkten A 1 i denna del bort hemstilla,

att riksdagen matte sdsom nytt femte stycke i 35 § 2 mom.
kommunalskattelagen antaga féljande férslag, och skall i
fo6ljd harav de foreslagna femte—sjunde styckena i nimnda
moment i stillet intagas som sjatte—Aattonde stycke:

»Vinst vid avyttring av limiterade preferensaktier och teckningsritter
vid nyemission pa grund av aktier skall icke upptagas sasom skattepliktig
realisationsvinst, om den skattskyldige innehaft aktierna fem &r eller mera.
Icke heller skall vinst vid avyttring av 16s egendom tillhérig investmentbo-
lag eller aktiefond upptagas sdsom skattepliktig realisationsvinst, om bola-
get eller fonden innehaft egendomen i fem &ar eller mera. Sdsom skatte-
pliktig realisationsvinst skall ej heller anses vinst, vilken uppkommit ge-
nom avyttring av aktier i aktiebolag eller andelar i handelsbolag eller eko-
nomisk férening och liknande, i den mén aktierna eller andelarna inne-
hafts minst fem ar och under férutsittning att avyttring skett under ett
och samma kalenderar till samme képare samt omfattat minst 25 procent
av samtliga aktier eller andelar i bolaget respektive féreningen.»
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¢) Aktier férvirvade genom benefika fdng

I motionerna I: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl. har yrkats att vinst vid forsiljning av aktier, som férvir-
vats genom arv, giva eller annat benefikt fang, icke skall anses sasom skat-
tepliktig realisationsvinst.

Under aberopande av innehallet i nimnda motioner anser vi, att utskot-
tet under punkten A 1 i denna del bort hemstilla,

att riksdagen métte antaga foljande forslag till dndrad ly-
delse av 35 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen:

»Har egendom, som skattskyldig erhallit sidsom giva av make eller
skyldeman, av givaren forvidrvats genom fang, som ovan siigs, skall frigan
om och i vad mén skattepliktig realisationsvinst skall anses féreligga be-
domas med hansyn till sistndmnda fang. Motsvarande skall gilla om make
vid bodelning i anledning av andra makens doéd erhillit egendom, som
forstndmnde make, fore dktenskapets ingdende eller under dktenskapet for-
virvat genom kop, byte eller dirmed jamforligt fang, eller om make vid
bodelning av annan anledning 4n andra makens déd erhallit egendom, som
nigondera maken fore dktenskapets ingiende eller under dktenskapet for-
viarvat genom koép, byte eller dirmed jamférligt fang. Har dven den skatt-
skyldiges fingesman erhallit egendomen sasom gava av make eller skylde-
man eller vid sadan bodelning som nyss namnts, skall bedémningen ske,
som om avytiringen verkstillts av den som nirmast dessférinnan férvarvat
egendomen pa annat sitt 4n genom sadan gava eller bodelning.»

d) Vinst i samband med utskiftning

I motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg yrkas undantag fran
realisationsvinstbeskattning av aktier, som efter femarsperiodens utging
inlgses i samband med utskiftning av aktiebolags tillgingar. Vi finner detta
yrkande béra bifallas och anser darfoér, att utskottet under punkten A 1 i
denna del bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga foljande indrade lydelse av
punkt 5 av anvisningarna till 35 § kommunalskattelagen:

»5. Skattepliktig realisationsvinst — — — annat forsakringsbolag.

Skattepliktig realisationsvinst eller avdragsgill realisationsférlust skall
inte anses uppkomma, dé skattskyldig i samband med utskiftning av aktie-
bolags tillgAngar oOverlater aktie, som den skattskyldige innehaft fem ar
eller mera.»

e) Schablonavdrag for dkta makar

I motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg samt i motionen II:
875 av herr Regnéll m. fl. féreslas att avdrag skall medges fran schablonmis-
sigt berdknad realisationsvinst med hogst ettusen kronor fér dkta makar,
d. v. s. med dubbelt s4 mycket som for ensamstiaende. Hiarigenom skulle
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regeln komma i samklang med vad som tillimpas p& andra héall i kommu-
nalskattelagen.
Under aberopande av innehallet i nimnda motioner anser vi, att utskottet
under punkten A 1 i denna del bort hemstilla,
att riksdagen matte antaga foéljande lydelse av andra—
fjarde meningarna i férslaget till 35 § 2 mom. fjirde styc-
ket kommunalskattelagen:
»>Fran sammanlagda beloppet av skattepliktig realisationsvinst enligt ¢)
eller d) under ett beskattningsar dger skattskyldig atnjuta avdrag med 500
kronor. Har den skattskyldige under beskattningsaret varit gift och levt till-
sammans med andra maken, fir nu avsett avdrag for dem bada gemensamt
atnjutas med 1 000 kronor. I intet fall far dock skattskyldig 4tnjuta avdrag
med hogre belopp 4n som svarar mot sammanlagda beloppet av skattepliktig
realisationsvinst enligt c¢) eller d) ovan.»

f) Avdrag fér realisationsforlust

I motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg yrkas att avdrag for
realisationsférlust pa aktier eller andelar, som innehafts i minst fem Aar,
skall medges med 25 procent av den redovisade foérlusten, oavsett om for-
lusten kan avdras fran skattepliktig realisationsvinst eller ej.

Vi 4beropar motiveringen i nimnda motion fér detta yrkande, vilket vi
finner bora bifallas som en logisk konsekvens av en evig vinstbeskattning.
Vi anser darfor, att utskottet under punkten A 1 i denna del bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga foéljande forslag till dndrad
lydelse av 46 § 1 mom. samt punkterna 2 och 3 av anvis-
ningarna till 36 § kommunalskattelagen:

46 §.

1 mom. Direst vid — — — samma kommun.

Avdrag ir icke medgivet for underskott & icke yrkesmadssig avyttring av
fast eller 16s egendom, sivida fraga icke dr om realisationsférlust a egen-
dom som avses i 35 § 2 mom. tredje stycket d). Ej heller ar avdrag medgivet
for underskott a deltagande i lotteri, for underskott & fastighet och rorelse
i utlandet eller for underskott, som uppstatt diarigenom, att avdrag, varom
formailes i 45 §, Overstigit nettointikten av forvarvskillan, och ej heller for
underskott i den man hinsyn dartill tagits vid berikning av sjomansskatt.

Anvisningar
till 36 §.

2. For att forlust 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom
skall fa avdragas erfordras, att férlusten under beskattningsaret uppkom-
mit genom avyttring av fast eller 16s egendom, som férvirvats genom kop,
byte eller dirmed jamforligt fang och varit i siljarens ago, om det ar fastig-
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het, under mindre &n tio ar eller, i fraga om stromfall eller rattighet till vat-
tenkraft, under mindre 4n femton ar eller, om fraga ir om egendom som av-
ses i 35 § 2 mom. tredje stycket b), under mindre 4n fem ar. Realisations-
forlust berdknas efter samma regler, som gélla for berdkning av realisations-
vinst.

Har den avyttrade egendomen innehafts under sadan tid, att ddrest vinst
uppstatt vid avyttringen, vinsten jamlikt 35 § skolat allenast till viss del
hava riaknats till skattepliktig realisationsvinst, ma avdrag atnjutas endast
for daremot svarande del av forlusten. Déarvid skall realisationsforlust 4
egendom som avses i 35 § 2 mom. tredje stycket d) upptagas till 25 procent
av den framkomna férlusten.

Avdrag mad — — — skattepliktig realisationsvinst.

Avdrag ar — — — i lotteri.

3. I punkt 6 av anvisningarna till 18 § angives vad som betriffande icke
yrkesmiéssig avyttring av fast eller 16s egendom 4dvensom deltagande i lotteri
utgor en sirskild férvarvskilla, Avdrag enligt punkt 2 héar ovan fér realisa-
tionsférlust far endast goras fran realisationsvinst eller lotterivinst, som
uppkommit i samma férvirvskilla som realisationsférlusten, savida fraga
icke 4r om realisationsférlust a egendom, som avses i 35 § 2 mom. tredje
stycket d) och som den skattskyldige innehaft i fem ar eller mera. Av 46 §
1 mom. framgér, att, om harvid underskott uppstar, detta icke far avdragas
fran inkomst av annan foérvirvskélla med mindre fraga ir om realisations-
forlust 4 egendom som avses i ovannamnda 35 § 2 mom. tredje stycket d).

g) Berdkning av statlig inkomstskatt fér ackumulerad inkomst

I motionen I: 748 av herrar Eskilsson och Lundberg har yrkats att férord-
ningen om skatteberdkning for ackumulerad inkomst skall dga tillampning
pé alla aktievinster efter femarsperiodens utgang. I propositionen har fore-
slagits alt forordningen endast skall dga tillimpning vid foérsdljning av ak-
tier eller andelar i s. k. faimansbolag.

Under dberopande av den i nyssnamnda motion intagna motiveringen an-
ser vi, att utskottet under punkten A 2 bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga féljande
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Forslag
till

Forordning

om idndrad lydelse av 3 § 4 mom. férordningen den 30 november 1951
(or 763) angiende berikning av statlig inkomstskatt for ackumulerad
inkomst

Hiarigenom férordnas, att 3 § 4 mom. férordningen den 30 november 1951
angaende berdkning av statlig inkomstskatt fo6r ackumulerad inkomst skall
erhdlla 4ndrad lydelse pa satt nedan anges.

3 8.

4 mom. 1 fradga om inkomst av tillfallig férvirvsverksamhet gilla férord-
ningens bestimmelser, savitt avser realisationsvinst, endast intikt genom
vinst, beriknad enligt 35 § 2 mom. fjirde stycket kommunalskattelagen vid
avyttring av aktie eller andel i bolag eller ekonomisk férening.

Denna forordning trider i kraft dagen efter den, d4 férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssam-
ling, och skall tillimpas i friga om vinst genom avytiring den 1 januari
1967 eller senare av sadan egendom som avses i 35 § 2 mom. tredje stycket
d) kommunalskattelagen.

h) Avdrag fér latent skatteskuld

I propositionen har departementschefen inte ansett sig bora ta hénsyn till
det forhallandet att flertalet aktier i fortsittningen kommer att vara behif-
tade med en latent skatteskuld. Vi finner det stotande att staten pa detta
sitt skall ta ut formégenhetsskatt pa ett virde som uppenbarligen inte mot-
svarar det verkliga virdet sedan hinsyn tagits till skatteskulden. Vi anser
darfor i likhet med vad som yrkats i motionen I: 748 av herrar Eskilsson
och Lundberg att viardet & aktier och andelar vid formogenhetsbeskattning-
en skall reduceras med 6 procent.

Pa grund hirav anser vi, att utskottet under punkten A bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga f6ljande
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Forslag
till
Forordning
angaende iindrad lydelse av 4 § forordningen den 26 juli 1947 (ur 577)

om statlig formégenhetsskatt

Harigenom férordnas, att 4 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig for-
mogenhetsskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

4 §.
Virdesittning av — -— -— meddelade bestimmelser.
Fastighet, frialseranta — -— — densamma asatt.
Tomtiritt eller — — — normala férhallanden.
Los egendom, — — — ar nedlagd.
Fordran, som — — — forfallen rianta.
Fordran, som — — — upptagas icke.

Virdepapper, som noteras & inldndsk eller utldndsk bors, upptages till det
noterade vérdet, sAframt antagas kan, att detta motsvarar vad som m4 hava
varit paridkneligt vid férsidljning under normala férhallanden. Virdepapper,
som avses i 35 § 2 mom. fjiarde stycket kommunalskattelagen och innehafts
i fem ar eller mera, skall upptagas till ett med 6 procent reducerat varde.

Annan fér — — — under beskattningsaret.

Kapitalvirdet av — — -— normala férhéllanden.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1967 och skall forsta ging-
en tillimpas vid 1967 ars taxering.

i) Ikrafttridandebestimmelserna

Enligt var mening visar den retroaktivitel som praglar det framlagda for-
slaget i proposition nr 90 en upprérande nonchalans mot medborgarnas
krav pa rittssidkerhet. Det borde vara sjalvklart att vinster, som uppkommit
innan lagstiftningen trétt i kraft eller ens varit patiankt, inte boér bli fore-
mal for beskattning. I annat fall undanrycks en av grundvalarna fér vart
skattesystem. Medborgarnas berittigade krav pa att kunna planera maéste
fordra att retroaktiva atgirder av denna art undviks.

Vi anser darfor att ikrafttridandebestimmelserna bér ges en helt annan
utformning 4n den de erhallit i propositionen. Vi utgar ifran den i motio-
nerna I: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr Lothigius
m. fl. ifrdgasatta ordningen och anser, att utskottet under punkten A1 i
denna del bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga féljande ikrafttradandebe-
stimmelser till de foreslagna dndringarna i kommunalskat-
lelagen:
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»Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dir4 meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling och skall till-
jampas i fraga om avyttring av sddan egendom, som avses i 35 § 2 mom.
fjarde stycket, om avyttringen sker den 1 juli 1966 eller senare.

I fraga om egendom som nyss sagts, vilken den skattskyldige forvarvat
eller skall anses enligt de nya bestimmelserna ha férvirvat fére den 1 juli
1966 giller foljande sarskilda bestammelser. I stéllet for erlagd kopeskilling
ma pa yrkande av den skattskyldige betrdffande boérsnoterade aktier och
motsvarande sidsom anskaffningskostnad upptagas virdehandlingens note-
rade virde den 30 juni 1966. For andra aktier eller andelar, vilka forvirvats
fore den 1 juli 1966, ma pa yrkande av den skattskyldige anskaffningskost-
naden anses motsvara aktiens verkliga virde den 30 juni 1966. Darest vir-
det per den 30 juni 1966 lagges till grund for vinstberikningen far avdrag
icke ske for utgift eller kostnad som hanfor sig till tid fére den 1 juli 1966.
Inte heller ma i sédant fall vid berdkning av vinst enligt 35 § 2 mom. tredje
stycket d) innehavstid fore sistnimnda dag tillgodoriknas den skattskyl-
dige vid bestimmandet av storleken av det tilligg, varmed anskaffnings-
kostnaden enligt punkt 1 av anvisningarna till 36 § skall 6kas.»

k) Vdrdering av icke bérsnoterade aktier

1 motionerna I: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl. har yrkats utredning om #ndrade regler foér virderingen
av aktierna i icke borsnoterade bolag och bland dem familjeféretagen. Vi
finner det angeliget att béttre virderingsnormer utarbetas och anser, att
uiskottet under punkten B 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I: 746 av herr Gosta Jacobsson m. fl. och II: 915 av herr
Lothigius m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning av fragan om indrade regler for virdering
av icke borsnoterade aktier.

5) av herrar Yngve Nilsson, Gésta Jacobsson och Magnusson i Boras,
vilka ansett, att — dérest riksdagen icke skulle bifalla yrkandet i reserva-
tionen 1) eller yrkandena i reservationen 4) under punkterna c¢) och i) —
féljande dndringar i Kungl. Maj:ts proposition nr 90 bort vidtagas:

a) Avdrag for latent skatteskuld vid arvs- och gdvobeskatiningen

Pa satt framhallits i motionen I: 748 av herr Eskilsson och Lundberg
méiste — om dven benefika fing skall dras in under den eviga realisations-
vinstbeskattningen pa aktier etc. — hinsyn hértill tas vid arvs- och gavo-
beskattningen. Det ar inte tillrickligt att, som departementschefen foresla-
git, avvakta en kommande utredning i d&mnet, utan lagstiftningsatgirder,
om in av provisorisk natur, bor tillgripas redan nu. Som en limplig 10s-



Bevillningsutskottets betinkande nr 46 dr 1966 47

ning finner vi dérvid att ett avdrag medges vid virderingen av aktier och
liknande tillgdngar pé sa sitt att virdet reduceras med 6 procent motsva-
rande den latenta skatteskulden. Vi anser siledes att utskottet under punk-
ten A bort hemstilla,

att riksdagen matte antaga foljande

Forslag
till
Forordning
angaende iindrad lydelse av 23 § forordningen den 6 juni 1941 (nr 416)

om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom férordnas, att 23 § férordningen den 6 juni 1941 om arvs-
skatt och gavoskatt skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

23 §.
Vid uppskattning — — — egendom iakttages:
A. Tomtritt eller — — — skedd foérséljning.
B. Aktie, obligation — — — angivna grund.

Ar friaga om sadan egendom som avses i 35 § 2 mom. fjirde stycket kom-
munalskattelagen iakttages dock, att, om egendomen innehafts i fem ar
eller mera, virdet skall reduceras med 6 procent.

C. Fordran uppskattas - — -— skedd forsiljning.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1967; dock att dldre be-
staimmelser om arvsskatt och gavoskatt fortfarande skola tillimpas, dérest
skattskyldighet intratt fore nimnda dag.

b) Ikrafttridandebestimmelserna

Dérest den i reservationen 4) under punkten a) av oss férordade vinst-
beskattningen inte godtas, finner vi, att ikrafttraidandebestimmelserna
bor utformas pa sa sitt, att de nya bestimmelserna skall gilla forsilj-
ningar forst efter utgangen av ar 1966 samt att bestimmelserna 6ver huvud
taget inte skall tilldmpas vid forséljning av aktier, som férvirvats fore ar
1962. Vi anser darfor att utskottet under punkten A bort hemstilla,

att riksdagen — dérest yrkandet i reservationen 4) un-
der punkten a) icke bifalles — matte antaga foljande lydel-
se av ikrafttridandebestimmelserna:

»Denna lag trider i kraft dagen efter den, d& lagen enligt ddra medde-
lad uppgift ulkommit fran trycket i Svensk forfaltningssamling, och skall
tillampas i fraga om avyttring den 1 januari 1967 eller senare av sadan
egendom, som avses i 35 § 2 mom. fjérde stycket och som den skaltskyldige
forvarvat efler utgangen av ar 1961.»
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