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Nr 34

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till sirskilda bokféringsreg-
ler i beskattningshdinseende for vissa yrkesgrupper,
m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

I en den 4 mars 1966 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad propo-
sition, nr 49, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet over finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade férslag till

1) férordning om éindrad lydelse av 20 § taxeringsférordningen den 23 no-
vember 1956 (nr 623);

2) forordning om skyldighet fér tandldkare att fora vissa rikenskaper som
underlag for taxering;

3) férordning om skyldighet for pilsdjursuppfédare, kreaturshandlare
m. fl. att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering;

4) férordning om skyldighet for den som driver taxirérelse att fora vissa
rikenskaper som underlag for taxering.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehdll ma hiar anforas fol-
jande.

I propositionen foreslas pa grundval av forslag som utarbetats inom riks-
skattenimnden sarskilda bokféringsregler for taxeringsandamal for tand-
likare, kreaturshandlare, pilsdjursuppfédare m. fl. och fér dem som driver
taxirérelse. Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 september 1966.
Dirjamte foreslas andring av 20 § taxeringsférordningen av innebord, att
skyldigheten att sorja for underlag for deklarations- och uppgiftsskyldighe-
ten skall, liksom skyldigheten att bevara materialet, kvarsta under sex ar.

De ovannimnda férfattningsforslagen ar av foljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1966. 7 saml. Nr 34
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Forslag
till
Férordning
om iindrad lydelse av 20 § taxeringsférordningen
den 23 november 1956 (nr 623)

Harigenom foérordnas, att 20 § taxeringsférordningen den 23 november
19561 skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

{Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
20 §.
Densom — — — — — — kontroll darav.

Underlaget skall bevaras under Skyldighet att sérja for att under-
sex ar efter utgidngen av det kalen- lag finnes och att bevara detta kvar-

derar underlaget avser. stdr under sex ar efter utgingen av
det kalenderar underlaget avser.

Om skyldighet — — — — — — sarskilt stadgat.

Denna férordning tréder i kraft dagen efter den, d4 fdrordningen enligt
diara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

' Senaste lydelse av 20 § se 1961: 340.
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Forslag
till
Férordning

om skyldighet for tandlikare att fora vissa rikenskaper

som underlag for taxering

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Den som driver tandlikarpraktik skall som underlag for taxering fora
rikenskaper for rorelsen enligt denna férordning. For den som dr bokfé-
ringsskyldig enligt bokféringslagen den 31 maj 1929 (nr 117) gilla déarvid
férordningens bestimmelser utover vad som foreskrives i bokféringslagen
och, om rorelseidkaren ir aktiebolag eller ekonomisk forening, i lagen den
14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag eller i lagen den 1 juni 1951 (nr
308) om ekonomiska féreningar.

2 §.

Staten samt kommun eller landstingskommun éro icke skyldiga fora ra-
kenskaper enligt denna férordning.

Nar beteckningar som anviindas i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) eller i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr
623) begagnas i denna forordning, ha de samma innebord som i kommunal-
skattelagen och taxeringsférordningen, om annat icke anges eller framgar
av sammanhanget.

3 8.

For rorelse som avses i denna foérordning skola foras

1) patientkort eller patientbok med uppgift for varje patient om patien-
tens nummer och om samtliga ekonomiska mellanhavanden med patienten
med anledning av konsultation eller behandling,

2) forteckning i 16pande foljd dver patienternas nummer med uppgift om
patienternas namn och adress.

Inféring i handling som anges i forsta stycket skall géras pa varaktigt
sitt. Radering far ej ske. Anteckning far ej goras olislig genom 6verstryk-
ning eller pa annat sitt. Riktigheten av 4ndring i eller tilldgg till inféring
skall vitsordas. Darvid skall dagen for atgirden anges.

4 §.

Pa patientkort eller i patientbok skall efter varje behandlingsperiod an-
ges den fordran som uppkommit pa grund av konsultation eller behandling
under perioden. Vidare skall dir antecknas betalning som inflyter for kon-
sultation eller behandling med uppgift om betalningsdag och erlagt belopp.
Om likvid limnas i form av vara eller tjinsteprestation skall detta anges.
Som arvode skall dirvid upptagas det belopp behandlingen skulle ha be-
tingat om betalning erlagts kontant.

Vid anteckning i dagbok av patients betalning fér konsullation eller be-
handling skall aven patientens nummer anges.
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5 §.
Riksskattenimnden far medge undantag fran bestimmelserna i 3 eller 4
§ for den, som driver tandldkarpraktik med mer in en anstilld tandlikare,
om han pi grund av rorelsens omfattning har svarighet att folja bestimmel-
serna och tillimpar ett redovisningssystem som utgér tillfredsstallande un-
derlag for taxering. Mot beslut av riksskattenimnden i friga om sadant
medgivande far talan icke foras.

6 §.

Aven den som icke ar bokféringsskyldig enligt bokféringslagen skall fora
dagbok éver inkomsterna och utgifterna i rérelsen samt éver vad han satt
in i eller tagit ut ur rérelsen, varor eller annat. Han skall vidare uppritta och
i dagboken eller i bok, som &r sirskilt upplagd fér lindamalet, inféra och
med sin underskrift bestyrka férteckning 6ver samtliga tillgangar och skul-
der irdorelsen vid utgdngen av det senaste rikenskapsaret. Dagbok skall vara
bunden och ha sidor eller uppslag numrerade i 16pande f6ljd. Detsamma
géller sarskild bok for forteckning dver tillgingar och skulder.

I dagboken skola inkomster och utgifter inféras dagligen. Forteckningen
over tillgdngarna och skulderna i rérelsen skall vara upprittad inom tre
och en halv manader efter rikenskapsarets utging. Tillgdngarna och skul-
derna skola specificeras, och for varje post skall virdet anges.

Blad far icke tagas bort ur dagbok eller sirskild bok foér foérteckning éver
tillgdngarna och skulderna i rérelsen. Inféring i siddan rikenskapsbok skall
goras pa varaktigt satt. Radering far ej ske. Ej heller far nigot av innehéllet
goras olisligt genom Sverstrykning eller pa annat sitt. Riktigheten av 4nd-
ring i eller tilligg till inféring skall vitsordas. Darvid skall dagen fér at-
giarden anges.

7 8.

Rikenskaper och anteckningar med tillhérande verifikationer, féljesed-
lar fran tandtekniker eller annan leverantér av produkter fér rorelsen samt
anteckningar om tidsbestéllningar frian patienter inbegripna, skola férvaras
i ordnat skick under sex ar efter utgangen av det kalenderar d4 det riken-
skapsér, som handlingarna avse, utgick. Om rérelseidkaren ar bokférings-
skyldig enligt bokforingslagen, gilla dock den lagens bestimmelser om tid
for forvaring av rakenskapshandlingar. Angéende bestimmelser om tid fér
forvaring av journal éver patienter giller allminna tandlikarinstruktio-
nen den 6 december 1963 (nr 666).

8 8.

Bestimmelse i allmin lag om handelsbocker och om paféljd vid asido-
sattande av skyldighet att fora sidana bocker skall icke tillimpas betraf-
fande rikenskaper enligt denna férordning.

9 §.

Nérmare foreskrifter fér tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 1966.
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Forslag
till
Forordning

om skyldighet for piilsdjursuppfodare, kreaturshandlare m. fl. att fora vissa

rikenskaper som underlag for taxering

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Den som driver rorelse, vari ingar uppfédning av péalsdjur, skall som
underlag for taxering féra rakenskaper for rorelsen enligt denna férord-
ning.

Detsamma giller den som driver rérelse, vari ingr koép och forsilj-
ning av

1) nétkreatur, hastar, svin, far, getter eller fjaderfa,

2) kott eller andra produkter av djur som anges vid 1) eller produkter
fran sadana djur,

3) andra jordbruksprodukter eller tridgardsprodukter,

4) avverkningsritter till skog, rundvirke, ved eller sigat och o6vrigt ej
arbetat virke, eller

5) pilsdjur eller palsskinn eller andra produkter av pilsdjur.

Forordningens bestimmelser gilla dven den som driver rorelse vari in-
gar formedling av forsiljning av pélsdjur eller pilsskinn eller andra pro-
dukter av sddana djur genom auktioner eller genom verksamhet som kom-
missionér eller pa annat sitt.

Bestimmelserna gélla icke den, som édr bokféringsskyldig enligt bok-
foringslagen den 31 maj 1929 (nr 117), om rdérelseidkaren tillampar ett
redovisningssystem som innebér dels en sidan redovisning av kép, for-
siljningar och férmedling av férsiljningar att dirav framga de uppgifter,
som skola anges pa notor och féljesedlar enligt denna forordning, dels en
betryggande forvaring av redovisningshandlingarna. Fér annan bokforings-
skyldig gilla foérordningens bestimmelser utéver vad som foreskrives i
bokféringslagen och, om rorelseidkaren dr aktiebolag eller ekonomisk for-
ening, i lagen den 14 september 1944 (nr 705) om aktiebolag eller i lagen
den 1 juni 1951 (nr 308) om ekonomiska féreningar.

2 §.

Staten samt kommun eller landstingskommun é&ro icke skyldiga fora
riakenskaper enligt denna foérordning.

Nir beteckningar som anvidndas i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370) eller i taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr
623) begagnas i denna forordning, ha de samma innebdrd som i kommu-
nalskattelagen och taxeringsférordningen, om annat icke anges eller fram-
gar av sammanhanget.



6 Bevillningsutskottets betinkande nr 34 dr 1966

3 §.

Den som siljer vara som avses i 1§ andra stycket skall upprétta for-
sidljningsnota, om foérsdljningen sker pa annat sitt dn over disk eller lik-
nande inom detaljhandel. Forsidljningsnota behéver icke upprittas om
kontrakt angaende foérsiljningen utvixlats mellan parterna och kontraktet
innehéller de uppgifter som anges i 6 § andra stycket.

4 §.

Den som driver handel med vara som avses i 1§ andra stycket skall
uppritta inkdpsnota vid kdp av sddan vara fran inlindsk uppfddare, pro-
ducent av jordbruks- och tradgardsprodukter eller idkare av skogsbruk.
Vidare skall péalsdjursuppfédare uppritta inképsnota vid kop av fisk, fisk-
eller kottavfall eller annat foder till pélsdjur.

Inkdpsnota behdver icke upprittas om siljaren limnat forsiljningsnota,
faktura eller kvitto med de uppgifter som anges i 6 § andra stycket eller
om kontrakt angiende kopet utvidxlats mellan parterna och kontraktet
innehdller dessa uppgifter. Ej heller behéver inképsnota upprittas vid kop
av mjolk.

5 §.

Vid forsiljning som avses i 1 § tredje stycket giller féljande.

Pilsdjursuppfédare eller skinnuppkdpare, som ldmnar skinn foér férsilj-
ning pa auktion eller for forsiljning genom annans férmedling pa annat sétt,
skall i stillet for forsiljningsnota uppritta sirskild forteckning éver skin-
nen (foljesedel).

Den som pa auktion eller pa annat sidtt formedlat forsiljning av pélsdjur
eller skinn av sidana djur skall uppratta savil avrikningsnota som foérsélj-
ningsnota.

6 §.

Inkops- eller forsialjningsnota skall upprittas savél fér kontant- som for
kreditaffirer. Sadan nota skall upprittas dven nér likvid lamnas i form av
varor eller tjinsteprestationer.

P4 inkops- eller forsaljningsnota skola anges séljarens eller koparens
namn och fasta bostadsadress, datum fér avtalet, myckenheten och arten
av produkter, som koépet eller forsiljningen avser, samt avtalad képeskil-
ling.

Pa foljesedel skola anges siljarens och férmedlarens namn och fasta bo-
stadsadresser, datum nér foljesedeln upprittas samt myckenheten och arten
av de skinn som ldmnas till férsiljning.

7 §.

Inkops- eller forsidljningsnota, avrikningsnota och féljesedel skola av
upprittaren overlaimnas till den med vilken avtalet ingatts respektive till
féormedlaren.

En kopia av notan eller foljesedeln skall behallas av upprittaren. Kopian
skall utgéra ett i blockstam fastsittande blad. Samtliga exemplar av notor
och foljesedlar skola vara numrerade i lopande sifferféljd, varvid original
och kopia skola ha samma nummer. Makulerade notor f4 icke tagas bort ur
blockstammen.

I dagboken skall for varje kop och forsiljning, da inkops-, férsialjnings-
eller avridkningsnota upprittats, anges notans nummer.
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8 §.

Aven den som icke ir bokforingsskyldig enligt bokféringslagen skall
fora dagbok over inkomsterna och utgifterna i rorelsen samt 6ver vad han
satt in i eller tagit ut ur rérelsen, varor eller annat. Han skall vidare upp-
ritta och i dagboken eller i bok, som &r sirskilt upplagd foér dndamaélet,
inféra och med sin underskrift bestyrka férteckning 6ver samtliga till-
gangar och skulder i rorelsen vid utgangen av det senaste rikenskapséret.
Dagbok skall vara bunden och ha sidor eller uppslag numrerade i l6pande
foljd. Detsamma giller sarskild bok for forteckning over tillgangar och
skulder.

I dagboken skola affirshindelserna inféras dagligen post for post. Af-
farshandelser av likartad beskaffenhet under samma dag fa dock inféras
i en post, om de antecknats i sirskild bilaga. Forteckningen over tillgang-
arna och skulderna i rérelsen skall vara upprittad inom tre och en halv
manader efter rikenskapsarets utging. Tillgangarna och skulderna skola
specificeras och for varje post skall virdet anges.

Blad far icke tagas bort ur dagbok eller sirskild bok for forteckning
éver tillgangarna och skulderna i rorelsen. Inféring i sddan rikenskapsbok
skall goras pA varaktigt sitt. Radering far ej ske. Ej heller fir nagot av
innehallet goras oldsligt genom oOverstrykning eller pid annat sétt. Riktig-
heten av dndring i eller tilligg till infoéring skall vitsordas. Dirvid skall
dagen for atgarden anges.

9 §.

Rikenskaper och anteckningar, inkops-, forsiljnings- och avrikningsno-
tor, foljesedlar samt Gvriga verifikationer skola férvaras i ordnat skick un-
der sex ar efter utgingen av det kalenderar da det rikenskapsar, som hand-
lingarna avse, utgick. Om rorelseidkaren ar bokforingsskyldig enligt bokfo-
ringslagen, gilla dock den lagens bestimmelser om tid for forvaring av ra-
kenskapshandlingar.

10 §.

Bestimmelse i allmiin lag om handelsbocker och om paféljd vid asidosit-
tande av skyldighet att féra sddana bocker skall icke tillimpas betrdffande
rikenskaper enligt denna férordning.

11 §.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen.

Denna forordning triader i kraft den 1 september 1966.
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Forslag
till

Férordning
om skyldighet for den som driver taxirorelse att fora vissa rikenskaper

som underlag for taxering

Héarigenom forordnas som féljer.

18.

Den som driver yrkesmissig bestéllningstrafik med personbil f6r person-
befordran (taxirdrelse) skall som underlag for taxering féra rikenskaper
for rorelsen enligt denna forordning. For den som ar bokféringsskyldig en-
ligt bokféringslagen den 31 maj 1929 (nr 117) gilla déirvid férordningens
bestimmelser utéver vad som foreskrives i bokforingslagen och om rérelse-
idkaren ir aktiebolag eller ekonomisk forening, i lagen den 14 september
1944 (nr 705) om aktiebolag eller i lagen den 1 juni 1951 (nr 308) om eko-
nomiska foreningar.

2 §.

Staten samt kommun eller landstingskommun é&ro icke skyldiga att féra
rikenskaper enligt denna férordning.

Nir beteckningar som anvindas i kommunalskattelagen den 28 september
1928 (nr 370) eller i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623)
begagnas i denna férordning, ha de samma innebérd som i kommunalskat-
telagen och taxeringsférordningen, om annat icke anges eller framgar av
sammanhanget.

3 §.

Korrapport skall upprattas vid slutet av varje kérpass. Korrapport far
icke omfatta langre tid in tjugofyra timmar. Rapport skall ange bilens {6-
rare och registreringsnummer, datum for rapportens uppriattande, tidpunkt
da koérpasset borjade och slutade samt tid fér och anledning till avbrott i
koérpasset.

Korrapport skall ange uppgifter om de i taxametern inbyggda olika rik-
neverkens stillningar avseende total viglingd, betald viglingd, antal tio-
oringar och antal korturer vid borjan och slutet av kdrpasset. Kérrapporten
skall vidare innehdlla uppgift om under passet inkért belopp for sadana
korningar for vilka priset beriknas enligt taxameter.

Har priset for korning berdknats pa annat sitt 4n enligt taxameter skall
kdrrapporten innehalla uppgift om tid fér varje kérnings borjan och slut,
korningens art (linjetrafik eller bestilld korning) och det for dessa kor-
ningar inkoérda beloppet.

Pa koérrapport skall vid varje minads utging antecknas den totala vig-
lingd som den med bilens hastighetsmitare kombinerade viglingdmétaren
utvisar.
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4 §.

Aven den som icke ar bokféringsskyldig enligt bokforingslagen skall féra
dagbok 6ver inkomsterna och utgifterna i rorelsen samt dver vad han satt
in i eller tagit ut ur rérelsen. Han skall vidare uppratta och i dagboken eller
i bok, som ar séirskilt upplagd fér andamalet, inféra och med sin underskrift
bestyrka forteckning 6ver samtliga tillgAngar och skulder i rérelsen vid ut-
gdngen av det senaste rikenskapsarel. Dagbok skall vara bunden och ha si-
dor eller uppslag numrerade i 16pande f6ljd. Detsamma géller sidrskild bok
for forteckning over tillgangar och skulder.

I dagboken skola inkomster och utgifter inféras dagligen. Forteckningen
over tillgAngarna och skulderna i rérelsen skall vara upprittad inom tre och
en halv minader efter rikenskapsarets utgang. Tillgingarna och skulderna
skola specificeras, och for varje post skall virdet anges.

Blad far icke tagas bort ur dagbok eller sarskild bok for férteckning 6ver
tillgangarna och skulderna i rérelsen. Inféring i sidan rikenskapsbok skall
goras pa varaktigt sitt. Radering far ej ske. Ej heller far nagot av innehallet
goras olasligt genom o6verstrykning eller pa annat sétt. Riktigheten av dnd-
ring i eller tilldgg till inféring skall vitsordas. Dirvid skall dagen for atgir-
den anges.

5 §.

Rikenskaper och anteckningar, koérrapporter samt gvriga verifikationer,
handlingar rérande kop och forsidljning av rorelsen tillhdriga bilar inbegrip-
na, skola forvaras i ordnat skick under sex ar efter utgangen av det kalen-
derar da det riakenskapsar, som handlingarna avse, utgick. Om rorelseidka-
ren ir bokfdringsskyldig enligt bokfoéringslagen gilla dock den lagens be-
stimmelser om tid for forvaring av rikenskapshandlingar.

6 §.
Bestimmelse i allmén lag om handelsbécker och om paféljd vid asidosit-
tande av skyldighet att fora sidana bocker skall icke tillimpas betriaffande
rikenskaper enligt denna férordning.

78.
Niarmare foreskrifter for tillimpningen av denna férordning meddelas av
Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 1966.

Till utskottet har hanvisats de i anledning av propositionen vickta lika-
lydande motionerna I:662 av herr Eskilsson m. fl. och 1I: 813 av herr
Hedin m fL, vari hemstillts, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts for-
slag i proposition nr 49 till

1) férordning om skyldighet for tandlikare att fora vissa rakenskaper
som underlag for taxering;

2) forordning om skyldighet for pilsdjursuppfodare, kreaturshandlare
m. fl.,, att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering; samt

3) forordning om skyldighet for den som driver taxirdrelse att fora vissa
rikenskaper som underlag for taxering.
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Betraffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionen I: 662.

Med anledning av propositionen har till utskottet ingivits en skrivelse fran
Sveriges tandlikarférbund.

Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen hianvisar
utskottet till ovanndmnda statsradsprotokoll. Redogérelsen hirutinnan ater-
finnes under féljande rubriker 4 nedan angivna sidor i propositionen, nim-
ligen

Inledning, s. 10—12.

Riksskattenidmndens forslag till bokféringsregler, s. 13—24.

Riksskattenimndens skrivelse angiende tillimpningen av 20 och 121 §§
TF, s. 24—25.

Remissyttrandena, s. 25-—47.

Departementschefen, s. 47—56.

Av innehaillet i de forevarande motionerna ma hir aterges foljande.

I motionerna understryks att ett av de biarande momenten i den svenska
skattelagstiftningen ar att bestimmelserna ir likformiga och generella. Det-
samma bor enligt motiondrernas mening gilla skattekontrollen. Man bor
siledes inte genom sarlagstiftning for speciella yrkesgrupper skjuta dessa
i forgrunden. Ett sadant forfaringssatt skulle vara rent diskriminerande.
Intrycket hiarav maste bli antingen att dessa grupper anses i hogre grad
idn andra undandraga sig skatt eller ocksa att de eljest bor behandlas re-
striktivare dn andra. Den psykologiska effekten héarav lar icke bli gynnsam.

Invindningarna mot propositionen forstirkes av att det redan 1962 till-
sattes en sirskild utredning for 6versyn av bokforingslagen, vilken utred-
ning mot bakgrunden av férindringarna inom naringslivet och med beak-
tande av moderna redovisningstekniska metoder skall utarbeta forslag till
dndringar i géllande lagstiftning. Dessa forslag skall enligt direktiven for
utredningen utformas med héansynstagande till den funktion bokférings-
lagen har att fylla i skattehinseende, varvid en samordning och avviigning
skall ske mellan niringslivets och skattevisendets krav. Utredningen skall
bedrivas forutsittningsiést. Dirvid torde dven frigan om en utvidgning av
kretsen bokféringspliktiga komma att évervigas under beaktande av bl. a.
skattesynpunkter. Det kan forutsittas att utredningen avlimnar sitt betiin-
kande redan under 1967. Det kan darfor med fog ifragasittas om det, innan
denna dversyn slutférts, ar lampligt att 6ver huvud taget ta upp frigan om
ett eventuellt behov av sddana sirbestimmelser varom hér ar fraga.

Vid remissbehandlingen har invindningar liknande motionirernas abe-
ropats av samtliga hérda néringslivsorganisationer, Féreningen Auktorise-
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rade revisorer, Svenska revisorsamfundet, Sveriges advokatsamfund samt
riksaklagardmbetet och kammarritten. Aven andra myndigheter har ifraga-
satt om inte resultatet av utredningen angaende bokféringslagen boér av-
vaktas.

Vid bedémande av behovet av bestimmelser av forevarande art bor héin-
syn ocksé tas till den omstindigheten, att genom beslut av 1961 ars riksdag
en straffbestimmelse infordes i 121 § taxeringsfoérordningen i syfte att un-
derstryka vikten av att den redan tidigare existerande skyldigheten att fora
rikenskaper och andra anteckningar for taxeringskontroll fullgjordes. Re-
dan gillande lagstiftning erbjuder saledes sddana moéjligheter att komma
till riatta med skattskyldiga, som underlater att fora de rikenskaper som
med hinsyn till deras verksamhet och dem aliggande uppgiftsskyldighet ar
att anse som ett minimum, att frigan kan ansia tills en ny bokféringslag
aktualiseras.

Utskottet

I den férevarande propositionen foéreslas sidrskilda bokfdringsregler for
taxeringsindamal fér privatpraktiserande tandlikare, for kreaturshandlare,
palsdjursuppfodare m. fl. och for dem som driver taxirérelse. Hirjamte fore-
slas sadan andring av 20 § taxeringsforordningen, att skyldigheten att sorja
for underlag for deklarations- och uppgiftsskyldigheten, liksom skyldigheten
att bevara materialet skall kvarsta under sex ar.

Under senare ar har fragan om vidtagande av atgirder i syfte att mot-
verka skattefusk kommit att fa allt stérre betydelse. Taxeringskontrollutred-
ningen konstaterade i sitt betinkande sForbattrad taxeringskontrolls (SOU
1960: 36) att — trots de atgirder som under aren 1955 och 1956 vidtagits i
syfte att astadkomma en effektivare taxeringskontroll — underdeklaration
alltjamt férekom i en omfattning som inte kunde anses tolerabel vare sig
fran allminna samhélleliga synpunkter eller med hinsyn till de lojala skatte-
betalarna. Savitt utredningen kunnat finna torde det harvidlag réra sig om
avsevirda belopp som, déirest de behorigen taxerades, skulle kunna inverka
pa det totala skattetrycket.

I proposition nr 100 till 1961 ars riksdag med forslag om forbittrad taxe-
ringskontroll uppgav chefen for finansdepartementet att han for sin del
blivit 6vertygad om noédviandigheten av att f6r olika kategorier deklarations-
och uppgiftsskyldiga erhalla mer preciserade bestimmelser om anteckning-
ar m. . Han understrék vidare att komplicerade regler fér bokféringen inte
borde ifrdigakomma. Syftet med bestammelserna borde i stéllet vara att fore-
skriva vissa ridkenskaper cller anteckningar, som fran taxeringsmissiga ut-
gangspunkter framstod som ett minimum,

Bevillningsutskottet framhdéll i sitt betdnkande nr 50/1961, att den om-
stindigheten att bokforingslagen blev féremal for 6versyn inte borde hindra
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att, om sa befanns dndamalsenligt, sirskilda foreskrifter om rikenskapers
féorande meddelades i taxeringsforordningen. Huruvida dessa senare borde
inarbetas i bokforingslagen var huvudsakligen en praktisk fraga, till vilken
stillning fick tas d4 utredningsarbetet slutforts.

Foéreskrifterna i 20 § taxeringsférordningen om skyldighet att i skilig
omfattning genom rikenskaper, anteckningar eller pA annat limpligt satt
sorja for underlag fér deklarations- eller uppgiftsskyldighetens fullgorande
och for kontroll dirav samt den ar 1961 genomforda straffsanklioneringen
av underlatenhet att fullgéra sidan skyldighet har otvivelaktigt forbattrat
beskattningsmyndigheternas mojligheter att anskaffa material till ledning
for taxering. Alltjamt torde emellertid férhallandena ofta vara sidana att
myndigheterna inte ens genom taxeringsrevision kan erhalla en tillfreds-
stiallande kontroll av vissa niringsidkares inkomstredovisning. Den omstin-
digheten att det visat sig rada ett tydligt samband mellan deklarationernas
riktighet och mojligheterna till kontroll talar enligt utskottets mening starkt
for att 6kade sadana mdojligheter med det snaraste tillskapas.

I motionerna I: 662 och II: 813 ansluter motionirerna sig till syftet med
propositionen. De yrkar emellertid avslag pa forslagen till sirskilda bok-
foringsregler med hinvisning till den pagdende utredningen for oversyn av
bokfoéringslagen och till att man inte bér genom en sérlagstiftning for spe-
ciella yrkesgrupper skjuta dessa i forgrunden. Ett sadant foérfaringsséitt ar
enligt deras uppfatining rent diskriminerande.

Utskottet har redan betonat angelagenheten av att taxeringsmyndigheterna
snarast erbjuds béittre mojligheter att kontrollera riktigheten av avlimnade
deklarationer. Hiarvidlag torde gallande bestammelser i bokforingslagen, som
for ovrigt inte omfattar samtliga kategorier skattskyldiga, och taxeringsfor-
ordningen inte vara till fyllest. Enligt utskottets uppfattning torde det vara
mycket svart att i en forfattning utfdarda bokforingsregler for taxeringsanda-
mail, vilka tar vederbérlig hinsyn till de skiftande forhallandena foér olika
kategorier skattskyldiga.

Utredningen for éversyn av bokforingslagen har under remissbehandling-
en visserligen framhallit att en reviderad bokféringslag kan komma att inne-
halla fler fér skattekontrollen virdefulla detaljbestimmelser dn vad den nu
gillande bokféringslagen rymmer och att man déarfér torde kunna rikna
med en bredare bas av for alla branscher gemensamma bestimmelser. Med
hansyn till att en ny bokféringslag inte kan tinkas trida i kraft dnnu pa
{lera ar och da alla atgarder maste vidtas for att effektivisera taxeringskon-
trollen, anser utskottet emellertid anledning inte foreligga att dréja med att
infora de speciella bokfoéringsregler varom nu ir fraga. Utskottet ar dock
medvetet om att de féreslagna reglerna kan komma att erséttas helt eller del-
vis av liknande bestdmmelser i den nya bokféringslagen.

Vad sarskilt angar den i motionerna framférda meningen att reglerna
skulle kunna verka diskriminerande for de yrkeskategorier som omfattas av
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dem, vill utskottet erinra om att sddana idkare av jordbruk eller skogsbruk,
som vill bli taxerade enligt bokféringsmaéssiga grunder, alltsedan 1951 varit
skyldiga att sorja for att rikenskaper och annat underlag finnes for taxe-
ringen. Enligt utskottets mening innebdr en skirpt dvervakning av vissa
niringsidkare i taxeringshiinseende inte att dessa férutsitts gora sig skyldiga
till skattefusk i stérre omfattning dn andra grupper utan endast att méjlig-
heterna till en effektiv taxeringskontroll betriffande samtliga kategorier
skattskyldiga vidgas. Diarigenom kommer regler av férevarande art — vilka
for 6vrigt framdeles kan bli erforderliga ocksa i fraga om andra kategorier
skattskyldiga 4n de som omfattas av de nu féreslagna bestdimmelserna — att
tillgodose ett viktigt rattssikerhetsintresse. I den enskildes krav pa rattssa-
kerhet ligger nimligen att andra skattskyldigas taxering liksom hans egen
blir sa riktig som majligt.

Med det anférda anser utskottet sig bora bitridda forslagen i propositionen.
Utskottet avstyrker saledes bifall till motionerna I: 662 och II: 813.

Avslutningsvis vill utskottet erinra om att atskilliga skattskyldiga, som nu
deklarerar enligt kontantprincipen, till f61jd av de féreslagna reglerna kom-
mer att 6verga till bokforingsméissig inkomstredovisning. Utskottet férut-
sitter att riksskattendmnden ger vigledande anvisningar angiende olika
problem, t. ex. frdgan om avdrag for ingdende lager och fordringar, som kan
uppsta vid taxeringen for det ar, da sddan redovisning forsta gangen tillim-

pas.

Under 4beropande av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande
proposition nr 49 och med avslag pa de likalydande motio-
nerna I: 662 av herr Eskilsson m. fl. och II: 813 av herr
Hedin m. fl. matte antaga de vid propositionen fogade for-
slagen till

1) forordning om &dndrad lydelse av 20 § taxeringsfor-
ordningen den 23 november 1956 (nr 623);

2) férordning om skyldighet for tandlikare att fora vissa
riakenskaper som underlag foér taxering;

3) forordning om skyldighet for péalsdjursuppfodare,
kreaturshandlare m. fl. att féra vissa rikenskaper som un-
derlag for taxering; avensom

4) forordning om skyldighet f6r den som driver taxirorel-
se att fora vissa ridkenskaper som underlag for taxering.

Stockholm den 21 april 1966

Pa bevillningsutskottets véignar:
JOHN ERICSSON
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Ndrvarande:

frain forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson*, froken
Ranmark*, herrar Stefanson®, Yngve Nilsson*, Elofsson”, Tage Johansson,
Lundstrom®, Wirmark* och Ottosson; samt

frin andra kammaren: herrar Brandt, Gustafson i Goteborg®, Vigelsbo,
Engkvist, Asp, Andersson i Essvik*, Enskog”, Carlstein, Séderstrom och Bor-
jesson i Falképing.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.

Reservation

av herrar Yngve Nilsson, Ottosson och Séderstrém, vilka — under abero-
pande av innehallet i de likalydande motionerna I: 662 av herr Eskilsson
m. fl. och II: 813 av herr Hedin m. fl. — ansett, att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 49 i vad avser vid propositionen fogade forslag

till

a) forordning om skyldighet for tandlikare att fora vissa
riakenskaper som underlag fér taxering;

b) forordning om skyldighet foér pélsdjursuppfodare,
kreaturshandlare m. fl. att fora vissa ridkenskaper som un-
derlag for taxering; dvensom

¢) forordning om skyldighet for den som driver taxiro-
relse att fora vissa rikenskaper som underlag for taxering.
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