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Nr 30

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdickla motioner
om viss dndring av 22 § kommunalskattelagen.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hianvisade likaly-
dande motionerna 1:308 av herr Svanstrém samt I1:372 av herrar Gusiavs-
son i Alvesta och Eriksson i Bickmora har hemstillts, att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte hemstilla om dndring av 22 § kommunalskatte-
lagen i enlighet med vad i1 motionerna anférts.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for det i motionerna fram-
forda yrkandet, far utskottet, i den méan redogorelse harfor ej lamnas i
det foljande, hanvisa till motionen I1:372.

Till intdkt av skogsbruk hinfoéres enligt 21 § kommunalskattelagen vad
som kommer igare av jordbruksfastighet till godo dels genom avyttring
eller eget tillgodogérande av skogsprodukter fran fastigheten, dels genom
upplatelse av avverkningsritt och dels genom avytlring av vixande skog i
samband med avyttring av marken.

Under skogsbruk inbegripes skogsavverkning pa grund av avverknings-
ritt, som skattskyldig vid avyttring av fastighet férbehallit sig pd den av-
yttrade fastigheten. Skogsavverkning pa annans mark pA grund av sir-
skild upplatelse av avverkningsratt ar diaremot att hianfora till rérelse.

Fran intakt av skogsbruk ager den skattskyldige ritt till avdrag fér bland
annat virdeminskning av skog. Avdragsreglerna ar olika utformade i fraga
om & ena sidan intdkt av skogsbruk som uppkommer under den skattskyl-
diges innehav av fastigheten och 4 andra sidan intikt genom avyttring av
vaxande skog i samband med avyttring av marken.

Om skog — rotstiende eller avverkad — avyttras utan samband
med avyttring av marken ar ritten till avdrag alltid begriansad till vad
den skattskyldige betalat for den vixande skogen. Beskattning sker sdlunda
inte enbart av 6kningen av virkesférraddet utan dven av den virdestegring
det ursprungligen befintliga virkesforrddet undergatt. Vardeminskningsav-
draget beriknas antingen enligt viardemetoden eller enligt virkesférradsme-
toden. Bada metoderna utgar fran skogens ingangsvirde vid dgarens for-
varv av fastigheten. Avdraget bestimmes enligt vardemetoden till skillna-
den mellan ingangsvirdet och viirdet av den kvarvarande skogen efter verk-
stallt utlag och enligt virkesforradsmetoden till sa stor del av ingangsvirdet
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som beléper pa minskningen av det fér den skattskyldige gillande ingdende
virkesforradet, d.v.s. virkesforradet vid forvarvet av fastigheten minskat
med det virkesforrad, for vilket den skattskyldige tidigare ma ha atnjutit
avdrag. Avdraget for forrddsminskningen beriiknas efter det medelpris per
kubikmeter som ingingsvirdet motsvarar i férhallande till det ingdende
forradet.

Vid avyttring av vixande skog i samband med avyttring av
marken kan den skattskyldige vilja pa avdrag enligt tre olika metoder:
virdemetoden, virkesforradsmetoden och den s. k. schablonmetoden.

Viardemetoden innebar vid skogsforsiljning som sker i samband med
avyttring av marken att avdrag far ske fér vad som genom férut medgivna
avdrag inte blivit amorterat av ingangsvirdet, och virkesforradsmetoden
att den skattskyldige erhaller avdrag for det gillande ingiende virkesfor-
ridet beridknat efter det medelpris per kubikmeter som den pa skogen be-
lopande delen av vederlaget motsvarar i forhdllande till det vid avyttringen
forefintliga virkesfoérradet. Forradsmetoden innebir silunda i detta fall,
att den skattskyldige undgar att skatta for den virdestegring som den
viixande skogen under tiden for hans innehav undergatt pa grund av t. ex.
prisstegring.

Schablonmetoden slutligen innebir, att avdrag medges med belopp mot-
svarande virdet av det for skogen beriknade minsta producerande skogs-
kapitalet.

Genom lagstiftning ar 1959 inférdes nya bestimmelser rorande avdrag
fér vardeminskning av skog i sidana fall d4 marken tagits i ansprak genom
nyttjanderittsupplatelse for obegrinsad tid. Avdrag for virdeminskning av
skog i férevarande fall berdknas efter samma grunder som om vixande skog
avyttrats i samband med avyttring av marken. Sasom férutsittning harfér
géller att nyttjanderatt eller servitutsritt till fastighet eller visst omrade av
fastighet upplatits for obegrinsad tid mot engangsersittning samt att — i
samband med eller i anledning av upplatelsen — pa det upplatna omréadet
antingen skog avverkats eller vixande skog avyttrats. Har markigaren av-
verkat skog i samband med eller med anledning av upplatelse for obegrian-
sad tid, skall sasom koépeskilling fér skogen anses ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan intikterna genom avverkningen och omkostnaderna fér
densamma. Sdsom omkostnad skall dirvid riknas bl. a. viardet av uppléta-
rens egen arbetsinsats vid avverkningen.

Dessa bestimmelser kan tillimpas 4ven om skogsfoérsiljningen sker vid
annan tidpunkt dn upplitelsen eller om skogen avyttras till annan person
in servituts- eller nyttjanderittshavaren och dven om skogsigaren sjilv 14-
ter avverka skogen och darefter siljer virket.

Enligt de regler som gillde fore 1959 beriknades skogsviardeminsknings-
avdraget vid nyttjanderattsupplatelser for obegrinsad tid pd samma sitt
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som vid avyttring av skog utan samband med avvyttring av marken. Skedde
avverkning eller avyttring av det totala virkesférradet pa ett visst omrade
av en fastighet utan att sjilva marken avyttrades bedomdes salunda ritten
till vairdeminskningsavdrag med hansyn till férhallandena betriffande fas-
tigheten i dess helhet. Detta medforde ofta att en fastighetsdgare, som av-
verkade eller avyttrade hela virkesforradet pa visst omrade av en fastighet
utan att silja sjilva omradet, kom att sakna ritt till avdrag for viardeminsk-
ning av skog trots att avverkningen eller forsdljningen avsag skog, som
fanns redan da han kopte fastigheten. Salde han daremot ett visst omrade
av fastigheten kunde virdeminskningsavdrag ske enbart for detta omrade.
Denna olikhet i bedomningen ansags ge ett mycket otillfredsstillande resul-
tat i de fall, att nyttjanderitt till fastighet eller visst omride av fastighet
upplates pa sadant sitt, att upplatelsen for fastighetsidgarens vidkommande
helt eller sa gott som helt ar att likstilla med overlatelse av fastigheten
eller omradet. Det ir i huvudsak foér vattenkraftindamal, fér framdragande
av elektriska ledningar och fér anliggande av vigar som sadana nyttjande-
rattsupplatelser kan ifrigakomma. Upplatelsen avser i dessa fall i allméin-
het obestimd tid, och nyttjanderitten omfattar oftast full dispositionsratt
till marken. De &r 1959 inférda bestimmelserna innebir salunda, att ersatt-
ning fér upplatelser av ifragavarande slag, i vad den beldper pa skogen, ut-
gér skattepliktig intikt men att skogsvirdeminskningsavdrag beriknas en-
ligt de regler, som giller vid avyttring av skog i samband med avyttring av
marken.

Enligt motionirerna i de férevarande motionerna kan vid uppla-
telse av mark for olika allminnyttiga dndamal beskattningssituationer upp-
sta, som vid olika alternativ kan vara av avsevird ekonomisk betydelse for
upplataren. Trots vissa reformer pa omradet kvarstar dock forhallanden, som
kan innebira onddiga kostnader fér den som behover forvirva mark. Skatte-
konsekvenserna i samband med avyttring av skog vid olika upplatelse-
former ir ofta av den storlecksordningen att de betyder mer dn ersiittningen
for sjilva marken. Darfér maste myndigheterna for att dstadkomma en
frivillig uppgorelse 16sa mark for all framtid i sddana fall, ddar behovet av
mark kanske endast giller exempelvis 25 ar. Markforvarvaren maéste ofta
engagera sig i stora affirer med skog och virke. Enligt motionéirernas
uppfattning ar det darfér nodvindigt att en dndring av 22 § kommunal-
skattelagen kommer till stind. Andringen hor avse upplatelse mot engangs-
ersittning av mark fér 25 ar eller langre tid. Upplatelsen bor vidare ha
skett for allminnyttiga @ndamal och under expropriationshot. En sadan
upplatelse bor menar motionérerna vara i alla avseenden jimstilld
med avyttring av mark. Avyltring av skog, som sker i samband med en
dylik upplitelse, bor salunda anses ha avyttrats i samband med forsalj-
ning av marken oberoende av vem som tillgodogor sig virkel.
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Utskotitet

Enligt bestimmelserna i 21 § forsta stycket ¢) kommunalskattelagen hin-
fores till skattepliktig intikt av skogsbruk bl. a. intikt genom avyttring av
skogsprodukter, genom upplatelse av avverkningsriitt till skog eller genom
avyttring av vixande skog i samband med avyttring av marken. Vid beskatt-
ning av sadan intikt dger den skattskyldige tillgodogéra sig avdrag for var-
deminskning av skog, diirvid olika regler giller i friga om i ena sidan
skogsforsiljning, som dger rum under fastighetsinnehavet, och & andra
sidan avyttring av viaxande skog i samband med avyttring av marken.

Genom lagstiftning ar 1946 infordes i punkt 5 av anvisningarna till 21 §
kommunalskattelagen ett stadgande av innebérd att till intikt av jordbruks-
fastighet inte skall riknas engangsersiitning vid upplatelse av nyttjande-
riatt eller servitutsratt for obegrinsad tid, t.ex. vid ianspraktagande av
mark eller stromfall enligt vattenlagen eller for framdragande av led-
ningar eller anliggande av vig. Motivet for bestimmelsen ir att en sadan
upplatelse for en fastighetsigare har samma betydelse frian ekonomisk syn-
punkt som en férsiljning av sa stor del av egendomen som svarar mot den
genom upplételsen mistade avkastningen fran fastigheten och darfér bér
behandlas pa samma sitt som ett avhindande av dganderitten.

Berorda stadgande har sedermera kompletterats med sirskilda regler for
beskattning av ersittning for skog, som avverkats med anledning av sadana
markupplatelser. Ar 1959 gjordes saledes ett tillagg till 22 § kommunalskatte-
lagen av innehall, att markupplatelser under vissa férutsittningar skall i taxe-
ringshinseende jamstillas med forsiljning savitt giller skogsbeskattningen.
Som villkor hérfér uppstilles att nyttjanderitt eller servitutsritt upplatits
fér obegrinsad tid mot engangsersittning och att skog avverkats pa marken
eller vixande skog dira avytirats i samband med eller med anledning av
upplitelsen. Den ar 1959 inférda regeln innebir, att skattskyldig vid mark-
upplatelser av angivet slag numera #ger ritt att atnjuta skogsvirdeminsk-
ningsavdrag enligt de gynnsammare regler, som giller vid avyttring av vax-
ande skog i samband med avyttring av marken. I proposition nr 44 till
1959 ars riksdag med férslag till bl. a. den nu berérda dndringen av regler-
na fér berikning av virdeminskningsavdrag a skog uttalade departements-
chefen, att de fall man sirskilt avsett med férevarande lagstiftning var
upplatelse av vigritt, ratt att framdraga elektriska ledningar, markupp-
latelse for vattenuppdimning o. d., d. v. s. upplatelser vilka enligt lag far
avse obegrinsad tid. Fran lagstifiningen #r salunda uteslutna andra for-
mer av nyttjanderiattsupplatelser.

Motionirerna foreslar att 1959 ars regler under vissa forutsiattningar skall
gélla jamvil, d4 mark mot engangsersittning upplates for 25 ar eller langre
tid.
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Utskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 43 ar
1959 i samband med den da féreslagna lagstiftningsindringen pa omradet,
att denna innebar en ytterligare komplicering av det mycket svaroverskad-
liga lagstiftningskomplex, som bestimmelserna rérande beskattning av in-
komst av skogsbruk utgér. Emellertid kunde en sidan konsekvens inte
undvikas, om man utan dréjsmal ville astadkomma en godtagbar 16sning
av dessa beskattningsfragor. Utskottel delade dock den fran olika hall
framférda uppfattningen, att lagstiftningen rérande skogsbeskattningen
snarast mojligt borde goras till féremal for en ingaende och forutsittnings-
16s utredning. Aven nir utskottet senare i olika sammanhang haft att taga
stallning till frigor pa skogsbeskattningens omrade har utskottet uppre-
pat det ar 1959 uttalade o6nskemdlet. Detta har lett till alt Kungl. Maj:t
ar 1964 tillsatt en kommitté for att verkstilla Gversyn av bestammelser-
na rérande skogsbeskattningen. Kommittén, som antagit benidmningen
skogsskattekoramittén, vintas enligt uppgift i riksdagsberittelsen till arets
riksdag slutféra utredningsarbetet med utgangen av innevarande ar. Enligt
vad utskottet erfarit kan kommittén ocksa vintas taga stillning till fragor
rérande skogsbeskattningen i samband med markupplatelser. Motionsyr-
kandet ir siledes redan tillgodosett. Utskottet avstyrker darfér bifall till
skrivelseyrkandet i motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna 1:308 av herr Svanstrém
samt I1:372 av herrar Gustavsson i Alvesta och Eriksson i
Béckmora om viss éindring av 22 § kommunalskattelagen mat-
te, i den mdn de icke kan anses besvarade genom vad utskot-
tet ovan anfort, av riksdagen limnas utan atgird.

Stockholm den 31 mars 1966

P& bevillningsutskottets vignar:
JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

frin f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Yngve Nilsson, Tage Johansson, Lundstrém, Gosta Jacobs-
son, Erik Filip Petersson, Sundin och Arne Peltersson; samt

frdin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Allard, Vigelsbo,
Eriksson i Bickmora, Andersson i Essvik, fru Holmqvist, herrar Enskog,
Forsherg, Larsson i Umea och Wikner.



