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Nr 23

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om riitt for jordbrukets ekonomiska féreningsriorelse
till skatteavdrag for forskningskostnader.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna 1:511 av herr Eskilsson m. fl. och I1:618 av herr Hedin m. fl.,
har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte begira
sédan o6versyn av skattelagstiftningen att jordbrukets ekonomiska for-
eningsrorelse medgives avdragsritt for kostnader for forskning, som har
karaktir av malforskning, inom jordbruket».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framférda
yrkandet, fAr utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej limnas i det £6l-
jande, hinvisa till motionen I1:618.

Gillande ritt

Vid beridkningen av inkomsten fran sarskild forvérvskilla skall enligt
20 § kommunalskattelagen fran forvarvskillans intdkter avriknas alla om-
kostnader for intikternas forviarvande och bibehéllande. Avdrag ma dérvid
inte ske for den skattskyldiges levnadskostnader eller dirmed jamforliga
utgifter.

I gillande skatteforfattningar finnes inte nagot uttryckligt stadgande om
ratt till avdrag for férsoks- och forskningskostnader. I stéllet fAr man be-
déma avdragsritten enligt kommunalskattelagens regler om vad som ar att
hianféra till driftkostnad. I praxis medges siledes avdrag for kostnad for
vetenskaplig forskning under férutsittning att kostnaden kan anses som
en utgift foér intdkternas forvirvande och bibehallande. Denna férutsittning
har ansetts uppfylld endast i det fall att den vetenskapliga forskningen haft
karaktir av s. k. malforskning eller piA annat sitt haft en mera pataglig
eller direkt betydelse for intdktsforviarvet. I det fall att bidrag utgatt till
vetenskaplig forskning synes praxis sdsom krav for avdragsritt ha upp-
stillt, att bidragsmottagaren driver verksamhet av sidan art, att kostna-
derna for verksamheten skulle varit avdragsgilla for bidragsgivaren, om
denne sjilv utovat verksamheten. Mottagarens forskningsverksamhet far
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sdledes inte vara av alltfor allmén natur, d.v.s. vara hianférlig till s. k.
grundforskning.

I punkt 1 av anvisningarna till 20 § kommunalskattelagen féreskrives, att
till skattskyldigs levnadskostnader skall riiknas bl. a. »avgifter till kassor,
féreningar och andra sammanslutningar, i vilka den skattskyldige dr med-
lem>». Vidare stadgas i anvisningarna till 19 § kommunalskattelagen att till
foreningar influtna medlemsavgifter inte 4r hiinforliga till skattepliktig
inkomst.

P4 grundval av de tergivna bestimmelserna har utbildats en praxis in-
nebirande bl. a., att medlemmar i s. k. branschorganisationer och liknande
sammanslutningar inom néringslivet vigras avdrag vid taxeringen fér sina
avgifter till sddana organisationer och detta oavsett om avgiften kan be-
traktas som en direkt omkostnad i utgivarens forviirvskilla. Ddrmed har
mojligheten att genom indirekta bidrag via en branschorganisation fa av-
drag for kostnader for forsoks- och forskningsverksamhet starkt begrin-
sats.

I de fall dA medlemsavgifter utgar till arbetsgivareféreningar och vissa
rorelsedrivande foreningar erhaller medlemmarna enligt praxis avdrag fér
sddana avgifter. Betridffande arbetsgivareféreningarna betraktas avgiften
som medlems forsdkringsavgift mot forlust i hindelse av arbetskonflikt,
diarvid mot avdragsriitten svarar skattskyldighet for utfallande konflikt-
bidrag. Nir det giller de rorelsedrivande féreningarna grundar sig avdrags-
ritten pa att avgifterna -— ehuru betecknade som medlemsavgifter — inte
anses utgora foreningsavgifter i vanlig mening utan ersittning for direkta
tjianster &t den skattskyldige medlemmen i hans férvirvsverksamhet. For-
eningen driver oftast i dessa fall rorelse av sidan art, att den erlagda av-
giften utgor intikt i denna rorelse. For forening, som bade driver rorelse
och utévar en mera allmén verksamhet till medlemmarnas nytta, anses
dock medlemsavgifterna inte utgora skattepliktig intdkt for foreningen,
dven om rorelsen utgor den visentliga delen av féreningens verksambhet.
Medlemsavgifterna anses i dessa fall i férsta hand utgéra bidrag till den
allminna féreningsverksamheten och blir diarfér inte avdragsgilla for med-
lemmarna. I praxis beskattas kooperativa konsumtions- och produktions-
foreningar inte for uppburna medlemsavgifter, darvid emellertid vid beridk-
ning av siddana féreningars rorelseinkomst avdrag vigras for omkostnader
med ett mot medlemsavgifterna svarande belopp. Man presumerar ndmli-
gen att omkostnaderna till detta belopp inte har samband med rérelsen utan
den allminna féreningsverksamheten.

Om branschorganisation ombildas till aktiebolag kan enligt praxis av-
drag i viss utstriackning erhallas for avgift till organisationen. Detta fram-
gar bl.a. av regeringsrittens utslag den 28 maj 1957 i drende angiende
forhandsbesked och av ett riksskattenimndsmeddelande samma ar (nr
5/1957 p. 4).
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Fragans tidigare behandling

Fragan om avdrag for bidrag till vetenskaplig forskning har varit féremal
for riksdagens provning aren 1959, 1961, 1963 och 1965. I en ar 1959 vickt
motion (II1:421) yrkades sidan éndring i lagstiftningen att visentligt vidgade
maojligheter infordes till avdrag sdsom omkostnad fér bidrag till vetenskaplig
verksamhet. Avdrag borde enligt motionirens mening medges fér bidrag
till vetenskaplig verksamhet, for si vitt verksamheten inte uppenbarligen
saknade betydelse fér forvirvande och bibehillande av den skattskyldiges
intdkter. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 59 framholl bevill-
ningsutskottet, att det foreldg skil fér en omprovning av frigan om av-
dragsritt for bidrag till forskningsverksamhet. Utskottet var dock inte
berett att tillstyrka motionsyrkande om omedelbar lagstiftning medférande
en sa vidstrickt avdragsritt som den av motioniiren asyftade. Emellertid
ansig utskottet fragan vara av sidan karaktar att den borde goras till fore-
mél for nirmare utredning. Dirvid borde bl. a. 6verviigas om och i s& fall
under vilka férutsittningar avdrag borde ges for bidrag till grundforskning.
Tillika skulle undersékas om atskillnad lampligen borde goras mellan bi-
drag av engingskaraktir och 16pande bidrag till verksamheten. Aven andra
problem, som kunde uppkomma under utredningens gang, borde forutsitt-
ningslost utredas. Utskottet foreslog riksdagen att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en utredning i &mnet.

Den av riksdagen begirda utredningen har dnnu inte kommit till stand.

I de till 1961 ars bevillningsutskott hiinvisade likalydande motionerna
1:147 och II:171 anhélls om utredning betriffande en utvidgad ritt till
avdrag for kostnader i samband med vetenskaplig forskning vid beskatt-
ning av rorelse. Aven dessa motioner avstyrktes av bevillningsutskottet i
dess av riksdagen godkénda betdnkande nr 19 under hénvisning bl. a. till
att sporsmélet om avdrag foér kostnader foér forskningsverksamhet i den
skattskyldiges egen regi torde komma att uppméirksammas, di den av riks-
dagen ar 1959 begirda utredningen av bidragsfrigan kommer till stand.

Aven i sitt av riksdagen godkinda betéinkande nr 8 ar 1963 avstyrkte ut-
skottet motionsyrkanden om utredning i syfte att mojliggora f6r de mindre
foretagen — jordbruk och smaindustri - att i beskattningsavseende fé
gora avdrag for kostnader, som har samband med f6rsoks- och forsknings-
verksamhet utom det egna foretaget.

I motioner till 1965 ars riksdag hemstilldes om sidan $versyn av skatte-
lagstiftningen att jordbrukets ckonomiska foreningsrorelse kunde erhéalla
avdragsritt for kostnader for forsknings- och annat utvecklingsarbete inom
jordbruket. I sitt av riksdagen godkinda betinkande nr 21 avstyrkte ut-
skottet detta yrkande och erinrade déirvid om att 1959 ars riksdag begirt
utredning av frigan om avdragsriatt for bidrag till forskningsverksamhet
och att Kungl. Maj:t salunda hade sporsméilet under uppmirksamhet.
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Frigan om avdragsriitt och skatteplikt f6r medlemsavgifter vid inkomst-
taxeringen har under ldngre tid varit féremal fér uppmérksamhet. I propo-
sition nr 173 till 1949 ars riksdag framlades ett forslag till andrade regler
angdende avdragsritt och skatteplikt fér medlemsavgifter vid inkomsttaxe-
ringen. Enligt forslaget skulle de skattskyldiga vara berittigade till avdrag
for avgifter till bl. a. branschorganisationer och diarmed jamférliga orga-
nisationer. Avgifterna skulle hos de mottagande organisationerna utgora
skattepliktig inkomst. P4 hemstillan av bevillningsutskottet i dess betin-
kande nr 48 avslogs dock propositionen av riksdagen, som i stillet i skri-
velse till Kungl. Maj:t begirde nytt férslag. Skrivelsen 6verlimnades till
skattelagssakkunniga, som den 2 december 1958 avlimnade promemoria
angiende avdragsritt vid beskattningen for vissa medlemsavgifter och
bidrag. Skattelagssakkunnigas forslag angiende medlemsavgifter innebar i
korthet att avdrag for sddan avgift skall medges vid beridkning av inkomst
av rorelse for avgifter till bl. a. branschorganisationer. I friga om inkomst
av jordbruksfastighet foreslogs avdragsritt inte skola foreligga. I proposi-
tion nr 137 till 1959 ars riksdag uttalade departementschefen betriaffande
skattelagssakkunnigas férslag rorande avdragsriatt for medlemsavgifter att
det vid genomgéng av remissvaren kunnat konstateras, att férslaget inrym-
mer atskilliga problem, i friga om vilka skilda 16sningar kan diskuteras.
Denna fraga borde darfor underkastas mera ingadende 6verviganden #n som
dittills kunnat ske. I samband diarmed syntes onskvirt att nirmare klar-
ligga de statsfinansiella konsekvenserna av skattelagssakkunnigas forslag
i angivna del.

Saval 1959 ars som 1960 ars riksdag behandlade vid héstsessionen mo-
tioner, vari hemstélldes att avgifter till branschorganisationer méatte hinfo-
ras till avdragsgilla omkostnader. Bevillningsutskottet avstyrkte i sina av
riksdagen godkinda betdnkanden nr 63 ar 1959 och nr 75 ar 1960
motionerna. I sitt sistnimnda betidnkande framférde utskottet som sin
mening att det i 1949 ars forenimnda proposition framlagda férslaget, var-
igenom avsigs att generellt reglera fragan om beskattning av medlemsav-
gifter, maste anses vara den ur principiell synpunkt helt tillfredsstillande
l6sningen av denna fraga. Utskottet héinvisade till att de av 1949 ars bevill-
ningsutskott péatalade svarigheterna av praktisk natur med en sidan 16s-
ning alltjimt kvarstod och att det dirfor knappast lingre kunde anses
aktuellt att dstadkomma en lagstiftning efter dessa linjer. Utskottet utgick
emellertid fran att drendet skulle bli féremal for fortsatta 6verviganden fran
Kungl. Maj:ts sida. Ocksa aren 1963 och 1965 avstyrkte utskottet motions-
yrkanden om avdragsriatt for medlemsavgifter. Utskottet framholl darvid
bl. a. (bet. 8/1963 och 21/1965) att forevarande fraga, med hinsyn till dess
komplicerade natur, borde l6sas i samband med en generell reglering av
medlemsavgifternas beskattning. Enligt utskottets mening var det 14mpligt,
att frigan om en ritt att via indirekta bidrag till jordbrukets riksorgani-



Bevillningsutskottetls betinkande nr 23 dr 1966 5

sationer erhalla avdrag foér forskningskostnader prévades i samband med
foretagsskatteutredningens Overviganden roérande foretagsbeskattningen
6ver huvud taget.

Motionerna

1 motionerna erinras inledningsvis om det svenska jordbrukets tekniska
effektivitetsniva och att denna stindigt maste héjas dels for att ge jord-
brukets utovare och anstillda mdéjlighet att f6lja med i den allménna stan-
dardhéjningen i vart land, dels for att var jordbruksproduktion skall kunna
konkurrera med andra ldnders. Som niring ar det svenska jordbruket jim-
stillt med svensk industri. Fusionering, storleksrationalisering och samver-
kan mellan intressegrupper har inom industrien skapat underlag for att
kunna b#ra kostnaderna for den forskning, férsoks- och utvecklingsverk-
samhet, som #ir nédvindig for att kunna pa sikt bevara vart ekonomiska
forsprang. For jordbruket dr det lika angeldget som for industrien att med
utnyttjande av niringens egna resurser féra utvecklingsarbetet vidare. Det-
ta utvecklingsarbete kan emellertid inte utforas i s& sma enheter som det
enskilda jordbruket eller de lokala ekonomiska foreningarna utgor. Dér-
emot skulle riksorganisationerna inom jordbrukets ekonomiska forenings-
rorelse ha férutsittning att pataga sig detta utvecklingsarbete. Kostnaderna
harfor skulle ytterst baras av den samlade jordbruksproduktionen men till-
skjutas av medlemmarna. Dessa organisationer erhéller emellertid inte
skattemissig avdragsritt fér ifragavarande kostnader, varfér jordbruket
som niring kommer i ett simre lige dn storféretagen inom industri eller
handel. Storforetagen kan utan skattebelastning 16sa dessa produktiva upp-
gifter.

Motionirerna anser att utskottet i sitt forendmnda betinkande nr 21/1965
overdrivit svarigheterna att komma till rdtta med foéreliggande problem och
anser att det utan sirskild utredning bor vara moéjligt att genom en partiell
reform medge jordbrukets foreningsrorelse avdrag fér bidrag till mél-
forskning. D4 den inom jordbruket bedrivna forskningen syftar till 6kad
l6nsamhet for den enskilde jordbrukaren och dirmed ocksa for jordbruket
som helhet och dess ekonomiska organisationer torde forskningen till stor
del kunna betraktas som malforskning.

Utskottet

Bland de s. k. branschorganisationerna utgér sammanslutningar inom
jordbrukets ekonomiska féreningsrorelse en mycket stor grupp. Sdsom topp-
organisation fungerar Sveriges lantbruksférbund. De dirunder lydande sam-
manslutningarna utgores sa gott som undantagslost av ekonomiska for-
eningar med dndamal att frimja sina medlemmars intressen genom att be-
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driva ekonomisk verksamhet av kooperativ natur. Till lantbruksférbundet
erligges medlemsavgifter av riksorganisationerna. Dessa erhaller i sin tur
medlemsavgifter frin sina anslutna féreningar. De enskilda jordbru-
karna erlidgger ddremot inte medlemsavgifter till sina lokalféreningar. Bi-
dragen till dessa utgar i stillet i form av insatser.

Enligt géllande skatteritt medges inte avdrag for medlemsavgifter inom
jordbrukets foreningsrorelse, enéir avgifterna inte anses ha nigot samband
med fdreningarnas rérelse utan avser foreningarnas allminna verksamhet
for frimjande av medlemmarnas ekonomiska intressen. Den mottagande
féreningen dr &4 andra sidan inte skattskyldig for medlemsavgifterna men
far inte heller vid berékning av inkomst av rérelse gora avdrag for sidana
kostnader, vilka skall bestridas genom medlemsavgifterna. For ratt till
avdrag for medlemsavgifter till branschorganisationer krives antingen att
avgifterna i sin helhet utgor ersiittning for direkta tjénster, som féreningen
utféor 4t medlemmarna, eller att branschorganisationerna ombildas till
aktiebolag.

I de forevarande motionerna hemstilles om utredning i syfte att medge
jordbrukets ekonomiska foreningsrorelse avdragsritt for kostnader f6r mal-
forskning inom jordbruket.

Vare sig det giller direkta bidrag till forsoks- och forskningsverksamhet
eller indirekta bidrag 6éver niringslivets branschorganisationer till sidan
verksamhet dr mojligheterna att vid taxering erhalla avdrag fér kostnader
fér nimnda verksamhet mycket begriansade. Vid berikning av inkomst av
rorelse medges i praxis avdrag for bidrag till vetenskaplig forskning endast
under forutsittning att forskningen har karaktir av s. k. malforskning eller
eljest har en mera pataglig och direkt betydelse for bidragsgivarens intikts-
férvirv. Forskningsverksamhet av allmiin natur, s. k. grundforskning, ute-
sluter avdragsriitt.

Som svar pa enkel fraga av herr Hedin har chefen for finansdepartemen-
tet i december 1965 bl. a. uttalat att problemet att géra avgifterna avdrags-
gilla f6r medlemmarna och skattepliktiga fér mottagaren, dvs. organisa-
tionen, dr svirldst. Finansministern var medveten om att mycket stora och
dominanta organisationer hade ett ringa intresse fér en sidan lésning av
problemet, varfér detta troligen fick angripas enbart sisom en fraga om
avdrag for forskningsbidrag. Finansministern anférde &ven att han med
hinsyn till frAgans problematiska natur inte kunde ange tidpunkten for
tillsdttande av den av riksdagen ar 1959 begirda utredningen angiende av-
dragsritt for bidrag till forskning.

Motionédrerna har ansett, att det utan sirskild utredning bér vara méj-
ligt att genom en partiell reform medge jordbrukets foreningsrorelse av-
drag for bidrag till malforskning. Enligt utskottets mening ar fragan om
inférandet av en rétt att via indirekta bidrag till jordbrukets riksorganisa-
tioner erhalla avdrag for forsknings- och utvecklingsarbete av si vittom-
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fattande karaktér att den bor 6vervigas i samband med prévningen av fore-
tagsbeskattningen Gver huvud taget. Utskottet ir saledes inte berett att
medverka till en reform som endast tillgodoser jordbrukarnas intresse av
att erhalla avdrag for bidrag till forskning.

Avslutningsvis vill utskottet framhélla att det av motionirerna aktuali-
serade sporsmadlet kan 16sas genom vissa organisatoriska atgirder. Om ex-
empelvis jordbrukets riksorganisationer bildar ett siirskilt aktiebolag med
uppgift att omhinderha forskningsuppgifter och det vidare beslutas att
viss — dven efter generell grund bestimd — del av de fridn underlydande
foreningar till riksorganisationerna erlagda avgifterna skall utgi sasom
vederlag till forskningsbolaget, kan de underlydande foreningarna erhélla
avdrag for vederlaget, om detta anses utgivet for sddant indamal att det
enligt bestimmelserna i 29 § kommunalskattelagen kan hinféras till drift-
kostnad i de underlydande féreningarnas rérelse.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till det av motionirerna fram-
stdllda skrivelseyrkandet.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,
att de likalydande motionerna I1:511 av herr Eskilsson
m. fl. och I1:618 av herr Hedin m. fl. om ritt for jordbru-
kets ekonomiska foreningsrorelse till skatteavdrag for
forskningskostnader matte, i den méan de icke kan anses
besvarade genom vad utskottet ovan anfért, av riksdagen
ldmnas utan atgird.

Stockholm den 24 mars 1966

P4 bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, fréken
Ranmark, herrar Tage Johansson, Lundstrém, Erik Filip Petersson, Enars-
son, Ottosson och Arne Pettersson; samt

frin andra kammaren: herrar Magnusson i Bords, Brandt, Vigelsbo,
Engkvist, Asp, fru Nettelbrandt, herrar Eriksson i Bickmora, Andersson i
Essvik, Larsson i Umea och Hammarsten.



