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Nr 18

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner

angdende resultatutjimning vid beskattningen m.m.

Till bevillningsutskottet har hinvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, niamligen

1) de likalydande motionerna I:8 av herr Mattsson m.fl. och 1I: 16 av
herr Magnusson i Boras m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte

a) antaga foljande

Forslag
till

Forordning angdende dndring av 2, 8 och 9 §§ férordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ritt till forlustutjimning vid taxering fér inkomst.

Harigenom férordnas, att 2, 8 och 9 §§ férordningen den 8 april 1960
(nr 63) om ratt till férlustutjimning vid taxering for inkomst skola erhalla
foljande dndrade lydelse.

2 8.

Med forlust — — —— samma éar.

Till forlustavdrag berattigar endast sadan forlust, som hanfor sig till
beskattningsar, for vilket skattskyldig varit jimlikt 22 § 1 mom. forsta
stycket vid 1) taxeringsférordningen skyldig avlamna sjalvdeklaration till
ledning for sin taxering for inkomst eller varunder skattskyldigs bruttoin-
tikter av en eller flera forvirvskillor uppgatt till sadant belopp att han
jamlikt bestimmelserna vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig av-
lamna deklaration som nyss sagts, eller till nagot av de tva narmast fore-
gdende beskattningsaren. Vid beddmande av fraga om ritt till forlustavdrag
foreligger skall betriffande dkta makar och oskift dédsbo tillika iakttagas
vad i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas. For ritt till forlust-
avdrag erfordras harutéver att deklarationsskyldigheten for forlustiret full-
gjorts under vederbérligt taxeringsar.

Ritten till — — — minst 1 000 kronor.

(Se vidare anvisningarna.)

8 8.

Om aktierna i akticbolag eller andelarna i ckonomisk foérening vid in-
gangen av forlustaret eller utgingen av det beskattningsar, for vilkel taxe-
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ring skall ske, till huvudsaklig del figdes eller pa4 dirmed jamforligt satt —
direkt eller genom formedling av juridisk person — innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering foérlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller si gott som samtliga aktier eller
andelar vid namnda bada tillfdllen Zgdes eller pa angivet sitt innehades
av samma fysiska person eller personer samt under forutsittning tillika,
da fraga dr om tva eller flera aktie- eller andelsigare, att envar av dessa
agde eller innehade ungeférligen lika stor andel i aktie- eller andelskapi-
talet vid det ena som vid det andra tillfillet. Hinder for férlustavdrag moter
dock ej, dir skiljaktighet i agarférhallandena betingas av att aktierna eller
andelarna genom arv, testamente eller bodelning 6vergitt 4 annan fysisk
person eller andra fysiska personer eller av att pA ndmnt sitt forvirvade
aktier Overlatits 4 sddan fysisk person eller sidana fysiska personer som
sedan beskattningsarets ingang innehaft aktier i féretaget.

9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgatt i annat bolag (moder-
bolag), dger moderbolaget samma ritt till férlustavdrag, som — om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moderbolaget
vid utgangen av beskattningsaret eller aktierna i dotterbolaget vid ingangen
av forlustaret till huvudsaklig del dgdes eller pa dirmed jamforligt sitt
innehades — direkt eller genom férmedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angiende
moderbolagets ridtt att utnyttja dotterbolags férlustavdrag gilla endast
darest moderbolaget jamval vid sistndmnda tidpunkt dgde mer 4n nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgangen av beskattningséret av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, skall sisom forutsittning for forlust-
avdragets utnyttjande jamvil gilla, att denna person eller dessa personer
agde eller innehade samtliga eller sa gott som samtliga aktier i moderbolaget
jamvil vid ingdngen av dotterbolagets ifrigavarande foérlustar. Ar i fall,
som sist sagts, friga om tva eller flera aktiedgare, kridves ytterligare att
envar av dessa dgde eller innehade ungeférligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfdllen. Hinder
for forlustavdragets utnyttjande mdéter dock ej, déar skiljaktighet i dgar-
forhillandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning overgatt & annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
att p4 namnt satt forviarvade aktier 6verlatits 4 sidan fysisk person eller
sidana fysiska personer som sedan beskattningsarets ingang innehaft aktier
i foretaget.
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Denna foérordning trader i kraft den 1 januari 1967 dock att éldre bestam-
melser fortfarande skola gilla i fraga om 1967 ars taxering samt efter-
taxering for 4r 1967 eller tidigare 4r.

b) antaga féljande

Forslag
till

Férordning om rdtt till utjimning i vissa fall av statlig inkomstskatt i sam-
band med inkomststegring eller inkomstminskning.

Hirigenom forordnas som foljer.

1 8.

Fysisk person, oskift dédsbo eller familjestiftelse ma, under de férutsitt-
ningar och pa det sitt nedan i nimnda férordning sigs, erhilla utjamning
av statlig inkomstskatt i samband med inkomststegring eller inkomstminsk-
ning,.

. 2 8.

Uppgar den till statlig inkomstskatt beskattningsbara inkomsten for i
1 § omférmild skattskyldig till belopp, som med minst 10 000 kronor 6ver-
stiger eller understiger den skattskyldiges motsvarande inkomst under det
nistforegaende beskattningséret (jamférelsearet), skall utjamningen avskat-
ten verkstillas sidlunda att den skatt, som den skattskyldige har att jamlikt
forordningen om statlig inkomstskatt erligga, nedsittes till sidant belopp,
att den sammanlagda statliga inkomstskatten for det ifragavarande beskatt-
ningsaret och for jimforelsearet blir lika stor som summan av den skatt,
som han haft att erligga for nimnda bada ar, ddrest den sammanlagda be-
skattningsbara inkomsten for dessa ar med lika delar belopt pd vartdera
av aren.

Vid tilldmpningen av bestidmmelsen i forsta stycket skall berdkning av
skatt ske efter det procenttal av grundbeloppet for statlig inkomstskatt, som
jamlikt 12 § forordningen om statlig inkomstskatt skall tillimpas for slutlig
skatt pa grund av taxeringen for beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

3 §.

Finnes vid jimforelse som i 2 § sédgs mellan de beskattningsbara in-
komsterna merinkomsten eller inkomstminskningen uppgéa till ldgre belopp
an 10000 kronor, skall den statliga inkomstskatten for beskattningsiret
eller for jamforelsearet likvél icke utgd med hdégre belopp, 4n som sko-
lat beriknas, direst merinkomsten eller inkomstminskningen uppgatt till
10 000 kronor.
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4 §.
Oaktat vad i 2 och 3 §§ stadgas, ma dock skatteutjamning, som dir sigs,
¢j ske med mindre denna foranleder att skatten berdknas till ett minst 50
kronor ligre belopp dn enligt férordningen om statlig inkomstskatt.

5 §.

I friga om &dkta makar, vilka for beskattningsaret icke taxerats sasom
av varandra oberoende skattskyldiga, géller att fragan, huruvida i 2 § an-
given lagsta merinkomst eller inkomstminskning foreligger, skall bedomas
p4 grundval av sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara in-
komster enligt taxeringarna fér nimnda ar och for jaimforelsedret. Jamvil
vid tillimpning av 3 § giller, att hinsyn tages till sammanlagda beloppet
av statlig inkomstskatt, som beldper paA makarna vid skatteberikning enligt
1 2 § angiven grund. Den efter utjimningen reducerade skatten fordelas a
makarna efter forhallandet mellan deras beskattningsbara inkomster en-
ligt taxeringen for beskattningsaret.

Hava makarna samtaxerats vid taxeringen foér jiamférelsearet men icke
for beskattningsaret, skola forutsittningarna foér skatteutjamning jamlikt
2 och 3 §§ bedomas for vardera maken fér sig.

(Se vidare anvisningarna.)

6 §.

Har skattskyldig avlidit under beskattningsaret, skall med avseende & ritt
till skatteutjdmning, som i denna férordning avses, oskift dédsbo efter ho-
nom #ga samma ritt, som eljest skulle hava tillkommit den skattskyldige.
Var den skattskyldige under beskattningsaret gift och skola dédsboet och
den efterlevande maken jamlikt gillande bestimmelser samtaxeras, skall
vad i 5 § sigs dga motsvarande tillimpning.

7 8.

Ingar i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen foér beskatt-
ningsiret ackumulerad inkomst och har av den skattskyldige framstaillt
yrkande om tillimpning av férordningen angiende berikning av statlig
inkomstskatt for ackumulerad inkomst vunnit bifall, ma skatteutjimning
enligt forevarande férordning ej medgivas for skatt, som i anledning av
samma taxering pafores. Var den skattskyldige gift och skall andra maken
med honom samtaxeras fér inkomst under beskattningsaret, fger i fall som
nyss sagts ej heller den maken erhailla skatteutjimning.

Direst i den beskattningsbara inkomsten enligt taxeringen for jaimférelse-
aret ingatt ackumulerad inkomst och om i anledning dirav sirskild skatte-
berdkning skett enligt forordningen angéende berikning av statlig inkomst-
skatt for ackumulerad inkomst, skall vid den nu ifrigavarande skatteutjam-
ningen si anses som om den beskattningsbara inkomsten uppgatt till det
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belopp, vilket legat till grund foér skatteberikningen enligt nimnda forord-
ning, respektive som om skatten beridknats a sistndmnda belopp enligt for-
ordningen om statlig inkomstskatt.

(Se vidare anvisningarna.)

8 §.

Ritt till skatteutjamning enligt denna férordning foreligger endast for
sadan i 1 § omférmild skattskyldig, som pa grund av vad i 22 § 1 mom.
1)—3) taxeringsférordningen ségs varit skyldig att utan anmaning avlamna
sjdlvdeklaration till ledning for sin taxering for inkomst under jamforelse-
aret eller nagot av de tva narmast foregdende beskattningsaren, dirvid vad
i tredje och sjitte styckena sagda moment stadgas angiende dkta makar
och oskift dodsbo skall 4ga motsvarande tillampning. Tillika skall gilla att
deklarationsskyldigheten fullgjorts under iakttagande av de hirfor i taxe-
ringsférordningen limnade féreskrifterna.

Oaktat vad i foregdende stycke sigs, ma skatteutjimning atnjutas av
akta make, direst betrdffande den andra maken ovan angivna forutsatt-
ningar iro for handen; jamfor 5 §.

9 §.

Skattskyldig, som onskar erhalla skatteutjimning enligt denna forord-
ning, har att darom gora ansékan hos prévningsnamnden i det ldn, diar den
skattskyldige skall taxeras till statlig inkomstskatt fér inkomsten under
beskattningsaret.

Ansokan ingives eller insindes till provningsndmndens kansli och skall,
med undantag for fall varom i 13 § ségs, vara till kansliet inkommen fére
utgangen av april manad aret efter taxeringsaret.

10 §.

Bifalles ansékning, varom i 9 § formailes, skall liansstyrelsen — dérest
beslutet icke kan iakttagas vid paforingen av slutlig skatt enligt taxeringen,
varom fraga dr — meddela forordnande om avkortning, eller, dir restitu-
tion skall ske, tillstilla den skattskyldige honom tillkommande belopp dver
postgiro.

A restituerat belopp utgar icke rinta.

11 §.

Kan ansokan om skatteutjamning enligt denna férordning icke av prov-
ningsnamnd upplagas ill avgoérande, emedan den skattskyldiges taxering
for jamforelscaret icke vunnil laga kraft, skall provningsnamnden genom
sarskilt beslut férklara ansokningen vilande. Det ankommer déirefter pa den
skattskyldige att, sedan ifragavarande taxering vunnit laga kraft, till prov-
ningsndmnden inkomma med framstillning om ansékningens upplagande
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till {ornyad behandling. Sddan framstéllning skall goras inom ett &r frin
det slutligt beslut eller utslag meddelades i taxeringsfrigan.

12 §.

Har skatteutjimning enligt denna férordning skett, men dndras den be-
skatiningsbara inkomst, vara den utjamnade skatten beriknats, genom be-
slut av provningsnidmnd eller utslag av kammarratten eller Kungl. Maj:t
eller asittes den skattskyldige genom sadant beslut eller utslag eftertaxe-
ring till statlig inkomstskatt s& att grunderna foér skatteutjamningen eller
forutsattningarna for ritten att komma i atnjutande dérav fndras, skall
provningsnidmnden vidtaga den dndring av skatteutjimningen vartill for-
hillandena kunna féranleda.

13 §.

Foreligga forutsittningar for skatteutjimning enligt denna férordning
forst efter meddelandet av sddant beslut av prévningsnidmnd eller utslag av
kammarritten eller Kungl. Maj:t, som i 12 § sags, eller har den beriknade
merinkomsten eller inkomstminskningen 6kat till foljd av sadant beslut
eller utslag, dger den skattskyldige inkomma med ansékning enligt 9 § inom
ett ar fran det ifragavarande beslut eller utslag meddelades.

Ager skattskyldig enligt 99 § taxeringsférordningen i sirskild ordning an-
foéra besvir hos provningsnimnd, ma han tillika inom dar angiven tid in-
komma med ansékning enligt 9 §.

14 §.

Betriffande underrittelse om beslut av prévningsnimnd enligt denna
forordning dvensom betriffande rétt att fora talan over dylikt beslut skola
de i taxeringsférordningen givna bestimmelserna i friga om taxering for
inkomst iga motsvarande tillimpning; dock att besvar éver prdvnings-
namnds beslut att forklara ansékningen vilande enligt 11 § icke ma foras.

Konungen dger utfirda for tillimpning av denna férordning erforderliga
foreskrifter.

dAnvisningar
till 2 §.

Till ledning for skatteberdkningen anféres foljande exempel:
Beskattningsbar inkomst fér jamforelsedret .. ... .. . ... 10 000 kronor
Beskattningsbar inkomst for beskattningséret .. .. .= = . . 20100 >
Sammanlagd beskattningsbar inkomst ..... .. .. ... . .. . 30100 kronor

Efter utjaimning fordelad beskattningsbar inkomst (delbeloppen avjiamnas
till ndrmaste hundratal kronor s att summan av delbeloppen motsvarar den
sammanlagda beskattningsbara inkomsten) :
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for jamforelsearet el ; ‘ 15 000 kronor
for beskattningsaret . . 15100 »

30100 kronor
Skatt 4 fordelad inkomst enligt grunderna vid taxeringen for det beskatt-
ningsar varunder merinkomst uppkommit antages utgora:

4 15000 kronor 1 800 kronor
4 15100 kronor ; . 1820 >
3620 kronor
Avgar skatt 4 10 000 kronor enligt samma grunder 1000 >
Skatt att erligga enligt taxering fér beskattningsdret 2620 kronor

Det anmaérkes, att — for att skatteutjamning enligt denna férordning for
den i exemplet avsedda skattskyldige mé #dga rum jamvil vid taxering for
nistfoljande ar — den beskattningsbara inkomsten enligt sistnimnda ars
taxering skall uppga till lagst 30 100 kronor, dvs. med minst 10 000 kronor
Overstiga den tidigare beskattningsbara inkomsten, 20 100 kronor.

till 5 §.

Av b § forsta stycket framgar, att betriffande idkta makar som for
beskattningsaret samtaxerats provning av forutsiattningarna for skatteut-
jimning skall — oberoende av om makarna samtaxerats for jimférelsearet
eller ej — ske salunda att makarnas beskattningsbara inkomster for 4 ena
sidan beskattningséaret och 4 andra sidan jamforelsearet sammanriknas och
jimféras. Om en av makarna vid taxeringen for ettdera av de bada iren eller
den ene av makarna vid taxeringen for det ena aret och den andre vid
taxeringen for det andra éret icke &satts beskattningsbar inkomst, skall
dirvid anses som om beskattningsbar inkomst &satts den maken till belopp
av noll kronor. Har vid taxeringen for beskattningsaret blott en av ma-
karna paforts beskattningsbar inkomst, tillgodoféres den maken hela den
skattelindring som foéranledes av skatteutjimningen.

Vad i 5 § forsta stycket sigs ar tillampligt dven 4 makar som ingétt 4k-
tenskap under jamforelsearet.

Det erinras, att skatteutjimning for dkta makar icke ifrigakommer med
mindre Atminstone en av dem varit skyldig avge sjialvdeklaration for in-
komst under jamforelseiret eller ndgot av de tva nirmaste foregiende be-
skattningsiren och tillika iakttagit denna skyldighet (jamfor 8 §).

till 7 §.

Innebhérden av 7 § andra stycket belyses av féljande exempel.

En skattskyldigs beskattningsbara inkomst enligt taxeringen foér jam-
forelsedret har uppgatt till 40 000 kronor. I inkomsten under jimforelsearet
har emellertid ingatt ackumulerad inkomst till belopp av 30000 kronor,
hanforlig till jamforelsearet och ytterligare tvi ar. Skatleberikning for
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ackumulerad inkomst har skett. Vid tillimpningen av férevarande férord-
ning anses den skattskyldiges beskattningsbara inkomst foér jamférelsearet
ha utgjort 20 000 kronor.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967. Férordningen skall
dock icke dga tillimpning i avseende & skatteberikning i anledning av 1966
ars eller tidigare ars taxering eller pa féranledande av eftertaxering for ar
1966 eller tidigare ar.

¢) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att skyndsam utredning matte
féretagas om mdjligheterna till en fullstiindig resultatutjamning, varvid i
forsta hand bor prévas fragan om resultatutjimning genom den s. k. kon-
tometoden, samt att forslag i detta syfte snarast foreligges riksdagen;

2) de likalydande motionerna I:87 av herr Stefanson m.fl. och II:124
av herr Nordgren n. fl, vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om en skyndsam utredning i syfte att sa indra beskatt-
ningsreglerna i fraga om berikning av inkomst av annan fastighet (hyres-
fastighet) att avdrag far géras med visst belopp for avsittningar avsedda
for framtida reparationsbehov;

3) de likalydande motionerna I:279 av herr Holmberg m. fl. och II: 348
av herr Bohman m. fl., vari bl. a. hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om férslag till forindrade avskrivningsregler
fér bostadsfastigheter, inrdttande av skattefria fonder for avsittningar till
underhall av sidana fastigheter samt i samband hirmed borttagande av de
sarskilda taxeringsregler som nu giller fér allménnyttiga bostadsforetag;

4) de likalydande motionerna I: 306 av herrar Mattsson och Johan Olsson
samt II:371 av herr From m. fl.,, vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om prévning och forslag till riksdagen an-
gdende sddana andringar i forordningen om investeringsfonder fér kon-
junkturutjimning att ratten att géra avsittningar till sadana fonder ut-
striackes dven till andra dn aktiebolag, ekonomiska féreningar och spar-
banker;

5) de likalydande motionerna 1:524 av herrar Gunnar Pettersson och
Svenungsson samt I1: 622 av herr Johansson i Ockerd m. fl., vari hemstallts,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om férslag anga-
ende majlighet for fiskare att gora avsittning till resultatutjamningskonto;

6) de likalydande motionerna I:531 av herr Stefanson m.fl. och I1: 637
av herr Larsson i Umea m. fl, vari hemstillts, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t hemstélla om en utredning dels angiende mdojlighe-
terna att medge rorelseidkare ratt till skattefri avsattning till férlustutjim-
ningskonto i enlighet med de i motionerna angivna riktlinjerna, dels betrif-
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fande olika atgirder fér att eliminera ovriga skillnader i friga om mojlig-
heterna att astadkomma erforderlig resultatutjaimning, som kan foreligga
mellan olika féretagskategorier; dvensom

7) de likalydande motionerna I:535 av herr Sveningsson och 11:653 av
herr Thylén m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla att Kungl. Maj:t senast till 1967 ars riksdag framlagger
forslag om ratt for rorelseidkare respektive jordbrukare att vid inkomst-
taxering atnjuta avdrag fér avsittning till sjalvfinansieringsfond i huvud-
saklig 6verensstimmelse med i motionerna uppdragna riktlinjer.

De ovan under 3) upptagna motionerna har, savitt de avser andra fragor
an dndringar i beskattningsreglerna, hinvisats till statsutskottet.

Betraffande de skil, som anforts till stéd f6r de i motionerna framfoérda
yrkandena, fir utskottet, i den méan redogorelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna I: 279, 1:306, 1: 531, II: 16, I1: 124, II: 622 och
I1: 653.

Firordningen om forlustutjimning

Gdllande rdtt

Genom foérordningen den 8 april 1960 (nr 63) infordes i skattelagstift-
ningen ratt till férlustutjimning vid taxering for inkomst. Enligt férord-
ningen far en skattskyldig, om hans verksamhet ett ir limnat underskott
som inte kan skattemissigt avriknas mot overskott av annan forvirvskilla
samma ar, utnyttja underskottet sasom foérlustavdrag senare. Detta kan
ske nir som helst vid taxering for de foljande sex aren. Som forlust riknas
ej blott underskott i egentlig mening utan dven andra allminna avdrag,
som skattemissigt inte kunnat utnyttjas. Det kraves for att forlustavdrag
skall medges att forlusten uppkommit under ett ar, da den skattskyldige
varit skyldig deklarera, samt atlt deklarationsskyldigheten ocksa fullgjorts.
Uppgar forlusten under forlustaret inte till 1000 kronor, fir densamma
inte utnyttjas som forlustavdrag. Forlustavdragets belopp faststilles ej
forran yrkande om dess utnyttjande vid senare taxering framstillts av den
skattskyldige.

Om ett aktiebolag eller en ekonomisk férening overgar i andra hander
genom att aktierna i bolaget eller andelarna i foreningen byter igare, pa-
verkar detta i princip inte aktiebolagets eller den ekonomiska féreningens
ratt till utjaimning av férluster, som uppkommil fére éverlatelsen i fraga,
mot vinster efter densamma, eftersom réttigheten tillkommer den juridiska
personen som sadan. Emellertid har i férordningen intagits vissa sirbe-
stammelser i syfte att forhindra missbruk. Dessa regler tar framst sikte
pa famans(familje)bolag och avser atl forhindra att foretag — utan
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andra »viarden» #n en skattemissig ritt till forlustavdrag — bérjar ga i
handeln. For att fimansbolag skall erhalla ritt till férlustutjimning férut-
séttes, att dgarférhillandena i bolaget i det visentliga dr desamma vid
forlusttillfiallet och da férlusten skall utnyttjas. Detta krav ar enligt férord-
ningen uppfyllt om aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen da av-
draget yrkas — direkt eller indirekt — helt eller s gott som helt iges av
samma personer, som dgde aktierna eller andelarna nir férlusten uppkom,
eller av nigon eller nigra som pa grund av arv, testamente eller bodelning
tratt i nimnda personers stille. Liknande inskrdankning giller fér det fall,
da efter fusion moderbolag skall utnyttja forlust, som dotterbolaget haft fore
fusionen.

Motionerna

I motionerna 1:8 och I1I:16 framstilles yrkande om vissa andringar i
forordningen om ritt till forlustutjamning vid taxering fér inkomst. I fraga
om ritt att utnyttja forlust i familjebolag framhaller motionirerna att de
nyss atergivna bestimmelserna kan leda till obilliga resultat. I ett sadant
fall da t.ex. dnka och barn efter en hilftendeléigare i ett familjebolag sak-
nar ekonomiska méjligheter att behilla aktierna och darfér éverlater dem
till den andre hilftendelagaren, kommer denne enligt de nu gillande reg-
lerna att helt forlora sin ritt till avdrag for forlust, som uppkommit innan
han dvertog de efterlevandes aktier. Motiondrerna foérordar darfor att ratt
till forlustutjdmning skall kvarstd, om den som &vertagit aktierna pa grund
av arv, testamente eller bodelning 6verlater dessa till tidigare dgare av aktier
i foretaget. Vidare framhaller motiondrerna att som villkor for ritt till for-
lustutjdmning bor gilla att deklarationsskyldighet forelegat under forlust-
aret eller under nagot av de tva nirmast féregdende beskattningséren.

Frdgans tidigare behandling

Motionsyrkanden av enahanda beskaffenhet har allt sedan 1960 arligen
varit féremal for bevillningsutskottets prévning. I sitt av riksdagen god-
kdnda betinkande nr 25 4r 1965 framhéll utskottet att befogade invind-
ningar knappast kunde riktas mot den i forlustutjamningsférordningen
intagna begrinsningsregeln att deklarationsskyldighet skall ha forelegat
for forlustaret. Utskottet anslét sig dirvid till den av 1957 ars skatteutred-
ning uttalade uppfattningen att det i huvudsak endast var hinsynen till
siddana skattskyldiga, som drev verklig férvirvsverksamhet eller hade en
mer bestdende inkomstkilla av storre omfattning, som motiverade en ratt
till forlustéverforing och att darfér en villkorslds ritt till forlustavdrag
inte borde medges. Den mest littillimpade begrinsningsregeln var att an-
knyta avdragsritten till deklarationsskyldigheten. Det var enligt utskot-
tets mening rimligt att i princip endast siddana underskott, som uppkommit
sedan den skattskyldige intritt i forvirvslivet, beaktades genom forlustav-
drag.
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I fraga om de spirregler som giller i friga om fimansbolagen framholl
utskottet att en férlust i ett bolag eller en féreningsverksamhet fran skatte-
synpunkt representerade en tillgdng som i varje fall inte understeg halften
av forlusten. Det foreldg darfor en stor risk for att den avveckling av fore-
taget, som bort vara en naturlig foljd av det daliga resultatet av verksam-
heten, inte skulle komma att ske. I stillet kunde det befaras att likvidations-
eller konkursmiissiga foretag borjade ga i handeln som nigon form av av-
skrivningsobjekt. Utskottet ansag dérfoér den i férordningen intagna sparr-
regeln nédvindig och dndamalsenlig.

Progressionsutjimning

1957 drs skatteutredning

1957 ars skatteutredning, vars forslag lag till grund for lagstiftningen om
forlustutjimning, framlade i sitt betankande (SOU 1958:35) jamvil for-
slag till férordning om ritt till utjamning av statlig inkomstskatt & merin-
komst i vissa fall. Forslaget blev i denna del inte féremal for lagstiftnings-
atgarder.

Sammanfattningsvis innebar utredningens forslag till progressionsutjam-
ning féljande.

Fysisk person dgde pakalla progressionsutjidmning, om den beskattnings-
bara inkomsten med minst 12000 kronor oversteg nistforegdende Aars
motsvarande inkomst. En jamforelse skulle salunda goéras allenast mellan
tva pa varandra féljande ar.

Forelag forutsittningar for utjimning, skedde denna salunda att skatten
for det andra aret, dd inkomstokning forelag, i erforderlig omfattning
jamkades nedat.

Uppgick inkomstokningen till ett nagot lagre belopp &n det foreskrivna
minimibeloppet 12 000 kronor, skulle det kunna intraffa att en ldgre in-
komst gav en hogre skatt. Da en sadan konsekvens enligt utredningen maste
forhindras, kunde enligt forslaget skatteomridkning jimval i detta fall ske,
nimligen som om inkomstokningen likval uppgatt till minimibeloppet
12 000 kronor.

Om progressionsutjimningen ej gav storre effekt dn en skattereduktion
understigande 50 kronor, forfoll ratten till utjimning.

Betriffande dkta makar foreslogs regler av innebérd atl hinsyn togs till
sammanlagda beloppet av makarnas beskattningsbara inkomster. Detta
medfdrde bl. a. en viss skattelindring forsta aret fér nygifta, som ingick ik-
tenskap i samband med att en av makarna fick dkad inkomst eller bada
borjade forviarvsarbeta.

En forutsittning for skatteutjaimning var att den skattskyldige dven under
jamforelsedret haft sddan inkomst att han varit deklarationsskyldig.
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Motionerna

Motionirerna i motionerna I:8 och II: 16 framhaller att genomférandet
av en progressionsutjamning dr motiverat och synnerligen énskvirt. Motio-
nérerna foérordar diarfor att utredningens forslag genomfores, dock med vis-
sa dndringar. Rétten till utjamning bor siledes forefinnas dven vid fallande
inkomst. Vad deklarationsskyldigheten angar bor det ricka med att sadan
forelegat antingen for jamforelsearet eller for nagot av de tva beskattnings-
aren dessforinnan. Starka skil talar ocksa for en sidnkning fran 12 000 till
10 000 kronor av det minimibelopp, som enligt utredningen bér krivas sa-
som skillnad mellan tvi ars inkomster for att utjimning skall fa ske.

Frdgans tidigare behandling

Yrkanden om inférande av 1957 ars skatteutrednings férslag till férord-
ning om ritt till utjimning av statlig inkomstskatt 4 merinkomst i vissa
fall — med de jdmkningar som férut nimnts — behandlades av riksdagen
aren 1960—1965 men avvisades vid samtliga tillfillen.

Bevillningsutskottet avstyrkte ar 1965 (bet.nr 25) nu férevarande yrkan-
de med den motiveringen att sdrskild hinsyn borde tas till de invindningar
av principiell natur, som under remissbehandlingen riktats mot inférande
av progressionsutjdmning i beskattningssystemet. Utskottet ansig att spors-
malet om dstadkommande av en progressionsutjimning borde betraktas som
en fraga pa ldngre sikt och att de mest idgonenfallande verkningarna av
progressionen vid den statliga inkomstbeskattningen fick anses undanrsjda
genom lagstiftningen om beskattning av ackumulerad inkomst, om taxering
fér inkomst av medel som insatts pa skogskonto och om férlustutjimning.

Allmiin éppen resultatutjimning, m. m.

Gdllande rdtt

Svensk skattelagstiftning medger inte méjlighet till allméin 6ppen resul-
tatutjdmning mellan olika beskattningsar. Inte heller medger den inkomst-
utjdmning mellan olika beskattningsir genom skattefri avsittning av me-
del for framtida reparationer. Fragan om en 6ppen resultatutjamning med
tillimpning av en kontometod prévades av 1957 ars skatteutredning men
avvisades under hinvisning framst till de stats- och kommunfinansiella
verkningar en siddan anordning -— atminstone pa kortare sikt — skulle
medfora. Utredningen understrok #dven den begrinsning i kontometoden,
som ligger diri att den endast kan bli av virde for den, som fran bérjan har
sd goda vinstférhallanden att han dger mojlighet att gora de for framtida
utjaimning erforderliga avsittningarna — och ocksa gér dem. Aven andra
skl talade enligt utredningens mening mot inférande av en kontometod.
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Det var férenat med avseviirda svarigheter att finna en rationell grund for
savil maximeringen av den arliga avsittningen som den sammanlagda stor-
leken av de avsatta beloppen. Vidare maste kontometoden antagas ge upp-
hov till ett s stort antal konton, att dirigenom myndigheternas kontroll-
wojligheter i hog grad forsvarades.

Motionerna

Enligt motionerna I:8 och II:16 bér en utredning igangsittas av fra-
gan om en allmin dppen resultatutjimning genom den s. k. kontometoden.
Méjligheten att genom kontoavsitining utjamna inkomster mellan olika
beskattningsar skulle enligt motiondrernas mening kunna fi en sparfram-
jande verkan.

1 motionerna I1:87 och I1:124 framhilles att det, savitt angar fastig-
hetskostnaderna, speciellt 4r underhalls- och reparationskostnaderna som
varierar ar fran ar. Erfarenhetsméssigt vet man att reparations- och un-
derhillskostnaderna i allmédnhet ar ringa under de forsta aren efter fastig-
hetens firdigstillande. Kostnaderna dkas dérefter successivt och torde om-
kring 7—10 ar efter det inflyttning skett i fastigheten uppna ett maximalt
belopp, éverstigande det i den arliga hyreskalkylen beriknade reparations-
behovet, for att sedan gradvis minska till ett visst minimibelopp. Denna
variation upprepas sedan under stérre delen av fastighetens varaktighets-
period.

Den visentliga skillnaden mellan olika inkomstar i reparations- och un-
derhallskostnader medfor att underskott kan uppkomma de ar da storre re-
parationer maste goéras, under det att inkomstberdkningen andra ar kan ut-
visa nettointikt. Detta forhallande medfor att en enskild fastighetsdgare
med exempelvis en marginalskatt pa 50 procent de ar nettointidkt redovi-
sas, d.v.s. dren med laga reparationsbehov, ofta endast kan avsiitta hilften
av det belopp som ar avsett for fastighetens yttre och inre reparationer,
vilket belopp fér nybyggda fastigheter ar reglerat till 0,70 procent av bygg-
nadskostnaderna. P4 grund harav kan likvida medel komma att saknas, da
de uppdimda reparationsbehoven maste fyllas foér ligenhetsreparationer,
stérre malningsarbeten, puts av fasad, reparation av ledningar m. m., vilket
forhallande helt naturligt aterverkar pa hyresgasterna.

Om enskilda fastighetsigare beredes mojlighet att gora skattefria avsatt-
ningar for tickande av framtida kostnader fér reparationer, skulle den del
av hyran som enligt hyreskalkylen avser kostnader fér reparationer kunna
till fullo anvindas hirfor. Fastighetsforvaltningen blev hirigenom rationel-
lare och fastighelerna kunde bibehalla sin standard. Reglerna for en sidan
avsiiltning borde utformas pa del sitlet alt fondavsitiningarna var bund-
na vid fastighelen som sadan for all dirigenom sikerslilla alt de avsalla
reparationsmedlen endast kom resp. fastighet till godo.

Motionirerna erinrar dven om den mdajlighet de allminna bostadsfore-
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tagen, vilkas fastigheter taxeras enligt siarskild schablonregel, har att under
ar med ringa reparationsbehov skattefritt fondera hyresintdkter fér fram-
tida reparationer. Det framhalles slutligen att fragan har betydelse fran ar-
betsmarknadssynpunkt. De fonderade reparationsmedlen skulle kunna
komma till anvindning i sysselsittningshinseende for t.ex. dldre arbets-
kraft pa hemorten.

I motionerna 1: 279 och 11: 379 framléigges forslag till olika atgérder pa
bostadspolitikens omrade. Enligt motioniirernas mening ar det — for astad-
kommande av balans pa bostadsmarknaden — angeliget att snarast avskaffa
de nuvarande hyreskontrollerna och med dem de generella statliga subven-
tionerna. Férutom direkta hyrespolitiska atgirder kan — framhaller motio-
nérerna — skattesystemet inverka pa hyreskostnaderna, savida inte skatten
ar anordnad som en renodlad nettovinstbeskattning. Detta ir visserligen
skattesystemets princip men pa grund av féraldrade tillimpningsféreskrif-
ter betrdffande avskrivningarnas storlek samt franvaron av méjlighet att
skattefritt avsitta medel for framtida underhillsbehov beskattas i dag i
betydande utstrickning fastighetsintikter som inte ar att hinfora till vinsi.

Motionerna I: 524 och 1I: 622 syftar till inférande av mojlighet for fiskare
att gora avsittning till resultatutjimningskonto. Motionéirerna framhaller
att den svenska fiskeriniringen maste arbeta i mycket hard konkurrens med
utlindska fiskare siavil pa fiskeplatserna som pa férsiljningsmarknaden.
Aven om det kan synas som om inkomstférdelningen &r relativt jimn varie-
rar dock inkomsterna fér manga fiskelag ritt starkt. Ett eller ett par ar
med goda inkomster kan féljas av ar da forluster i redskap, motorhave-
rier eller andra motgangar skapar underskott som inte kan tickas. En
utjamning av férhallandena Gver flera ar skulle dirfér vara till stort gagn.
Detta skulle kunna ske genom méjlighet for fiskarna att under goda ar
fa avsitta skattefria medel till en utjamningsfond fér anvindning vid ar
med dalig 16nsamhet. Samtidigt som ett dylikt arrangemang blev till gagn
for fiskaren skulle den fordelen vinnas att trycket pa lanemarknaden kunde
latta genom att kanske onédiga investeringar, vilka under goda ar fram-
tvingas av skattemissiga forhallanden, kunde undvikas. En jamnare for-
delning av inkomster och utgifter skulle darfér gagna savil fiskaren som
samhillet.

Fiskebatarna #ges och brukas med fi4 undantag av fiskarna sjilva som
partrederi. Dessa partrederier fger i allminhet endast en bat. Fér rederi-
bolag av handelsfartyg eller redare med flera batar finnes méjlighet till
resultatutjimning inom féretaget. Norska fiskare har méjlighet att under
goda ar skattefritt avsitta medel antingen till en driftregleringsfond eller
en investeringsfond.

Motionérerna i motionerna 1: 531 och II: 637 framhiller att manga fore-
tag — bl. a. serviceforetag av olika slag — pa grund av verksamhetens art
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saknar mera betydande avskrivningsobjekt och dirmed mdjligheter att mot-
verka de pafrestningar som féljer av att resultatet av verksamheten inom
ett foretag varierar mellan olika ar. De speciella problem som férekommer
inom dessa féretag har dnnu inte beaktats vid utformningen av skattesyste-
mets regler. Andock torde ingen vilja pasta att sidana serviceforetag borde
vara berévade den mojlighet till forlustutjaimnande dispositioner, som kan
beredas genom statsmakternas utformning av skattereglerna. En utvig synes
vara att skattefria avsiattningar till sarskilt konto medges for belopp som
star i viss maximerad relation till rorelseomséttningens storlek. Skatte-
befrielsen bor ocksa begriinsas till att gilla endast under ett visst antal ar.
I syfte att eliminera oligenheterna déirigenom att ett begrinsat antal skatt-
skyldiga beredes mojligheter till progressionsutjimnande dispositioner bor
bestaimmelserna vidare utformas si att ianspriktagande av de avsatta med-
len far ske endast efter tillstdnd av linsstyrelsen eller annan limplig myn-
dighet. Eftersom de avsatta medlen aterfors till beskattning efter periodens
forlopp kan fonden icke utnyttjas fér andra dndamadl édn det ursprungligen
avsedda.

Fragan om framst serviceforetagens mojligheter att dstadkomma en kapi-
talreserv for direkta forluster bor naturligen ses i samband med den mera
vidstrickta fragan om féretagens ritt och mojligheter att vidtaga generella
resultatutjamnande dispositioner. Reformer i denna riktning skulle syfta
till att ge foretagarna mdjligheter att undvika omotiverad progressions-
beskattning pa tillfalligt gynnsamma verksamhetsresultat.

Avslutningsvis framhaller motionirerna att mojligheterna till uppbyggnad
av dolda reserver ir mycket skiftande olika foretagsformer emellan. Fore-
tagare, som saknar mojlighet att skapa sadana reserver, tvingas under gynn-
samma verksamhetsar att till f6ljd av progressionen vid beskattningen av-
vara merparten av rorelsevinsten. Drives diremot rérelsen sisom aktiebolag
— vilket med hinsyn till bl. a. aktiebolagslagstiftningens komplicerade natur
inte alltid i4r genomférbart — finns vissa mojligheter att avsitta medel till
investeringsfond. Den synbarligen omotiverade skillnad som skattelagstift-
ningen hirvid skapat mellan olika féretagsformer kan ha betydande ekono-
miska konsekvenser for den missgynnade gruppen, frimst enskilda rorelse-
idkare. Aven hirférutan synes nu gillande regler om resultatutjimning med-
fora skiftande skattemissiga konsekvenser for féretag som av principiella
skil borde behandlas likformigt.

Frdagornas tidigare behandling

Motionsyrkanden om en allmidn 6ppen resultatutjimning har avvisats
av riksdagen aren 1960 —-1965. I sitt betdnkande nr 25/1965 hinvisade bevill-
ningsutskottet till de invdndningar mot en sidan resultatutjaimning som
framforts av 1957 ars skattcutredning och framhéll for egen del att fragan
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borde prdovas i samband med provningen av foretagsbeskattningen i dess
helhet.

Aven fragan om skattefri avsidttning av medel for framtida reparationer
har tidigare provats av riksdagen. Bevillningsutskottet tillstyrkte féregaende
ar bifall till motionsyrkande av enahanda beskaffenhet som i motionerna
1: 87 och II: 124, Riksdagen avvisade emellertid — i enlighet med en vid
betinkandet fogad reservation av herr John Ericsson m. fl. — motionsyr-
kandet med hinvisning bl. a. till att det fran rittvisesynpunkt knappast
kunde anses tillfredsstillande att sarskilt for dgare av hyresfastigheter
tillskapa en mojlighet att skattefritt avsatta medel till konto fér framtida
reparationer. Enligt reservanternas mening borde frigan om en mer vid-
strackt anvindning av kontometoden prévas i ett stérre sammanhang.

Investeringsfonder for konjunkturutjimning m. m,

Gdllande rdtt

Bestimmelserna i 1955 &rs forordning om investéringsfonder fér kon-
junkturutjimning innebir att foretagen skattefritt far fondera vinstmedel
for framtida investeringsindamal. Reglerna ar avsedda att uppmuntra
foretagen att uppskjuta investeringar vid hégkonjunkturer och i stillet for-
ligga dem till tider, di en 6kad investeringsverksamhet fran sysselsittnings-
synpunkt befinnes 6nskvird.

Ratt att gora avsittning enligt 1955 ars férordning tillkommer endast
svenskt aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk sparbank. Av-
sittning far ske till investeringsfond for skogsbruk med hégst tio procent
av den for beskattningsaret redovisade bruttointikten av skogsbruk och
till investeringsfond for rorelse med hogst fyrtio procent av arsvinsten
fore skatt. Avdrag far dock atnjutas endast under férutsittning att ett
belopp motsvarande, foér aktiebolag, fyrtiosex procent och, fér eko-
nomisk forening samt sparbank, fyrtio procent av den gjorda avsitt-
ningen inbetalats till ett sirskilt, rantelst konto i riksbanken. Inbetalningen
skall ha verkstillts senast den dag, da foretaget har att avgiva allmin sjalv-
deklaration for det beskattningsar, da avsittning till investeringsfond skett.

Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbetsmarknadssty-
relsen dger besluta, att investeringsfond under den tid och under de villkor
i ovrigt, som liget & arbetsmarknaden pakallar, skall eller ma tagas i an-
sprak for sitt indamal. Beslutet kan vara generellt, d.v.s. avse samtliga
foretag eller foretag av viss beskaffenhet eller ocksa gilla visst eller vissa
foretag. Om sadant beslut meddelats, ager foretaget fran riksbanken utfa
fyrtio procent eller, om aktiebolag uttager medel, som inbetalats efter den
30 juni 1960, eller ekonomisk forening uttager medel, som inbetalats efter
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nimnda dag men fore den 1 juli 1963, fyrtiosex procent av det belopp av
investeringsfonden, som skall eller ma tagas i ansprak.

Emellertid dger Kungl. Maj:t efter ansokan fran vederbérande foretag
hesluta att investeringsfond far tagas i ansprik for sitt indamal under lingre
tid 4n nyss sagts. Bestimmelser hirom ir inforda i 9 § 3 mom. Forutsatt-
ningen for sadant beslut ar, att det med héinsyn till laget pa arbetsmarkna-
den och ovriga férekommande omstandigheter befinnes vara av synnerlig
vikt for det allmanna att viss investering igangsattes.

Under samma férutsittning kan Kungl. Maj:t 4ven meddela preliminért
beslut att investeringsfond, som framdeles avsittes, far tagas i ansprak for
sitt andamal. Om sadant preliminéart beslut meddelats, skall arbetsmark-
nadsstyrelsen meddela slutligt beslut i enlighet med det preliminira beslu-
tet, sedan uppgift inkommit fran linsstyrelsen om att avdrag fér avsittning
till investeringsfond medgivits vid inkomsttaxeringen.

Investeringsfond foér skogsbruk far anviindas for skogsvardande arbeten
m. m. och investeringsfond foér rorelse fér underhall och grundférbattring
av byggnad, for avskrivning 4 maskiner och inventarier samt fér vissa kost-
nader for arbeten i gruva, stenbrott eller annan liknande fyndighet m. m.
Fraga skall i princip vara om investeringar som verkstillts eller kostnader
som uppkommit under det beskattningsar, da fonden tages i ansprak. Da
avdrag medgivits vid inkomsttaxeringen fér avséittningen till investerings-
fond, foljer darav att avdrag icke far atnjutas for avskrivningar m. m. som
verkstillts med anlitande av fonden.

Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen dger jamvil meddela tillstind
for foretag som verkstillt avsattning till investeringsfond for rorelse att
taga fonden i ansprak for dndamal, som avses med investeringsfond for
skogsbruk, eller vice versa dvensom i évrigt fér investering i annan forvirvs-
killa 4n den, i vilken avsittning skett. Vidare kan Kungl. Maj:t eller arbets-
marknadsstyrelsen — om sérskilda skal foreligger — medgiva att investe-
ringsfond for rorelse far tagas i ansprak for vissa speciella &ndamal, sisom
for avskrivning av kostnader fér vigarbete, anordnande av vatten- och
avloppsledningar, iordningstillande i 6vrigt av tomtomraden for bebyggelse
samt liknande arbeten ivensom for iordningstillande av markomrade
tor sjoéreglering och kraftverksbygge, d.v.s. fér kostnader, vilka eljest i
regel icke ar avdragsgilla vid inkomsttaxeringen eller icke ar avdragsgilla
i annan form an genom arliga virdeminskningsavdrag. Kungl. Maj:t eller
arbetsmarknadsstyrelsen dger vidare medgiva att investeringsfond for rorel-
se far tagas i ansprak for 6verforing till lagerinvesteringskonto. Till sadant
konto éverfort belopp skall aterforas till beskatining senast vid taxeringen
for det tredje beskattningsaret efter det, under vilket éverforingen verk-
stallts. Om siirskilda forhallanden foranleder dartill dger dock Kungl. Maj:t
medgiva att aterféringen sker vid en senare tidpunkt.

For att stimulera till avsiittningar foéreskrives att sedan fem ar forflutit

2 Bihang tll Riksdagens protolkoll 1966. 7 saml. Nr 18
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fran ingdngen av det ar, varunder inbetalningen hos riksbanken verkstallts,
foretaget dger att efter uppsigning hos riksbanken uttaga hogst trettio
procent av det ursprungligen inbetalade beloppet, dock minskat med vad
som eventuellt tidigare aterbetalats. Aven denna »fria sektor» av investe-
ringsfonden skall emellertid tagas i ansprak for investeringar bl. a. i bygg-
nader och maskiner. Om sa icke sker, skall en mot uttaget svarande del av
investeringsfonden &terféras till beskattning med tilligg av en tiondel av
det aterforda beloppet. Kungl. Maj:t adger dock medgiva att sistnimnda
tilligg inte skall géras, om synnerliga skil foreligger dértill.

I syfte att ytterligare stimulera till avsattningar féreskrives, att, om in-
vesteringsfond i enlighet med meddelat beslut tagits i ansprak for sitt
andamal, ett extra avdrag (investeringsavdrag) medgives vid inkomst-
taxeringen. Investeringsavdraget utgor tio procent av ianspriaktagna fond-
medel. Sddant avdrag atnjutes inte, nir foretaget utan tillstind utnyttjar
den fria sektorn och icke heller i de fall da investeringsfond tages i ansprik
enligt de ovannimnda bestimmelserna i 9 § 3 mom. Om investeringsfond
tagits i ansprak for 6verforing till lagerinvesteringskonto ager foéretaget jim-
vil atnjuta investeringsavdrag, vilket skall motsvara tio procent av det
belopp, varmed virdet av lagret ckat under beskattningsaret, dock hogst
tio procent av det belopp, som dverforts till lagerinvesteringskonto.

Om investeringsfond tages i ansprik utan tillstdnd och fraga icke ir om
ianspraktagande av den fria sektorn, aterféres fonden till beskattning.
Samma giller om investeringsfond enligt meddelat beslut skall tagas i an-
sprak for sitt indamél och s ej sker. Vid aterféringen skall till beskattning
upptagas dven ett belopp motsvarande en tiondel av vad som aterforts av
investeringsfonden. Kungl. Maj:t figer dock medgiva att sistnimnda tillagg
inte skall goras, om synnerliga skil foreligger déartill. Aven i vissa andra i
forfattningen nirmare angivna fall skall investeringsfond aterféras till
beskattning. Har investeringsfond aterforts till beskattning, aterbetalas de
hos riksbanken insatta medlen.

Motionerna

I motionerna I: 306 och 11: 371 framhalles att den omstindigheten att man
inte ansett investeringsfondsférordningens bestimmelser kunna tillimpas
i fraga om andra foretagsformer dn aktiebolag, ekonomiska foreningar och
sparbanker ir oférenlig med den grundliggande principen om konkurrens
pA lika villkor och innebidr en diskriminering av mindre och medelstora
foretag. Fran bade samhillets och niringslivets synpunkt méste det vara ett
intresse att néringspolitiken utformas si att konkurrens pa lika villkor
framjas.

Det kan antas att anvindandet av investeringsfond tvingar fram en storre
planmaéssighet i investeringarna. Eftersom planmissighet hir bor efterstra-
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vas oavsett foretagets storlek, sa ir detta ett skil for att ocksa mindre och
medelstora foretag i alla storleksgrupper inbegripes i lagen.

Ritten for dven skattskyldiga med progressiv beskattning att gora avsitt-
ningar till investeringsfonder fér konjunkturutjimning ir ingen principiell
fraga. Mojligheten att undvika orittvisor gentemot évriga skattskyldiga ar
en fraga av framst teknisk art. I bdde Danmark och Norge har lésningar
pé dessa problem uppnatts.

Enligt motionerna 1: 535 och II: 653 slutligen har féretag, som drivs av
fysiska personer under enskild firma, genom beskattningsreglerna ett otill-
rickligt utrymme for sjalvfinansiering, did de saknar ritt att i inkomstkal-
lan verkstilla avdrag for avsiittning till investeringsfond liksom till pensions-
stiftelse med bibehallande av medlen i rérelsen. Dessa foretags méjligheter
till sjalvfinansiering ér i regel smi, da de pi grund av ringa rorelsekapital
har varulager som endast medger sméa mdjligheter att bygga upp dolda
reserver. Anliggningstillgdngarna medger i regel likaledes sma mdojligheter
till sjilvfinansiering genom avskrivningar.

En utvig att undvika att dessa foretag diskrimineras jamfért med aktie-
bolag och ekonomiska foreningar skulle vara att medge foretagen ritt att ur
rorelsens overskott avsidtta medel till i bokféringen 6ppet redovisad sjalv-
finansieringsfond. Dylikt avdrag boér medges foretag som redovisar rorel-
sens resultat enligt bokforingsméssiga grunder och med upp till 10 procent
av arsvinsten, dock hogst 5 000 kronor per ar, varjdmte fondens totala stor-
Iek maximeras till 50 000 kronor och en tidsgrins om 10 &r foéreskrivs for
dess Aterforande till beskattning, varvid foretaget ager ratt att tillimpa
reglerna om ackumulerad inkomst.

Frdgornas tidigare behandling

Motionsyrkanden om utvidgning av investeringsfondsférordningens be-
stimmelser till att gilla dven andra foretagsformer én de i forordningen
angivna samt om ritt foér rorelseidkare och jordbrukare att atnjuta avdrag
for avsattning till sjalvfinansieringsfond provades senast av 1965 ars riksdag.

Nimnda &rs bevillningsutskott tillstyrkte bifall till motionsyrkandena
med i huvudsak den motivering som framforts i motionerna 1: 306 och
II: 371 samt I: 535 och II: 653. Riksdagen avvisade emellertid motionerna
och féljde dirvid en vid betinkandet fogad reservation av herr John Erics-
son m. fl. I denna framholls bl. a. att en lagstiftning avseende savil kon-
junkturutjimningsfonder som sjalvfinansieringsfonder, vilken skulle om-
fatta dven progressivt beskattade naringsidkare, svarligen kunde utformas
sd, att den blev enkel i den praktiska tildmpningen. Utan en fullstindig
omarbetning av foretags- och jordbruksbeskattningen méste bestimmel-
serna for att forhindra missbruk under alla férhallanden bli mer restrik-
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tiva dn i den nuvarande investeringsfondslagstiftningen. Med hinsyn har-
till syntes fordelarna foér de skattskyldiga av sadana regler fér narvarande
kunna ifrdgasittas. De administrativa svarigheter, som en sadan lagstift-
ning skulle medféra inom ramen for gallande progressiva skattesystem,
skulle heller inte std i rimlig proportion till virdet frin det allminnas syn-
punkt av dylika fondavsittningar. Generella avskrivnings- och avdragsregler
utan anknytning till fondavsittningar maste darfér vara att féredraga.

Utskottets ytirande

De motioner utskottet har att behandla i férevarande sammanhang syftar
bl. a. till att utjimna verkningarna av progressionen vid den statliga in-
komstbeskattningen och till att genom olika atgirder underlatta foretagens
mojligheter till konsolidering och sjélvfinansiering.

4dndringar i férordningen om forlustutjimning

Enligt férordningen om forlustutjimning kraves for ritt till foérlustav-
drag att deklarationsskyldighet skall ha forelegat for foérlustaret.

Enligt motionerna I:8 och II: 16 bor sasom villkor for ratt till forlust-
avdrag ricka att deklarationsskyldighet forelegat for forlustaret eller for
nigot av de tvi beskattningsaren dessférinnan. Motiondrerna havdar att
begrinsningsregeln sadan den nu ar utformad ar dgnad att medfora vissa
orittvisor.

Den foérlust som enligt férordningen om férlustutjimning 4r kvittnings-
gill vid ett senare ars taxering far avse inte endast underskott i férvirvs-
killa utan ocksa underskott som uppkommit genom att allméinna avdrag inte
kunnat utnyttjas vid den taxering, vartill avdragen ar att hidnféra. Ingen-
ting hindrar saledes att det underskott som skall Gverforas uteslutande
hanfor sig till andra outnyttjade avdrag &n underskott i forviarvskalla. 1957
ars skatteutredning (SOU 1958: 35) uttalade att det knappast kunde anses
tillfredsstéllande att skattskyldiga utan egentlig forviarvsverksamhet men
med en obetydlig inkomst av nagot slag skulle fi gora géllande sidana out-
nyttjade allminna avdrag. Enligt utredningens uppfattning var det i huvud-
sak endast hinsynen till sidana skattskyldiga, vilka drev verklig forvirvs-
verksamhet eller hade en mer bestiende inkomstkilla av nigot slag, som
motiverade en ratt till férlustutjimning och att darfér en villkorslds ritt
till forlustavdrag inte borde medges. En lagregel som tillgodosag detta syfte
var emellertid dgnad att medféra en betydande rittsosikerhet med darav
foranledda taxeringstvister, om inte rétten till forlustavdrag gjordes bero-
ende av nagot latt konstaterbart faktum.

Befogade invindningar kan enligt utskottets mening knappast riktas mot
den ifrdgavarande begrinsningsregeln. Det ir angeldget att mdjligheten till
forlustutjamning inte onddigtvis missbrukas. Sdsom motionirerna pastatt
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kan det givetvis férekomma fall di begrinsningsregeln leder till fran ratt-
visesynpunkt mindre tillfredsstillande resultat. 1 praktiken torde det emel-
lertid mera séillan férekomma att skattskyldig, som utdvar verklig forvarvs-
verksamhet, gar forlustig ritten till avdrag. Med det anforda avstyrker ut-
skottet motionerna 1: 8 och I1: 16 i nu forevarande del.

I férordningen om forlustutjamning har intagits en sirskild bestimmelse
i fraga om famansbolagen. Denna innebir att for ratt till férlustutjimning
krives att agareforhallandena i bolaget eller foreningen dr desamma vid
forlusttillfillet som da forlusten skall utnyttjas. Detta krav anses uppfyllt
om aktierna i bolaget eller andelarna i féreningen, da avdraget yrkas, helt
eller sa gott som helt igs av samma personer, som égde aktierna eller an-
delarna nir férlusten uppkom, eller av nagon eller nigra som péa grund av
arv, testamente eller bodelning tritt i dessa personers stille.

I motionerna I:8 och II: 16 yrkas sadan forfattningsiindring, att ratten
till férlustutjamning skall kvarstd, om den, som 6vertagit aktier pa grund
av arv, testamente eller bodelning, overlater dessa till tidigare agare av
aktier i foretaget.

Motsvarande yrkande avvisades av bevillningsutskottet senast vid fére-
gaende ars riksdag. I sitt betdnkande nr 25 anslét utskottet sig darvid till
den av 1957 ars skatteutredning uttalade uppfattningen, att vissa inskrink-
ningar var ofrankomliga. Eftersom ett bolags eller en férenings forlust fran
skattesynpunkt representerade en tillgang, forelag risk for att den avveck-
ling av ett foretag, som normalt borde folja av det daliga resultatet av
verksamheten, inte skulle komma till stind. I stillet kunde befaras att lik-
vidations- eller konkursmissiga foretag bérjade ga i handeln sisom nagon
form av avskrivningsobjekt. Utskottet medgav att en ritt till forlustavdrag
kunde framsta som rimlig ocksa i andra fall 4n di aktier bytt 4gare genom
arv, testamente eller bodelning. Att tillgodose dessa fall med generella fore-
skrifter av den art motiondrerna avsag var emellertid enligt utskottets me-
ning inte méjligt, direst man ville ha betryggande garantier mot missbruk.

Utskottet vill instimma i detta uttalande och i sammanhanget under-
stryka att det fran administrativ synpunkt framstar som sérskilt angelaget,
att bestimmelserna inte ar ondédigt svartillimpade. Ett genomférande av
motionidrernas forslag pa forevarande punkt skulle otvivelaktigt vara dgnal
att ytterligare komplicera lagstiftningen. Med det anférda avstyrker ut-
skottet motionerna I:8 och II: 16 jamvil i nu berorda del.

Progressionsut jimning

Motionirerna i motionerna I:8 och II: 16 har yrkat, att 1957 ars skatte-
utrednings forslag till forordning om ritt till utjimning av statlig inkomst-
skatt & merinkomst i vissa fall matte — med vissa dndringar - antas av
riksdagen.
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Aven detta yrkande har tidigare upprepade ginger prévats av riksdagen
men alltid avvisats.

Bevillningsutskottet uttalade senast forra aret i sitt betinkande nr 25,
att utskottet inte var berett medverka till inférande av skatteutredningens
forslag till progressionsutjamning och &aberopade darvid bl. a. att under
remisshehandlingen atskilliga invindningar av principiell natur riktats mot
forslaget. Enligt utskottets uppfattning borde spérsmélet om progressions-
utjamning vid beskattningen betraktas som en fraga pa lingre sikt.

Vad motionirerna nu anfért kan inte foranleda till dndrat stindpunkts-
tagande fran utskottets sida. En avsevird del av de fall, di enligt skatteut-
redningens forslag progressionsutjimning skulle kunna erhallas ar sadana.
da en utjimning, sirskilt med hinsyn till att skatt skall utgoras efter for-
maga, inte kan anses sakligt motiverad. Over huvud taget torde det vara
forenat med stora svarigheter att genom en generellt verkande lagstiftning
mojliggoéra en utjimning av beskattningen foér sidana skattskyldiga, som
har fran ar till ar starkt vaxlande inkomster, utan att fa fran skattefor-
mage- och rattvisesynpunkt icke onskvirda biverkningar av lagstiftningen.
Pa grund av det anférda och di de mest idgonenfallande verkningarna av
progressionen far anses undanrdjda genom lagstiftningen om beskattning
av ackumulerad inkomst, om taxering fér inkomst av medel som insatts
pa skogskonto och om férlustutjimning samt genom schabloniseringen av
kommunalskatteavdraget avstyrker utskottet lagstiftningsyrkandet i mo-
tionerna I: 8 och II: 16 om ratt till utjimning i vissa fall av statlig inkomst-
skatt i samband med inkomststegring eller inkomstminskning.

Allmdn éppen resultatutjimning

Utskottet har hirefter att ta stillning till sirskilda utrednings- och skri-
velseyrkanden, vilka alla syftar till inforande av regler om Sppen resultat-
utjimning vid beskattningen.

I motionerna I:8 och II: 16 yrkas salunda skyndsam utredning angiende
mdojligheterna till en fullstindig resultatutjimning genom i forsta hand en
kontometod. Motionérerna i de inbérdes likalydande motionerna I:87 och
I1: 124 samt I:279 och II: 348 vill inféra mojlighet for fastighetsiagare att
gora fondavsittningar foér framtida reparationer. Enligt motionarerna i mo-
tionerna I:524 och II: 622 boér undersdkas méjligheterna for fiskare att
gora skattefria avsattningar till resultatutjimningskonto. I motionerna
I:531 och II: 637 slutligen har framstillts yrkanden, som avser dels ritt
for rorelseidkare att skattefritt avsitta medel till férlustutjimningskonto,
dels genomférande av olika atgirder for att eliminera skillnaderna fore-
tagen emellan i friaga om mojligheterna till resultatutjamning.

Utskottet ar medvetet om att sirskilt under senare ar vissa avsteg gjorts
frin en av de grundliggande principerna i svensk skattelagstiftning, nam-
ligen den om beskattningsarets slutenhet. Utskottet tanker hirvidlag
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framst pa lagstiftningen om ackumulerad inkomst och om skogskonto,
vilka bestimmelser emellertid begrinsats till vissa speciella slag av in-
komster.

De i motionerna foreslagna atgirderna avser att for samtliga skattskyl-
diga skapa mojligheter att genombryta principen om beskattningsarets
slutenhet.

Vad forst angar de i motionerna I:87 och II: 124 samt I:279 och II: 348
framférda yrkandena om ritt till skattefria fondavsittningar for framtida
reparationsbehov i inkomstkillan annan fastighet, ir denna fraga foremal
for uppmirksamhet inom bostadspolitiska kommittén. Enligt vad utskattet
erfarit 6verviger kommittén, vars utredningsuppdrag kommer att vara
slutfort under innevarande ar, att framligga forslag om ratt for dgare av
hyresfastighet att inom ett av bostadsstyrelsen faststillt finansierings-
system gora avsittningar till sirskilt konto avsett for framtida reparatio-
ner. Direst ett sidant forslag antas kommer saledes dessa yrkanden att i
viss man tillgodoses.

Med det anférda anser utskottet sig ha besvarat motionerna I:87 och
I1: 124 avensom I: 279 och 1I: 348 i nu berérda del.

1957 ars skatteutredning prévade ingdende for- och nackdelarna med en
allmin ritt till skatteutjimning genom kontoinsittningar och uttag. Utred-
ningen fann allvarliga invindningar kunna riktas mot en sadan utjam-
ningsmetod, inte minst fran stats- och kommunfinansiell synpunkt men
dven med hinsyn till svarigheten att gora nodvidndiga begrinsningar i
kontometodens tillimpningsomrade och att finna en rationell grund for
savil maximeringen av den arliga avsittningen som den sammanlagda stor-
leken av de avsatta beloppen.

Enligt utskottets mening skulle det inte minst fran rittvisesynpunkt vara
till fordel om mojligheter dppnades till en vidstracktare resultatutjamning
vid beskattningen. Som utskottet tidigare uttalat maste emellertid denna
fraga provas i samband med prévningen av foretagsbeskattningen i dess
helhet. Ett system med dppna skattefria konto- eller fondavséttningar torde
inte kunna inféras utan att man omprévar gillande regler for inventarie-
avskrivning, varulagervirdering och de 6vriga mojligheter till skattemaéssig
konsolidering och fértickt resultatutjamning som de svenska skatteregler-
na for nirvarande erbjuder.

Med det anférda avstyrker utskottet utredningsyrkandet i motionerna
I:8 och 11: 16 i denna del dvensom motionerna I: 524 och II: 622 samt I: 531
och 1:637.

Investeringsfonder fér konjunkturutjimning in. m.

Enligt gillande férordning om investeringsfonder for konjunkturutjém-
ning tillkommer ritt att gora avsittning till sadan fond endast svenskt
aktiebolag, svensk ekonomisk férening och svensk sparbank. I motionerna
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1: 306 och II:371 har framstillts skrivelseyrkande av innehall, att ritten
att gora avsittning till investeringsfond utstricks till fysiska personer. Mo-
tionérerna i motionerna 1:535 och 11:653 yrkar férslag till 1967 ars riks-
dag om ratt for rorelseidkare och jordbrukare att vid beskattningen atnjuta
avdrag for avsittning till sjilvfinansieringsfond.

Vad utskottet i det foregaende uttalat betriffande genomférande av en
allmin 6ppen resultatutjamning vid beskattningen dger i hig grad giltighet
ocksd i friga om de nu forevarande motionerna. I proposition nr 159 till
1963 ars riksdag med forslag till férordning angdende andring i investe-
ringsfondsférordningen redovisade departementschefen ingdende de skil
som enligt hans uppfatining talade mot en utvidgning av avsittningsritten
till att gilla ocksa fysiska personer. Han aberopade darvid bl. a. att det
med hiinsyn till den progressiva beskattning fysiska personer var underkas-
tade inte lit sig gora att inpassa dessa i den nu gillande investeringsfonds-
forordningen. En sidan lagstiftning maste forses med komplicerade regler
bl. a. om gottgorelse for Overinsittning, om tidsbegriansning av fonderna
och om beskattning av aterforda medel. Det kunde inte tillitas att fonderna
utnyttjades for progressionsutjimning, enir i s fall fraga skulle vara om
en lagstiftning med helt annat syfte in konjunkturutjimning.

Utskottet finner de silunda anférda skilen biarande. Med hinsyn hirtill
och da liknande synpunkter kan goras géllande i fraga om avsittning till
sjalvfinansieringsfond kan utskottet inte bitrida yrkandena om inrittande
av vare sig investerings- eller sjilvfinansieringsfonder for fysiska perso-
ner. Utskottet avstyrker saledes motionerna I: 306 och II: 371 samt I: 535
och II: 653.

Sdrskilda frdgor

Utskottet har slutligen att ta stillning till tva sirskilda skrivelseyrkan-
den i motionerna I: 279 och II: 348. Det ena syftar till borttagande av de
sirskilda beskattningsregler, vilka giller for de allmidnnyttiga bostadsfore-
tagens fastigheter. Dessa regler innebdr att som intidkt upptas 3 procent
av fastighetens taxeringsvirde och att avdrag medges endast for rinta pa
lanat kapital samt for tomtrittsavgild och liknande avgild. Det andra yr-
kandet avser sddan dndring av gillande regler for viardeminskningsavdrag
i friga om bostadsbyggnader att dessa kan avskrivas pa 60 ar.

Inforandet av schablonregler vid berikning av inkomst av fastigheter,
tillhoriga bostadsférening, bostadsaktiebolag och allmidnnyttigt bostads-
foretag, skedde i syfte att d&stadkomma en linge eftertraktad férenkling.
Inkomstberdkningen vid taxering av siddana fastigheter hade for savil de
skattskyldiga som taxeringsmyndigheterna tidigare férorsakat ett bety-
dande arbete till f6ljd av invecklade bestimmelser i &mnet och ett omstand-
ligt deklarations- och uppgiftsférfarande men ocksad pa grund av svarig-
heterna att berikna bruttointikt och kontrollera avdrag for omkostnader.
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Det torde inte kunna bestridas att schablonmetoden for inkomstbeskatt-
ningen av bostadsforetagens fastigheter inneburit en avsevird foérenkling
for saval enskilda som taxeringsmyndigheter och skattedomstolar. Med
hinsyn hirtill och till att frigan om inkomstberdkning av bostadsforeta-
gens fastigheter var féoremal for prévning sa sent som vid foregdende ars
riksdag i samband med sinkningen av repartitionstalet vid fastighetsbe-
skattningen och av procenttalet for inkomstberdkningen anser utskottet sig
inte nu kunna medverka till en dndring av gillande beskattningsregler for
dessa fastigheter.

Utskottet dr heller inte berett att i nuvarande sammanhang medverka
till en dndring av gillande avskrivningsregler for bostadsbyggnader. Ut-
skottet har i sitt betinkande nr 6 till innevarande &rs riksdag t fraga om
virdeminskningsavdrag for byggnader i rorelse och jordbruk uttalat, att
en degressiv avskrivningsmetod i friga om sddana byggnader skulle ge en
riktigare bild av byggnadens faktiska forslitning och att darfér en hogre
initialavskrivning kan vara mer berittigad 4n en procentuell avskrivning
med lika stora vardeminskningsavdrag per ar. Man kan emellertid enligt
utskottets mening inte inféra gynnsammare avskrivningsregler fér bygg-
nader i nigon inkomstkilla utan att samtidigt omprova reglerna for rea-
lisationsvinstbeskattningen.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna I: 279 och II: 348 i nu
berérda delar.

Utskottets hemstiillan

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstalla,

A, betrdffande dndringar i férordningen om rdtt till fér-
lustutjimning

att de likalydande motionerna I:8 av herr Mattsson
m. fl. och 1I: 16 av herr Magnusson i Bords m. fl. i denna
del icke matte foranleda nigon riksdagen étgird;

B. betrdffande progressionsutjimning

att de likalydande motionerna 1:8 av herr Mattsson
m. fl. och II: 16 av herr Magnusson i Boras m. fl. i denna
del icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

C. betrdffande utredning av fragan om allmdn éppen re-
sultatutjimning

att de likalydande motionerna 1:8 av herr Mattsson
m. fl. och II: 16 av herr Magnusson i Boras m. fl. i denna
del icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

D. betriffande frdgan om ritt till skattefri avsittning for
framtida reparationsbehov
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att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1:87 av herr Stetanson
m. fl. och II: 124 av herr Nordgren m. fl., samt

2) de likalydande motionerna I:279 av herr Holmberg
m. fl. och II: 348 av herr Bohman m. fl. i denna del,

icke matte foranleda nagon riksdagens atgird;

E. betriffande rdtt for fiskare att goéra skattefri avsdtl-
ning till resultatutjimningskonto

att de likalydande motionerna I:524 av herrar Gunnar
Pettersson och Svenungsson samt II: 622 av herr Johansson
i Ockeré m. fl. icke matte foranleda nigon riksdagens at-
gard;

F. betrdffande rdtt for rorelseidkare till skattefri avsdtt-
ning till férlustutjimningskonto m. m.

att de likalydande motionerna I:531 av herr Stefanson
m. fl. och I1: 637 av herr Larsson i Umea m. fl. icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird;

G. betrdffande ritt att géra avsdttning till investerings-
fond fér konjunkturutjimning

att de likalydande motionerna I:306 av herrar Mattsson
och Johan Olsson samt II:371 av herr From m. fl. icke
matte foranleda nagon riksdagens atgird;

H. betrdffande rdtt for rorelseidkare och jordbrukare att
gora skattefri avsdttning till sjdlvfinansieringsfond

att de likalydande motionerna I:535 av herr Sveningsson
och II: 653 av herr Thylén m. fl. icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird;

J. betrdffande frdgan om beskattning av fastigheter till-
horiga allmdnnyttiga bostadsfioretag

att de likalydande motionerna 1:279 av herr Holmberg
m. fl. och II: 348 av herr Bohman m. fl. i denna del icke
métte foranleda nagon riksdagens atgird; dvensom

K. betriffande frdgan om avdrag fér vdrdeminskning av
bostadsbyggnader

att de likalydande motionerna I:279 av herr Holmberg
m. fl. och II: 348 av herr Bohman m. fl. i denna del icke
métte féranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 10 mars 1966

Pa bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON .
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Elofsson*, Tage Johansson, Lundstrém, Gdsta Jacobsson,
Paul Jansson, Ottosson och Tistad*; samt

fran andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard*,
Vigelsbo, Engkvist, Asp, Eriksson i Backmora, Andersson i Essvik, En-
skog* och Larsson i Umea.

* Icke nérvarit vid justering av betdnkandet.

Reservationer

A. betriffande andringar i férordningen om ritt till forlustutjimning
1) av herrar Elofsson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Ottosson, Tistad,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora, Enskog och Larsson
i Umes, vilka — under aberopande av innehallet i motionerna I: 8 och 1II: 16
-— ansett att utskottet under punkten A bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I:8 av herr Mattsson m. fl. och II:16 av herr Magnusson
i Boras m. fl. i denna del matte antaga foljande

Forslag
till

Forordning angaende iéindring av 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
(ur 63) om riitt till forlustutjimning vid taxering fér inkomst

Hirigenom foérordnas, att 2, 8 och 9 §§ forordningen den 8 april 1960
om ritt till férlustutjamning vid taxering for inkomst skola erhalla foljande
andrade lydelse.

2 §.

Med forlust — - samma Aar.

Forlustavdrag ma medgivas allenast om skattskyldig under foérlustaret
eller under nagot av de tva nirmast foregaende beskattningsaren varit jim-
likt 22 § 1 mom. forsta stycket vid 1) taxeringsférordningen skyldig av-
lamna sjalvdeklaration till ledning foér sin taxering for inkomst eller om
skattskyldigs bruttointikter av en eller flera forvirvskillor under négot
av ndmnda ar uppgatt till saidant belopp att han jamlikt bestdmmelserna
vid 2) eller 3) nimnda stycke varit skyldig avlimna deklaration som nyss
sagts. Vid bedomande av fraga om ritt till forlustavdrag foreligger skall
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betriffande dkta makar och oskift dodsbo tillika iakttagas vad i tredje
och sjatte styckena sagda moment stadgas. For ritt till férlustavdrag er-
fordras héarutdéver att deklaration for forlustaret avgivits under vederbor-
ligt taxeringsér.
Ritten till —- - - minst 1000 kronor.
(Se vidare anvisningarna.)

8 8.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening vid in-
gangen av forlustaret eller utgangen av det beskattningsar, for vilket taxe-
ring skall ske, till huvudsaklig del dgdes eller pa darmed jamforligt satt —
direkt eller genom férmedling av juridisk person —- innehades av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, ma vid sagda taxering forlustavdrag
ej medgivas med mindre samtliga eller si gott som samtliga aktier eller
andelar vid ndmnda bada tillfillen agdes eller pa angivet satt innehades
av samma fysiska person eller personer samt under forutsattning tillika.
da fraga ar om tva eller flera aktie- eller andelsagare, att envar av dessa
dgde eller innehade ungefirligen lika stor andel i aktie- eller andelskapi-
talet vid det ena som vid det andra tillfillet. Hinder for forlustavdrag moter
dock ej, dar skiljaktighet i dgareférhallandena betingas av att aktierna eller
andelarna genom arv, testamente eller bodelning 6vergitt 4 annan fysish
person eller andra fysiska personer eller av att pa namnt satt forviarvade
aktier overlatits 4 sadan fysisk person eller siadana fysiska personer som
sedan forlustarets ingang innehaft aktier i foretaget.

9 §.

Har bolag (dotterbolag) genom fusion enligt 174 § 1 mom. lagen den 14
september 1944 om aktiebolag upplosts och uppgatt i annat bolag (moder-
bolag), dger moderbolaget samma ritt till férlustavdrag, som — om fusio-
nen ej skett — tillkommit dotterbolaget. Direst aktierna i moderbolaget
vid utgingen av beskattningsaret eller aktierna i dotterbolaget vid ingingen
av forlustiret till huvudsaklig del dgdes eller pa diarmed jamforligt sitt
innehades — direkt eller genom férmedling av juridisk person — av en
fysisk person eller ett fatal fysiska personer, skall vad nyss sagts angiende
moderbolagets ritt att utnyttja dotterbolags férlustavdrag gilla endast
déirest moderbolaget jamvil vid sistndmnda tidpunkt dgde mer in nio tion-
delar av aktiekapitalet i dotterbolaget. Agdes eller innehades pa sitt nyss
sagts aktierna i moderbolaget vid utgangen av beskattningsaret av en fysisk
person eller ett fatal fysiska personer, skall sasom forutsittning for forlust-
avdragets utnyttjande jamval gilla, att denna person eller dessa personer
agde eller innehade samtliga eller si gott som samtliga aktier i moderbolaget
jadmvil vid ingingen av dotterbolagets ifrigavarande forlustar. Ar i fall,
som sist sagts, fraga om tva eller flera aktiedgare, krives ytterligare att
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envar av dessa dgde eller innehade ungeférligen lika stor andel i aktiekapi-
talet vid det ena som vid det andra av sistnimnda bada tillfillen. Hinder
for forlustavdragets utnyttjande moter dock ej, dar skiljaktighet i agar-
férhallandena betingats av att aktierna genom arv, testamente eller bodel-
ning 6vergatt 4 annan fysisk person eller andra fysiska personer eller av
att pA namnt satt forvarvade aktier overlatits 4 sddan fysisk person eller
sddana fysiska personer som sedan forlustarets ingadng innehaft aktier
i foretaget.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1967, dock att dldre bestam-
melser fortfarande skola gilla i friga om 1967 ars taxering samt i friga om
eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar.

B. betrdffande progressionsut jimning

2) av herrar Elofsson, Lundstrém, Gésta Jacobsson, Ottosson, Tistad,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Backmora, Enskog och Larsson
i Umea, vilka — under aberopande av innehéllet i de likalydande motio-
nerna I: 8 och II: 16 — ansett, att utskottet under punkten B bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:8 av herr Mattsson m. fl. och II: 16 av herr Magnusson
i Boras m. fl. i denna del matte antaga det vid motionerna
fogade forslaget till forordning om ritt till utjamning i
vissa fall av statlig inkomstskatt i samband med inkomst-

stegring eller inkomstminskning,.

C. betriffande utredning av frdgan om allmdn éppen resultatutjimning

3) av herrar Elofsson, Lundstréom, Gésta Jacobsson, Ottosson, Tistad,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Backmora, Enskog och Larsson
i Ume4, vilka — under aberopande av innehallet i motionerna 1:8 och
II: 16 — ansett, att utskottet under punkten C bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:8 av herr Mattsson m. fl. och II: 16 av herr Magnusson
i Bords m. fl. i denna del matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla att skyndsam utredning féretages rérande moj-
ligheterna till en fullstindig resultatutjimning, varvid i
forsta hand bor provas fragan om resultatutjimning genom
den s. k. kontometoden, och att forslag i detta syfte snarast
foreldagges riksdagen.

D. betriffande fragan om rdtt till skattefri avsdttning for framtida repa-
rationsbehov

4) av herrar Elofsson, Lundstrom, Gosta Jacobsson, Ottosson, Tistad,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora, Enskog och Larsson
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i Umed, vilka — under Aberopande av innehaillet i motionerna I1:87 och
I1: 124 — ansett, att utskottet under punkten D 1 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:87 av herr Stefanson m. fl. och II: 124 av herr Nordgren
m. fl. matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om skynd-
sam utredning i syfte att sa dndra beskattningsreglerna i
friga om beskattning av inkomst av annan fastighet (hy-
resfastighet), att avdrag far goras med visst belopp for av-
sattningar avsedda for framtida reparationsbehov.

E. betriffande rdtt for fiskare att gora skattefri avsdtining till resultat-
utjimningskonto
5) av herrar Elofsson, Lundstrom, Gésta Jacobsson, Ottosson, Tistad,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora, Enskog och Larsson
i Umed, vilka ansett att utskottet under punkten E bort hemstilla,
att riksdagen — under forutsattning att utskottets hem-
stdllan under punkten C vinner riksdagens bifall — mat-
te, med bifall till de likalydande motionerna 1:524 av
herrar Gunnar Pettersson och Svenungsson samt II: 622 av
herr Johansson i Ockeré m. fl., i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om forslag angdende mojlighet for fiskare att gora
avsittning till resultatutjimningskonto.

F, G och H. betriffande rdtt for ndringsidkare till skattefria avsdttningar
till investeringsfonder fér konjunkturutjimning samt till andra sjilvfinan-
sieringsfonder och férlustutjimningskonton m. m.

6) av herrar Elofsson, Lundstrom, Gdésta Jacobsson, Ottosson, Tistad,
Magnusson i Boras, Vigelsbo, Eriksson i Bickmora, Enskog och Larsson i
Umed, vilka ansett att utskottet under punkterna F, G och H bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
I:531 av herr Stefanson m. fl. och II: 637 av herr Larsson
i Umed m. fl, de likalydande motionerna I:306 av herrar
Mattsson och Johan Olsson samt II: 371 av herr From m. fl.
avensom de likalydande motionerna I: 535 av herr Svenings-
son och II: 653 av herr Thylén m. fl. matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om utredning och férslag angiende
ratt for naringsidkare till skattefria avsattningar till inves-
teringsfonder for konjunkturutjamning samt till andra
sjalvfinansieringsfonder och férlustutjimningskonton.

J. betrdffande frdagan om beskattning av fastigheter tillhériga allmdin-
nyttiga bostadsféretag

7) av herrar Gosta Jacobsson, Ottosson och Magnusson i Boris, vilka —
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under aberopande av innehillet i de likalydande motionerna 1:279 och
11: 348 — ansett, att utskottet under punkten J bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:279 av herr Holmberg m. fl. och II: 348 av herr Bohman
m. fl. i denna del matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om forslag till riksdagen till sidan éndring av be-
skattningsreglerna for s. k. allménnyttigt bostadsforetag att
detta jamstélles med annan dgare av hyresfastighet.

ESSELTE AB. STHLM &6
614616



