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Nr 17

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om ldttnader i beskattningen for personer med nedsatt
skattef6rmdga, m. m.

Till bevillningsutskottet har hénvisats féljande inom riksdagen vickta,
av utskottet till behandling i ett sammanhang upptagna motioner, nimligen

I) de likalydande motionerna 1:504 av herrar Harry Carlsson och Erik
Filip Petersson samt I1:628 av herr Jonsson m. fl., vari hemstillts, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhilla om utredning i syfte att
undanta siAdana folkpensionirer, vilkas huvudsakliga inkomst utgéres av
folkpension, frin deklarationsplikt eller att genomféra en visentlig fér-
enkling av deklarationsforfarandet;

II) de likalydande motionerna I1:508 av herr Enarsson och II:655 av
froken Wettersirom m. fl., vari hemstillts, att riksdagen matte besluta, att
for alders- och invalidpensionir skall utgd forhéjda ortsavdrag, namligen
med 4 000 kronor fér ensam pensionédr, med 6 400 kronor fo6r makar, av
vilka en ir pensionir, och med 8 000 kronor fér makar som bada ar pen-
siondrer; samt pA grund hirav antaga féljande

a) Forslag
till
Lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Hirigenom forordnas, att 65 § kommunalskattelagen den 28 september
1928 skall erhilla andrad lydelse p4 sitt nedan angives samt att i namnda
lag skall inforas en ny paragraf, benidmnd 48 a §, av nedan angiven lydelse.

48 a §.

Vad i 48 § 2 mom. stadgas skall icke gélla skattskyldig fysisk person, som
varit hir i riket bosatt under hela beskattningsaret och som enligt bestim-
melserna i 3 § 1 och 2 mom. lagen om folkpensionering ar alders- eller in-
validpensionir eller vars make ar sidan pensionir. Denne dger att 4 den i
hemortskommunen taxerade inkomsten Atnjuta kommunalt ortsavdrag pa
satt nedan sags.

Skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsammans
med andra maken, atnjuter, direst endast en av makarna ir pensionir som
i forsta stycket sagts, kommunalt ortsavdrag med 6 400 kronor.
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Déarest sammanlevande makar bada idro pensionirer enligt ovan, atnjutes
kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Gift skattskyldig, som under beskattningsaret icke levt tillsammans med
andra maken, dvensom ogift skattskyldig (varmed jamstilles #nka, dnk-
ling eller franskild) édger, didrest han haft hemmavarande barn under 16 ar,
likaledes 4tnjuta kommunalt ortsavdrag med 8 000 kronor.

Annan skattskyldig 4n i andra, tredje eller fjirde stycket sagts lger at-
njuta kommunalt ortsavdrag med 4 000 kronor.

Bestimmelser om ortsavdrag enligt 48 § 2 mom. skola i tillimpliga delar
avse jamvil avdrag enligt 48 a §.

65 §.

Fraga, huruvida skattskyldig dr Alders- eller invalidpensionir och huru-
vida skattskyldig haft barn eller icke, liksom ock fragan om barns Alder
skall bedémas efter forhallandena den 1 november aret niist fore taxerings-
iret. Med barn avses jimvil styvbarn dvensom adopterat barn.

I frdga — — — fo6ljande beskattningsiret.
De for — — — make avlidit.

Har eljest — — — f6r taxeringen.

De f6r — — — haft barn.

(Se vidare anvisningarna.)

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1967; dock att dldre bestimmelser
fortfarande skola gilla i friga om 1967 ars taxering samt i friga om efter-
taxering for ar 1967 eller tidigare ar.

b) Forslag
till
Forordning om dndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26
juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt

Harigenom forordnas, att 8 § och 10 § 1 mom. férordningen den 26 juli
1947 om statlig inkomstskatt skola erhilla édndrad lydelse pa sdtt nedan
angives.

8 §.

Skattskyldig fysisk — — — statligt ortsavdrag.

Vad i 48 § 2 och 3 mom., 48 a § samt 49 § kommunalskattelagen stadgas
angiende kommunalt ortsavdrag skall iga motsvarande tillimpning be-
triaffande statligt ortsavdrag.

10 §.
1 mom. Statlig inkomstskatt — — — angivna grundbelopp.
For skattskyldig som atnjuter statligt ortsavdrag med belopp, som be-
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riknats med ledning av 48 § 2 mom. andra eller tredje stycket kommunal-
skattelagen eller 48 a § andra, tredje eller fjirde stycket samma lag och
som varit hir i riket bosatt under hela eller nagon del av beskattningsaret,
utgoér grundbeloppet:

nidr den — — — beskattningsbara inkomsten;

nir den — — — 65 % av aterstoden.

For annan — — — 65 % av aterstoden.

Anda att — — — denna inkomstdel.

Med familjestiftelse — — — ekonomiska intressen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1967; dock att idldre be-
stimmelser fortfarande skola gilla i frdga om 1967 ars taxering samt i
frdga om eftertaxering for ar 1967 eller tidigare ar.

III) de likalydande motionerna 1:510 av herr Karl-Erik Eriksson och
I1:631 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl., vari hemstillts, »att riks-
dagen matte

1) besluta sidan indring av bestimmelserna rérande extra avdrag for
nedsatt skatteféormaga att ifragavarande avdrags maximibelopp hdojes till
5 000 kr. i stéllet f6r nu gillande 4 500 kr.,

2) i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om férbittrade regler for av-
trappning av det extra avdraget i syfte att undga eljest uppkommande hog
marginalskatt vid avdragets 6vre grins, samt

3) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begiira atgirder for att vard av anhoérig i
eller utanfér hemmet skall ge vidgad ritt till avdrag fér nedsatt skatte-
formaga»;

IV) motionen 11:23 av herrar Sjéholm och Rubin, vari hemstillts, »att
riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begira en 6versyn av bestim-
melserna om existensminimum i det sirskilda fallet for tillgodoseende av
det i motionen pavisade behovet av en héjning av normalbeloppen for
existensminimumn»;

V) motionen II:268 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl., vari hem-
stillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om en
utredning av mojligheterna att forebygga att pensionirer erhaller restskatt
och om ldmpliga &tgirder med anledning héravs;

VI) motionen I1:634 av fru Kristensson och fréken Wetterstrom, vari
hemstillts, att riksdagen matte besluta &ndring av och tilligg till gillande
skatteférfattningar i enlighet med vad i motionen anféres samt att veder-
borande utskott métte utarbeta hirfor erforderlig lagtext; dvensom

VII) motionen I1:639 av herrar Mattsson och Persson i Heden, vari hem-
stillts, »att riksdagen métte for sin del besluta att avdrag ma medgivas
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vid inkomsttaxering enligt 50 § 2 mom. 2 st. kommunalskattelagen for
kostnader, som sammanhinger med vard av handikappat barn i hemmet,
i den man dessa kostnader 6verstiger av den skattskyldige uppburet stat-
ligt eller kommunalt vardbidrags».

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framférda
yrkandena, far utskottet, i den man redogérelse hirfér ej limnas i det fol-
jande, hinvisa till motionerna II:23, II1:268, II1:628, I1:631, I1:634, I1:639
och 1I:655 (I11:789).

Gillande bestimmelser

Vid inkomsttaxeringen kan vissa speciella omstindigheter, som anses
viisentligen minska skatteférmagan, beaktas genom extra avdrag — utover
ortsavdrag. Det extra avdraget avviiges individuellt av beskattningsnimn-
derna. Dessa dr emellertid bundna av en i skatteférfattningarna inskriven
ram. Extra avdrag far siledes enligt nu gillande regler i allminhet uppga
till hogst 4 500 kr.

Huvudregeln om extra avdrag for nedsatt skatteférméiga vid inkomst-
taxeringen ir intagen i 50 § 2 mom. kommunalskattelagen. Enligt 9 § 2
mom, férordningen om statlig inkomstskatt géller motsvarande regler éiven
vid taxering till sidan skatt.

Enligt 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen Ager taxerings-
nimnd och prévningsnimnd medge extra avdrag med hogst 4 500 kr. i fraga
om skattskyldig vars skatteférmaga under beskattningsaret varit svisent-
ligen nedsatt till £f61jd av langvarig sjukdom, olyckshindelse, 4lderdom, un-
derhall av andra nirstidende dn barn, for vilka den skattskyldige &gt till-
godonjuta allmint barnbidrag, eller annan dirmed jamférlig omstindig-
het». I regel avvigs avdraget i dessa fall med utgingspunkt fran de sir-
skilda kostnader som varit férenade med den omsténdighet som féranlett
nedsittningen av skatteférmagan.

Enligt det sistnimnda momentets tredje stycke kan extra avdrag med
hogst samma belopp, 4 500 kr., ocksa beviljas skattskyldig, vars »inkomst,
efter avdrag av diri belopande skatt, pd grund av nedsatt arbetsforméaga,
lAngvarig of6rvallad arbetsloshet, stor forsorjningsboérda eller annan dar-
med jimforlig omstindighet understigit vad han kan anses hava behévt till
underhall for sig sjidlv och for make och oférsérjda barn (existensmini-
mum)>». Betrdffande skattskyldig med oforsoérjda barn méa dock avdraget
for varje sddant barn 6kas med hogst 1 000 kr.

Betriffande folkpensionidrer giller en sirskild presumtionsregel. Om
pensionirens inkomst helt eller till huvudsaklig del utgjorts av folkpension,
skall han enligt uttrycklig regel i momentets fjirde stycke — dérest sér-
skilda omstidndigheter inte till annat féranleder — anses ha haft sddan ned-
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satt skatteformiga som berittigar till extra avdrag. Avsikten med denna
regel ar bl. a. att den som foér sin forsérjning varit helt beroende av folk-
pension inte skall behéva betala skatt. Maximibeloppet 4 500 kr. for extra
avdrag giller ocksa betriffande folkpensionirerna.

Anvisningarna till 50 § kommunalskattelagen innehaller nirmare fore-
skrifter angiende avdragets bestimmande i vissa fall, dirvid detaljreglerna
om existensminimum tar det stérsta utrymmet. Betridffande folkpensio-
niarer foreskrives i punkt 2 av anvisningarna till 50 § kommunalskatte-
lagen att, om skattskyldig f6r sin férsérjning varit helt beroende av vad han
uppburit i folkpension, den taxerade inkomsten regelmissigt bér minskas
med ett belopp motsvarande vad han salunda uppburit, dock hogst 4 500 kr.
Om den skattskyldige mot lag avgift vistats pa sjukhus eller annan anstalt
eller om hans levnadskostnader rént inverkan av annan dirmed jamforlig
omstindighet, bor det belopp varmed den taxerade inkomsten enligt vad
nyss sagts ma minskas jimkas med hinsyn hirtill. Om skattskyldig haft
annan inkomst (vanligen benimnd sidoinkomst) men folkpensionen likvil
utgjort den huvudsakliga delen av hans inkomst, bor den skattskyldige
regelmiissigt medges ett med hinsyn till omstindigheterna jimkat avdrag
féor nedsatt skatteférméaga. Dérest folkpensionen inte uppgatt till minst
hilften av den sammanlagda inkomsten, bér extra avdrag medgivas allenast
dA sirskilda skél foranleder dartill.

I syfte att uppna storsta mojliga likformighet vid bedémandet av folk-
pensioniirers ritt till extra avdrag har riksskattenimnden faststillt tabeller
for berikning av avdraget vid olika kombinationer mellan folkpension och
sidoinkomst. Riksskattenimndens senaste meddelande i &mnet (nr 2/1964
p. 1) giller fr. o. m. 1964 ars taxering. Riksskattenimnden kommer att ut-
firda nya anvisningar angiende extra avdrag foér visentligen nedsatt skat-
teférmaga for folkpensionirer till 1966 ars taxering.

Maximibeloppet for extra avdrag, som alltsedan ar 1951 — med visst un-
dantag — varit 3 000 kr., blev genom lagstiftning ar 1964 hojt till 4 500 kr.
Genom prisutvecklingen under mellanliggande Ar hade maximibeloppet
3000 kr. kommit att framsti sisom otillriackligt i vissa fall. Héjningen
fr.o. m. 1964 ars taxering av maximibeloppet till 4 500 kr. jimte — vid
avdrag for existensminimum -— 1000 kr. for varje ofdrsérjt barn féran-
leddes av att tidigare bestimmelser inte medgav ett fullt hinsynstagande
till barnfamiljers existensminimum, d& barnens antal oversteg tva. Vidare
rickte inte det extra avdraget alltid till for att tillférsikra den, vars enda
inkomst utgjordes av folkpension, den skattefrihet fér folkpensionsférma-
nerna, som avsetts. Det var framfor allt de till folkpensionirer utgiende
behovsprovade kommunala bostadstilliggen, som pa grund av de under
senare Ar stegrade bostadskostnaderna natt sidan héjd inom vissa kom-
muner, att skattskyldiga utan annan inkomst in folkpension — trots maxi-
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malt extra avdrag med 3 000 kr. — fatt beskattningsbar inkomst sig pa-
forda.

For att befrielse fran eller nedséttning av skatteavdrag for preliminar
skatt skall kunna beviljas kréves jdmlikt 41 § uppbérdsférordningen att
den skattskyldiges skatteférméga 4r nedsatt pA grund av nedsatt arbets-
formaga, langvarig ofdrvallad arbetsloshet, stor férsérjningsbérda eller an-
nan diarmed jimforlig omstéindighet. Befrielse fran skatteavdrag kan sale-
des icke medgivas enbart av den anledningen att inkomsten 4r lag.

Betriaffande kvarstidende skatt géller att befrielse fran eller nedsiittning
av skatteavdrag for sddan skatt kan medgivas dven om nedsatt arbetsfor-
méga, ldngvarig ofdrvallad arbetsloshet, stor forsérjningsborda eller annan
dirmed jamforlig omstéandighet icke foreligger.

Centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden faststiller arligen nor-
malbelopp att tjdna till ledning vid bestimmande av existensminimum i
det siirskilda fallet. De for de lokala skattemyndigheterna utfirdade anvis-
ningarna hirom publiceras i »Meddelanden fran centrala folkbokférings-
och uppbérdsndmndens».

Fraigornas tidigare behandling

Fridgan om héjning av det extra avdraget fér nedsatt skat-
teformaga var foremal for provning vid 7964 drs riksdag med anled-
ning av forslag i proposition nr 33. I bevillningsutskottets betinkande nr
20 framholls att den i propositionen féreslagna héjningen av maximibe-
loppet fran 3 000 kr. till 4500 kr. fick anses tillricklig fér att under de
nirmaste aren tillgodose behovet av extra avdrag fér folkpensionirer och
for sddan nedséttning av skatteférméigan som orsakas av sjukdom, olycks-
hindelse, dlderdom och underhall av andra nérstiende dn barn. Den fore-
slagna hojningen till 4 500 kr. fick ses som en provisorisk 16sning i av-
vaktan pa resultatet av allminna skatteberedningens utredning om orts-
avdragens storlek och andra vésentliga fragor inom skattesystemet.

Betriffande motionsyrkandet att bestimmelserna om det extra avdraget
matte kompletteras med en avtrappningsregel for att inte en mindre in-
komst vid sidan av folkpensionen skulle medféra en hard marginalbeskatt-
ning av denna extrainkomst dberopade utskottet att riksskattenimndens
tidigare anvisningar angaende extra avdrag for visentligen nedsatt skatte-
formaga for folkpensiondrer (nr 2/1963 p. 1) torde ha bidragit till storre
enhetlighet vid taxeringen men att tréskelproblem otvivelaktigt kvarstod.
Om foérslaget i propositionen antogs av riksdagen, torde nya anvisningar
forvantas bli utarbetade inom riksskattenimnden, dirvid avtrappningspro-
blemet torde komma att beaktas i vissa avseenden.

I motioner vid 7965 drs riksdag yrkades att maximiavdraget for nedsatt
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skatteformaga skulle hdéjas till 5 000 kr. Bevillningsutskottet avstyrkte i
sitt betdnkande nr 22 bifall till motionerna under hinvisning till den ar
1964 genomfdérda héjningen av maximibeloppet och framhdll att inféran-
det av ett schablonavdrag fér kommunalskatt vid den statliga inkomsttaxe-
ringen kunde forviintas bereda de kategorier skattskyldiga, som motioni-
rerna avsag, inte ovisentliga ldttnader i beskattningen.

Jamsides med forslaget om ett till 5 000 kr. f6rhéjt maximiavdrag yrka-
des i motionerna vid 1965 ars riksdag att at riksskattendimnden métte upp-
dragas att utarbeta nya anvisningar i frdga om avdraget for nedsatt skatte-
formaga. Med anledning dirav framholl bevillningsutskottet i1 sitt ovan-
nimnda betinkande nr 22, att riksskattenidmnden, efter tillkomsten av
1964 ars lagstiftning i &mnet, utfardat nya anvisningar i fraga om avdrag
for nedsatt skatteférméga (nr 2/1964 p. 1). I dessa anvisningar redovisades
i tabellform de skattelindringsavdrag som borde tillkomma gifta och ogifta
folkpensiondrer vid skilda sidoinkomster. Vid utarbetandet av anvis-
ningarna hade riksskattenimnden beaktat det av motionédrerna péatalade
avtrappningsproblemet. Hirtill kom att anvisningarna endast var avsedda
som hjilpmedel och att silunda vid faststillande av det extra avdraget hin-
syn borde tas till de speciella foérhillanden, som under beskattningsaret
kunde foreligga i det siarskilda fallet.

Betinkandet godkéndes av riksdagen.

Ett motionsyrkande om h6jda ortsavdrag fér dlderspen-
siondrer framstilldes vid 1965 drs riksdag. Motionen behandlades i be-
villningsutskottets betinkande nr 16, vari utskottet bl. a. anférde att gil-
lande regler om avdrag for nedsatt skatteférméaga i férening med de atgiar-
der, som i proposition nr 14 foreslogs for att latta skattetrycket for skatt-
skyldiga med ldgre inkomster, finge anses erbjuda tillrackliga méjligheter
att beakta folkpensionérernas sidrskilda forhallanden, nar de var hinvisade
att helt eller huvudsakligen leva pa folkpensionen. Att pi sitt i motionerna
foreslogs medge folkpensiondrer dven med hoga inkomster en skattelittnad,
som inte skulle komma i fraga fér andra skattskyldiga i motsvarande in-
komstlige, syntes utskottet svarligen kunna motiveras frin skattemissiga
utgéngspunkter.

Frigan om undantag frédn deklarationsplikt for folk-
pensionadrer aktualiserades i motioner vid 7964 drs riksdag. Bevill-
ningsutskottet avstyrkte bifall till motionerna i sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 35 och framhoéll att det fran férenklingssynpunkt skulle
vara en avsevidrd fordel, om man kunde befria personer med inkomster
motsvarande i huvudsak existensminimum fran deklarationsplikt. Med
hinsyn till det sitt pa vilket vissa socialférsakringsavgifter uttogs, ansig
utskottet sig dock inte kunna medverka till en begrinsning av deklarations-
plikten.
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Motionerna

Som motivering foér utredningsyrkandet om undantag fran deklarations-
plikt fér folkpensioniirer i motionerna 1:504 och 11:628 anféres i huvudsak
foljande. Det borde finnas mojligheter att forenkla deklarationsférfarandet
for folkpensionirer med folkpension och kommunalt bostadstilligg som
enda eller huvudsakliga inkomst. Dirigenom skulle taxerings- och upp-
bérdsviasendet befrias frin en mingd arbete. Visserligen kan det sédgas att
samma problem giller for manga personer, som inte uppnéatt folkpensions-
aldern men lever pa existensminimum. Denna grupp torde dock vara sva-
rare att avgrinsa, di dess inkomstférhallanden kan starkt variera fran ar
till &r. Men for dldre folkpensionirer kan ingen nidmnvird skillnad finnas
fran ar till ar i detta avseende.

Enligt motiondrernas uppfattning borde mojligheter finnas att 16sa den-
na fraga och befria ett stort antal folkpensionirer fran deklarationsbekym-
mer och skattemyndigheterna fran onodigt arbete. Direst detta nu inte
skulle vara genomfoérbart bor 6vervigas en visentlig forenkling av deklara-
tionsforfarandet for ifrdgavarande kategori.

Motiveringen for lagstiftningsyrkandet i motionerna 1:508 och I1:655 om
héjda ortsavdrag for folkpensiondrer aterfinnes i motionen II:789. I sist-
namnda motion framhailler motionirerna angeligenheten av att de arbets-
kraftsresurser, som de arbetsféra 6ver 65 ar utgor, tillvaratas. Det nuva-
rande skattesystemet medfor emellertid att pensionirerna litt kan forlora
lusten att skaffa sig ett avlonat arbete. Enligt gillande bestimmelser far
en folkpensionir, vilkens inkomst helt eller till huvudsaklig del utgéres av
folkpension, ett extra avdrag utdver ortsavdraget och undgir dirigenom
skatt. Om pensiondren skaffar sig inkomst utdver ett ganska obetydligt
bottenbelopp minskas emellertid det extra avdraget, vilket betyder att den
beskattningsbara inkomsten stiger snabbare &n Aarsinkomsten. Folkpen-
sionirens behallning av den extra inkomsten blir darfor ofta relativt obe-
tydlig.

Motiondrerna foreslar med hénsyn hértill att ortsavdraget for alders-
och fortidspensionirer faststilles till 4 000 kr. for ensamstiende pensionir,
6 400 kr. for dkta makar, varav en ir pensionér, och 8 000 kr. f6r makar,
som bada ir pensionirer.

Till stéd for yrkandena i motionerna 1:510 och I11:631 framhéller motio-
nirerna bl. a., att det ar viktigt att det extra avdraget tillsammans med
ortsavdraget minst téicker alderspension och inkomstprévad folkpensions-
forman, kommunalt bostadstilligg och hustrutilligg. Dirvid bér beaktas
att bostadstillaggen i de storre stiderna pa grund av de hogre bostadskost-
naderna dir utgdr med sérskilt stora belopp. Fér att undga kidnnbar mar-
ginalbeskattning fo6r en mindre inkomst vid sidan om folkpensionsfor-
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méanerna bor det extra avdraget helst ocksa ticka en viss marginal utéver
dessa formaner. Forslaget om héjning till 5000 kr. som maximibelopp
finner motionirerna i dagens lige nirmast blygsamt med hénsyn till in-
tridda levnadskostnadsékningar.

Det framstar som o6nskvirt att anvisningar for enhetlighet vid taxe-
ringen utformas och att dessa énnu léngre dn senast gjorda forbittringar
tillgodoser 6nskemalet att »avtrappningen» gores mjukare. Motionérerna
betonar sirskilt, att avtrappningsreglerna utformas med beaktande av den
vid extrainkomst av viss storlek samtidigt intridande reduktionen av det
kommunala bostadstilligget och hustrutilligget, s att den sammanlagda
marginalbeskattningen lindras i forhallande till nuléiget. Det dr vidare an-
geliiget att man vid faststillande av det extra avdraget tar hinsyn till mer-
kostnader i stoérre utstrickning dn f.n. Praxis for beaktande av sidana
merkostnader ir skiftande mellan olika beskattningsndmnder och kan rent
allmint sigas vara restriktiv. Ogynnsamma fo6ljder av detta forhéallande
uppkommer bl. a. for handikappade och langtidssjuka.

Personer som uppoffrar sig genom att varda anhoriga i eller utanfér
hemmet bor inte drabbas av en oskiilig beskattning av sina sma fortjinster
vid sidan av. En stor generositet bor visas i detta hiinseende frdn beskatt-
ningsmyndigheternas sida, sa att hinsyn tas till det férhallandet att per-
sonerna i fraga har stora direkta och indirekta utgifter fér sina vardande
uppgifter.

1 motionen II:23 hemstiillles om Oversyn av bestdmmelserna om existens-
minimum. Motioniirerna framhaller, att de faststillda normalbeloppen for
existensminimum skall ticka samtliga levnadskostnader och sdlunda dven
utgifter for forsikringspremier, fackféreningsavgifter, avbetalningskontrakt
4 mobler m. m. Det framstar som helt orimligt att dessa existensminimi-
belopp kan vara tillriickliga ens for de enklaste och torftigaste livsvillkor.
Erfarenheterna fran den praktiska tillimpningen utvisar ocksd att min-
niskor slutar de arbetsanstillningar, av vilka de sjidlva foér egen del kan
utvinna sa foga reell behallning, och i stéllet soker ta sig fram genom till-
filliga anstillningar av skiftande slag. Detta ér ett forfarande som ir till
klart forfang for savil den anstéillde som arbetsgivaren, arbetslivet som
sadant och den borgenir som avser att utnyttja géldenirens 16n som objekt
for utfaende av betalning. En viisentlig héjning av normalbeloppen for exi-
stensminimum synes motionirerna dirfor oundgingligen nddvindig. Det
understrykes att genom en sidan atgird alla parter skulle bli battre stillda.

Som motivering for utredningsyrkandet om atgirder for att férhindra
kvarstiende skatt for pensionirer anféres i motionen I1:268 bl. a. foljande.
Det forekommer att pensionirer far restskatt, som medfor stora svarig-
heter f6r dem. Ibland blir dessa restskatter mycket stora i forhallande till
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inkomsterna. DA pensionerna stiger och da pensionérerna torde erhalla stér-
re mojligheter till andra inkomster #in pensioner kar troligen riskerna for
restskatter, om man inte séker férebygga detta. En metod ar att lata i en
vidgad statlig upplysningsverksamhet inga en speciell upplysning till pen-
sionérerna med uppmaning till dem att betala in B-skatt, om deras sam-
manlagda inkomster uppgar till vissa angivna summor, och sedan lita
héiradsskrivarkontoren hjilpa dem med ytterligare upplysningar och med
begiran om sidan B-skatt. Sjilvfallet 4r det ocksa av betydelse att pen-
siondrerna behandlas pa ett generdst siitt av taxeringsnimnderna, vilket
torde vara limpligt dven med hinsyn till pensionirernas villighet att ataga
sig arbeten, nagot som i sin tur dr en férdel under den nuvarande och
vintade arbetsmarknadssituationen.

Till stéd for yrkandet i motionen II:634 anféres i huvudsak féljande.
En friga som hittills ej uppmirksammats &r de normer, som skall gilla
vid beskattningen av hemmadéttrar. Det torde vara motiverat att vissa
schablonmissiga regler faststiilles for att férhindra en uppenbart oskilig
skattebelastning. Enligt uppgift fran riksskattenimnden finns inga anvis-
ningar utfirdade avseende hemmadoéttrarnas taxering. Extra avdrag for
viisentligt nedsatt skattef6rméga beviljas i regel ej.

En kategori hemmadottrar, vars ekonomiska situation i detta hiinseende
dr vird speciellt beaktande, d&r de som hushallar fér anforvant, vars enda
eller huvudsakliga inkomst utgéres av folkpension. Dessa taxeras ej endast
for virdet av fritt vivre utan stundom iven fér virdet av ett skénsmissigt
bestdmt belopp per 4r i fickpengar samt manga ginger for den skatt, sjuk-
forsidkrings- och folkpensionsavgift, som anférvanten antages ha betalat
for hemmadottern.

Det fir anses strida mot vanligen tillimpade skatteregler att beskatta
inkomst, som oundgingligen behévs till livets uppehille. Motionirerna
foreslar dirfor, att hemmadottrar hos folkpensionér, vars inkomst till
minst hilften utgdres av folkpension, bor fa extra avdrag f6r nedsatt skatte-
féormaga, under forutsidttning att de ej har nimnviird inkomst av annat
arbete, si att virdet av fritt vivre och nodvindiga klddpengar o. d. ej blir
foremal for beskattning. Det fir anses naturligt att tvd personer, som till-
sammans lever pi inkomst understigande dubbel folkpension, skall medges
ritt till extra avdrag i likhet med vad som f. n. giiller den vars enda inkomst-
killa utgoéres av folkpension.

I motionen I1:639 anfores att stadgandet i 50 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen om avdrag for visentligen nedsatt skatteférmaga till f6ljd av lang-
varig sjukdom etc. ansetts tillimpligt pa férdldrar, som i hemmet vardar
ett svirt handikappat barn. Praxis 4r emellertid viixlande i olika taxerings-
nimnder. Det rider silunda oklarhet om i vad mén kravet pi visentligen
nedsatt skatteférmaga innebir att hinsyn skall tagas till storleken av den
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skattskyldiges inkomst. Ett sddant hinsynstagande innebir i realiteten en
form av ekonomisk behovsprévning, ndgot som man numera i si stor ut-
strickning som mojligt s6ker komma ifran, nir det giller férméner till
handikappade och deras anhoriga. Motionédrerna foreslar darfor sddan and-
ring, att avdragsriatt medges fér kostnader, som sammanhidnger med vard
av handikappat barn i hemmet, i den man dessa kostnader Gverstiger av
den skattskyldige uppburet statligt eller kommunalt vardbidrag.

Utskottet

I forevarande betiankande behandlar utskottet motionsyrkanden om latt-
nader i beskattningen f6ér personer med nedsatt skatteférmaga och vissa
dirmed sammanhingande fragor.

Enligt principerna fér inkomstbeskattningen bestimmes skatteformégan
med hinsyn till den skattskyldiges beskattningsbara inkomst. Denna berik-
nas med beaktande av omkostnaderna for den skatiskyldiges, hans makes
och oforsérjda barns uppehiille (existensminimum). For att de oundgingli-
ga kostnaderna for livsuppehillet inte skall bli féremal fér beskattning,
iger den skattskyldige under vissa i kommunalskattelagen angivna forut-
sattningar erhalla — utéver ortsavdrag — ett extra avdrag, om hans skatte-
formaga under beskattningsaret varit viasentligen nedsatt. Detta extra av-
drag medges med ett efter omstiindigheterna i varje siirskilt fall avviagt be-
lopp.

Ursprungligen torde det ha varit avsett att existensminimum i normalfal-
len skulle motsvaras av ortsavdraget, men eftersom detta avdrag av bl. a.
stats- och kommunfinansiella skil inte kunnat héjas si att det tiacker de
nodvindigaste levnadskostnaderna, har det extra avdraget for nedsatt skat-
teférmaga efter hand fatt allt storre betydelse.

Genom beslut av 1964 ars riksdag antogs nya regler om avdrag for ned-
satt skatteférmaga. De nya bestimmelserna, vilka tillimpats forsta gangen
vid 1964 ars taxering, innebidr i huvudsak att maximum fér det extra av-
draget hojts fran 3 000 till 4 500 kr. For siddana barnfamiljer, vilkas in-
komst understiger existensminimum, kan — utdver nimnda belopp — av-
drag erhdllas med 1 000 kr. for varje oforsérjt barn.

I motionerna 1:510 och II:631 hemstilles bl. a. att maximibeloppet for
extra avdrag for nedsatt skatteformaga med hinsyn till de 6kade levnads-
kostnaderna skall héjas till 5 000 kr. Yrkandet avser i forsta hand folkpen-
sionirerna.

Vid stallningstagandet till yrkandet i motionerna maste beaktas att maxi-
mibeloppet pa grund av penningvirdeférindringen héjdes med inte mindre
4n 50 procent s sent som ar 1964. Denna h6jning ansags da tillricklig for
att under de nirmaste aren tillgodose behovet av extra avdrag for folkpen-
sioniirer och fér sddan nedsittning av skatteférmigan, som férorsakats av
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sjukdom, olyckshindelse, alderdom och underhall av andra nirstiende &n
barn. Hirtill kommer att det schablonavdrag fér kommunalskatt vid den
statliga taxeringen, som dger tillimpning fr. o. m. nista ars taxering, kom-
mer att medféra inte ovésentliga ldttnader i beskattningen fér de kategorier
skattskyldiga varom hér ir fraga. Detta avdrag motsvarar namligen en fjir-
dedel av den sammanréiknade nettoinkomsten, dock hogst ett belopp motsva-
rande ortsavdragets storlek. Man torde i detta sammanhang inte heller kun-
na bortse fran att folkpensionsférménerna forbittrats betydligt under se-
nare ar och att ytterligare standardhéjningar av folkpensionerna dr under
overvigande inom pensionsférsikringskommittén.

Av det anforda framgar att utskottet inte delar motionirernas uppfatt-
ning, att en hojning av maximibeloppet f6r avdrag for nedsatt skatteforma-
ga for nirvarande dr pakallad. Utskottet avstyrker saledes bifall till motio-
nerna I:510 och I1:631 i denna del.

I ovannimnda motioner hemstélles vidare om #dndrade anvisningar vid
taxeringen i frdga om avdrag for nedsatt skatteférméga i sddana fall di en
skattskyldig uppbir inkomst vid sidan av folkpensionen. Hirvid framstar
det enligt motionirernas mening som onskvirt att avtrappningen gores
mjukare dn hittills, sirskilt med beaktande av den vid extrainkomst av viss
storlek samtidigt intridande reduktionen av kommunalt bostadstilligg och
hustrutillagg.

For att uppna stérsta moéjliga likformighet vid beskattningen har riks-
skattendmnden utfirdat anvisningar och tabeller till ledning vid bestim-
mandet av det extra avdrag, som tillkommer folkpensionir med sidoin-
komst och/eller férmoégenhet (meddelande nr 2/1964 p. 1). Tabellerna —
en for gifta och en for ogifta folkpensionirer — Ar upprittade med 300-
kronors intervaller for folkpensionen och 200-kronors intervaller for sido-
inkomsten. Det bor sérskilt understrykas, att tabellerna endast dr avsedda
som hjilpmedel vid bestimmande av avdragets storlek i det enskilda fallet.
Enligt vad utskottet erfarit kommer riksskattenimnden inom kort att ut-
firda nya anvisningar, som ir avsedda att tillimpas fr. 0. m. innevarande
ars taxering. I de nya anvisningarna, som ar betydligt liberalare 4n de tidi-
gare, dr tabellmaterialet med beaktande av det av motionirerna patalade
avtrappningsproblemet ytterligare utdkat. Vidare har en sirskild tabell
upprittats for reducering av det extra avdraget, om férmégenheten 6versti-
ger 15 000 kr., och anvisningar utfardats om hinsynstagande till kostnader
pa grund av sjukdom vid faststdllandet av avdragets storlek. Den i motio-
nerna aktualiserade fragan torde dessutom komma att uppmirksammas
av en inom finansdepartementet padgaende utredning om folkpensionirernas
avdrag for nedsatt skatteférmaga. Med det anforda anser utskottet sig ha
besvarat motionerna 1:510 och I1:631 i berdrda del.

I motionerna I:510 och 1I:631 framstilles dven utredningsyrkande om at-
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girder for att person, som vardar anhorig i eller utanfér hemmet, skall ges
vidgad ritt till avdrag for nedsatt skatteformaga. Som motivering for yr-
kandet anféres att sidana personer har stora direkta och indirekta utgif-
ter for sin vardande verksamhet. Ett nirliggande spérsmal har uppmirk-
sammats i motionen II:634, vari begires forfattningsindring av innebérd
att hemmadotter till folkpensionir, vars inkomst till minst hélften utgoéres
av folkpension, skall tillerkinnas avdrag for nedsatt skatteférméga om
hemmadottern ej har namnvird inkomst av annat arbete.

Utskottet vill erinra om att en person, som uppbir en i och for sig rela-
tivt obetydlig 16n for sina vardande uppgifter, ir berittigad till avdrag for
de faktiska omkostnaderna for intidkternas forviarvande samt till forvarvs-
avdrag, ortsavdrag och avdrag for nedsatt skatteférméaga, om forutsittningar
darfor foreligger. Att darjamte tillskapa speciella regler om avdrag fér ned-
satt skatteforméaga for personer, som mer eller mindre yrkesmassigt dgnar
sig at vard av aldringar och sjuka, finner utskottet inte lampligt. Andra at-
giirder bor i stillet vidtagas fran samhillets sida for att ge dem skilig eko-
nomisk ersidttning for deras vardinsats.

Vad hirefter angar de ifrigavarande hemmadéttrarnas beskattningssitua-
tion bor framhallas att i den man ett direkt anstillningsforhallande inte £o-
religger, torde den forman i form av fritt vivre och eventuella fickpengar,
som vardaren erhaller, inte utgora skattepliktig intakt vid taxeringen. Upp-
bar vardaren dessutom mindre inkomst av forvirvsverksamhet i egentlig
mening eller av kapital blir sjilvfallet denna inkomst féremal fér beskatt-
ning, om den 6verstiger ortsavdrag och andra vid taxeringen medgivna av-
drag, inklusive avdrag for nedsatt skatteforméga. Utskottet forutsitter emel-
lertid att riksskattenimnden har sin uppmaéarksamhet riktad pa fragan och,
om det anses erforderligt, utfirdar anvisningar till ledning for en enhetlig
taxering av den kategori skattskyldiga varom hir ar fraga.

Med det anforda anser utskottet sig ha besvarat motionerna 1:510 och
11:631 i denna del dvensom motionen I1:634.

I motionen 11:639 yrkas att avdrag for nedsatt skatteférméiga utan in-
komstprovning skall medges for kostnader avscende vard av handikappat
barn i hemmet, om vardkostnaderna 6verstiger uppburet statligt eller kom-
munalt vardbidrag.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att invaliditetsersiittning och inva-
liditetstillagg enligt lagen om allmin forsikring samt hemsjukvardsbidrag
fran kommuner och landsting till vanfora och andra vardbehévande ar
skattefria emligt uttryckligt stadgande i 19 § kommunalskattelagen. Hirut-
over ma framhallas att frigan om avdrag for nedsatt skatteférmaga givet-
vis méaste bedomas med beaktande av den skattskyldiges ekonomiska situa-
tion. Man kan inte - utan att bryta mot den i svensk beskattningsratt upp-
ridtthallna principen att skatt skall utgoras efter féormaga — infora en av-
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dragsritt som skall foreligga oberoende av den skattskyldiges inkomst. Ut-
skottet kan darfor inte tillstyrka bifall till motionen I1:639.

I detta sammanhang behandlar utskottet diven yrkandet i motionerna
1:508 och 11:655 om héjda ortsavdrag for alders- och invalidpensionirer.
Hérutinnan yrkas att ortsavdrag medges ensamstiende pensionir med 4 000
kr. samt gifta med 6 400 kr., om endast den ene maken ir pensionir, och
med 8 000 kr., om bada makarna &r pensionirer. Yrkandet syftar till att sti-
mulera pensionirernas intresse for fortsatt forviarvsarbete.

Av vad ovan anférts framgar att nuvarande bestimmelser om avdrag for
nedsatt skatteférméga i forening med det schabloniserade avdraget for kom-
munalskatt enligt utskottets mening fér nirvarande erbjuder tillrickliga
mojligheter att vid beskattningen beakta folkpensioniirernas speciella for-
hallanden. Dessutom synes det utskottet inte sakligt motiverat att tillerkin-
na idven folkpensionirer med hoga inkomster ett viisentligt stérre ortsavdrag
in som tillkommer andra skattskyldiga i motsvarande inkomstlige. Med det
anférda avstyrker utskottet bifall till motionerna 1:508 och II1:655.

I motionerna 1:504 och II:628 hemstilles om utredning i syfte att fran
deklarationsplikt undanta personer, som i huvudsak inte har andra inkoms-
ter dn folkpension, eller att visentligt férenkla deklarationsférfarandet for
sddana skattskyldiga.

Utskottet kan ansluta sig till motionirernas uppfattning att det fran for-
enklingssynpunkt skulle vara en avsevird férdel, om man kunde befria per-
soner med inkomster motsvarande i huvudsak existensminimum fran dekla-
rationsplikt. En sadan anordning férutsitter emellertid att man har olika
deklarationspliktsgranser for skilda kategorier skattskyldiga, vilket fran
praktiska synpunkter knappast ir tillfredsstillande. Fragan om inférande
av definitiv killskatt ir for nirvarande féremal fér dverviigande av en sir-
skild utredning. Om detta spérsmal kan fa en godtagbar 16sning torde moj-
ligheter foreligga att visentligt férenkla deklarationsférfarandet och befria
ett relativt stort antal skattskyldiga fran deklarationsplikt. P4 grund hirav
finner utskottet inte skil tillstyrka utredningsyrkandet i motionerna 1:504
och I1:628.

I motionen I1:268 hemstélles om atgiirder for att forhindra att pensioni-
rer erhaller kvarstiende skatt.

Med anledning hirav far utskottet anfora féljande. Fr. o. m. den 1 januari
1966 tillimpas nya bestimmelser om berikning av skatteavdrag vid pen-
sionsutbetalningar. Vid utbetalning fran riksférsikringsverket av allmin
pension, d. v. s. folkpension och tilliggspension, skall preliminir A-skatt
bestimmas till belopp, som si nira som méjligt motsvarar den slutliga
skatten. Hirvid skall hinsyn tas till det avdrag for nedsatt skatteférmaga,
som kan périknas vid taxeringen. Vidare skall skatteavdrag dven goras pa
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hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg. Nir den allminna pensionen
utbetalas av forsikringskassa eller nér eljest sidrskilda skil foreligger, kan
skatteavdraget sasom férut beriiknas efter skattetabell och med uteslutande
av hustrutilligg och kommunalt bostadstilligg. Om pensionstagare gor
framstillning om hdgre skatteavdrag, beaktas detta vid pensionsutbetal-
ningen savil av riksforsikringsverket som av forsikringskassorna. For att
erhélla uppgift om pensionidrens sidoinkomster tillskrives denne direkt av
riksforsikringsverket. De fran pensionirerna inkomna svaren rérande sido-
inkomsterna blir sedan féremal fér databehandling. Hiarigenom erhalles en
sa exakt utrikning av skatteavdraget, att kvarstiende skatt inte uppkom-
mer, om de av pensionirerna ldmnade uppgifterna ar riktiga.

Genom de dndrade bestimmelserna om skatteavdrag for pensionérer torde
yrkandet i motionen I1:268 i huvudsak vara tillgodosett.

Utskottet har slutligen att ta stillning till yrkandet i motionen I1:23 om
oversyn av bestimmelserna om existensminimum i det sirskilda fallet. Mo-
tionidrerna framhaller att nuvarande normalbelopp fér existensminimum &r
otillrackliga for att tillgodose de priméira levnadskostnaderna.

Fo6r att befrielse fran eller nedsittning av skatteavdrag for preliminar
skatt skall kunna beviljas krives jimlikt 41 § uppbordsforordningen att den
skattskyldiges skatteformaga ar nedsatt pa grund av arbetsoférmaga, 1ang-
varig oforvallad arbetsloshet, stor forsérjningsborda eller annan didrmed
jamforlig omstiandighet. Betriffande kvarstiende skatt giller att befrielse
fran eller nedsattning av skatteavdrag for sddan skatt kan medgivas dven
om inkomsten oOverstiger existensminimum. Centrala folkbokférings- och
uppbdrdsnimnden faststiller varje ar normalbelopp att tjina till ledning for
de lokala skattemyndigheterna vid bestimmande av existensminimum i det
sirskilda fallet. Summan av ortsavdrag och gillande maximibelopp for av-
drag for nedsatt skatteformaga utgér vid savil den statliga som den kom-
munala taxeringen den ram, inom vilken nidmnden har att faststilla de
skattefria normalbeloppen for existensminimum. Ramen utgor darfor (2 250
4+ 4500 =) 6 750 kr. for ensamstiaende och (4500 + 4500 =) 9 000 kr.
for gift skattskyldig. Dirtill kommer ett belopp pa 1 000 kr. f6r varje ofor-
sorjt barn.

Normalbeloppen for existensminimum fér ar 1966 framgar av foljande
uppstéillning.

Belopp i kronor for ar

Loénecortsgrupp 3 4 5
1. Ensamstacende ..o i 4 800 5100 5400
2. Sammanlevande makar och likstillda ............... 6700 7 150 7 600
3. Tilliigg for varje barn .......... .. i 840 900 960
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Enligt 7 § lagen om inforsel i avléning, pension eller livrinta skall utmét-
ningsman férordna hur stort belopp av avléningen, som skall innehallas till
gildande av underhallsbidrag. Foreskrift skall darvid limnas att visst an-
givet belopp skall forbehallas den underhallsskyldige. Detta belopp skall
motsvara vad denne kan anses behdva till underhall for sig sjilv samt for
make och oforsérjda barn, som inte av honom &tnjuter underhallsbidrag.

Utskottet vill sirskilt framhalla att de av centrala folkbokfoérings- och
uppbérdsnidmnden faststillda normalbeloppen for existensminimum ir av-
sedda att tjana till ledning vid bestimmande av existensminimum i varje
enskilt fall. I praktiken har den lokala skattemyndigheten med beaktande
av nimndens anvisningar rérande avvikelser fran normalbeloppen mdjlig-
het att faststilla ett existensminimibelopp, som ligger higre dn normalbe-
loppet men som dock aldrig far éverstiga summan av gillande ortsavdrag
och maximibelopp f6r avdrag fér nedsatt skatteférmaga. Vid inforsel i 16n
for uttagande av underhallsbidrag ar utmitningsmannen éver huvud taget
inte bunden av centrala folkbokférings- och uppbérdsnimndens anvisningar
utan har vidstriackta befogenheter att fran fall till fall prova hur stort be-
lopp, som skall férbehallas den underhillsskyldige. Under hinvisning till
det ovan anfdérda avstyrker utskottet bifall till motionen II:23.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att foljande motioner, ndmligen

1) de likalydande motionerna 1:504 av herrar Harry
Carlsson och Erik Filip Petersson samt I1:628 av herr Jons-
son m. fl. om undantag fran deklarationsplikt for folkpen-
sionirer,

2) de likalydande motionerna 1:508 av herr Enarsson och
I1:655 av froken Wetterstrom m. fl. om héjda ortsavdrag
for folkpensionirer,

3) de likalydande motionerna 1:510 av herr Karl-Erik
Eriksson och II1:631 av herr Jonsson i Ingemarsgarden m. fl.
om littnader i beskattningen fér personer med nedsatt
skatteférmaga,

4) motionen II:23 av herrar Sjéholm och Rubin om en
oversyn av bestimmelserna om existensminimum,

5) motionen II:268 av herr Johansson 1 Trollhittan m. fI.
om atgarder for att férhindra kvarstiende skatt for pen-
siondrer,

6) motionen I1:634 av fru Kristensson och froken Wet-
terstrom om extra avdrag vid beskattningen av vissa hem-
madottrar, Avensom

7) motionen II: 639 av herrar Mattsson och Persson i He-
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den om ritt till avdrag vid beskattningen for kostnader i
samband med vard av handikappat barn,
icke matte féranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 mars 1966

P& bevillningsutskottets vignar:

JOHN ERICSSON

Ndarvarande:

fran f o r sta kammaren: herrar John Ericsson, Einar Eriksson, froken
Ranmark, herrar Elofsson*, Tage Johansson, Lundstrém, Gésta Jacobsson,
Paul Jansson, Ottosson och Tistad*; samt

frAin andra kammaren: herrar Magnusson i Boras, Brandt, Allard”,
Vigelsbo, Engkvist, Asp, fru Nettelbrandt®, herrar Eriksson i Bickmora,
Andersson i Essvik och Enskog.

* Icke narvarit vid justering av betinkandet.

Reservationer

betriffande undantag frdan deklarationsplikt for folkpensiondrer
1) av herrar Elofsson, Lundstrém, Tistad, Vigelsbo, fru Nettelbrandt,
herrar Eriksson i Bickmora och Enskog, vilka — under &beropande av in-
nehallet 1 motionerna 1:504 och I1:628 — ansett att utskottet under punk-
ten 1 bort hemstilla,
att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
1:504 av herrar Harry Carlsson och Erik Filip Petersson
samt 1I:628 av herr Jonsson m. fl. méatte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om utredning med syfte att undan-
taga sddana folkpensionidrer fran deklarationsplikt, vilkas
huvudsakliga inkomst utgores av folkpension, eller att ge-
nomféra en visentlig férenkling av deklarationsforfarandet
i dessa fall.

betriffande hojda ortsavdrag for folkpensiondrer

2) av herrar Gésta Jacobsson, Ottosson och Magnusson i Boras, vilka —
under aberopande av innehéallet i motionerna 1:508 och I1:655 — ansett att
utskottet under punkten 2 bort hemstilla,
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att riksdagen med bifall till motionerna 1:508 av herr
Enarsson och II:655 av froken Wetterstrom m. fl. métte
besluta, att for dlders- och invalidpensionir skall utga fér-
héjda ortsavdrag, ndmligen med 4 000 kronor fér ensam
pensionir, med 6400 kronor for makar av vilka en &r
pensionir, och med 8 000 kronor f6r makar, som bada &r
pensionirer, samt pa grund hirav antaga de vid motionerna
fogade forslagen till

a) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370) och

b) férordning om #ndrad lydelse av 8 § och 10 § 1 mom.
forordningen den 26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomst-
skatt.

betrdiffande littnader i beskattningen for personer med nedsaitt
skatteférmdga m. m.

3) av herrar Elofsson, Lundstrém, Tistad, Vigelsbo, fru Nettelbrandt,
herrar Eriksson i Biackmora och Enskog, vilka — under Aberopande av
innehdllet i motionerna 1:510 och II:631 — ansett att utskottet under punk-
ten 3 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till de likalydande motionerna
I:510 av herr Karl-Erik Eriksson och II:631 av herr Jons-
son i Ingemarsgarden m. fl. i denna del maéatte i skrivelse
till Kungl. Maj:t begidra forslag om att vard av anhérig i
eller utanfér hemmet skall ge vidgad ritt till avdrag for
nedsatt skattef6rméaga.

4) av herrar Elofsson, Lundstrém, Tistad, Vigelsbo, fru Nettelbrandt,
herrar Eriksson i Bickmora och Enskog, vilka

dels anfort féljande.

I motionerna 1:510 och I1:631 hemstilles om vissa ldttnader i beskatt-
ningen fér personer med nedsatt skatteformaga. Genom de nya anvisningar
betréiffande extra avdrag for visentligen nedsatt skatteférmaga foér folkpen-
sionirer som utarbetats av riksskattenimnden synes vissa av de fragor som
aktualiseras i motionerna ha kommit i nagot gynnsammare lige. Det giller
t. ex. frigan om extra avdrag for merkostnader till f6ljd av sjukdom. Icke
ovisentliga forbéttringar betriffande avtrappningen av det extra avdraget
synes dessutom ha skett i vissa inkomstligen. Den av motionirerna pata-
lade marginaleffekten, nir det extra avdraget avtrappas samtidigt som vissa
inkomstprovade folkpensioner minskas, kvarstar emellertid vid sidoinkoms-
ter utover viss storlek. Sadana sidoinkomster blir allt vanligare genom att
ATP — som ju i detta sammanhang riknas som sidoinkomst — kommer
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allt fler pensionirer till godo, och det framstir dirfor som angeliget att
namnda marginalbelastningar mildras i mdéjligaste man. Detta kan ske sa-
vil genom férbittrade regler for inkomstprévade folkpensionsféormaner som
genom bittre avtrappningsbestimmelser for det extra avdraget fér nedsatt
skatteférméaga.
Genom vad utskottet anfort synes syftet med de i motionerna 11:268 och
I1:634 i visentlig utstrickning kunna tillgodoses.
dels ansett att utskottet under punkterna 3, 5 och 6 bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av de likalydande motionerna
1:510 av herr Karl-Erik Eriksson och II1:631 av herr Jéns-
son i Ingemarsgarden m. fl. i denna del samt motionen
11:268 av herr Johansson i Trollhdttan m. fl. och motionen
I1:634 av fru Kristensson och froken Wetterstrom matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t begira forslag till arets riksdag
om atgirder, som forhindrar alltfor stora marginaleffekter,
nir folkpensionidrernas sidoinkomster hojs Over en viss
minimistorlek.

betriffande éversyn av bestimmelserna om eristensminimum

5) av herrar Lundstrom, Tistad, fru Nettelbrandt och herr Enskog.



