4 Statsutskottets utldtande nr 157 ar 1965

Nr 157

Utlatande i anledning av vickt motion angdende de frivilliga for-
svarsorganisationernas arbetsvillkor.

(1:a avd.)

I en inom andra kammaren av fru Eriksson i Stockholm och fréken Sandell
viickt motion (II: 430) har hemstillts att de frivilliga férsvarsorganisationer-
na i samband med en 6versyn av férsvaret i dess helhet maitte bli foremal for
en utredning och att arbetsvillkoren darvid matte moderniseras.

Betraffande de skél, motiondrerna anfért till stéd for sitt yrkande, hin-
visas till motionen.

Over motionen har, efter dirom i vederborlig ordning gjord framstilining,
vltrande avgivits av éverbefdlhavaren. Detsamma bifogas, i vad avser av over-
befdlhavaren gjord sammanfattning (Bilaga).

Utskottet. Av 6verbefilhavarens yttrande framgar att 6versyn av personal-
behovet mot bakgrund av frivilligorganisationernas uppgifter inom krigs-
makten pagar. Denna 6versyn har bl. a. till Andamal att utnyttja den frivil-
liga personalen sa rationellt som mdjligt. Overbefdlhavaren har vidare for
avsikt att vidtaga eller foresld atgarder for att forbéttra arbetsvillkoren och
for att skapa bittre forutsittningar for 6kad rekrytering av avtalsbunden
personal.

Det ma erinras om att 1960 ars virnpliktsutredning enligt sina direktiv
har till uppgift att bl. a. belysa mdjligheten att med hinsyn till totalférsva-
rets behov samordna hemvéirnets och de frivilliga férsvarsorganisationernas
utbildning och verksamhet i forhallande till den ordinarie utbildningen av
varnpliktig personal. Sasom 6verbefdlhavaren framhallit torde denna upp-
gift ticka dven omradet for den i motionen begirda utredningen. Det forut-
sittes harvid, att 1 sammanhanget aktuella ekonomiska férhallanden beaktas.
Enligt vad utskottet inhdmtat kommer vidrnpliktsutredningen att behandla
ifragavarande sporsmal efter det utredningen innevarande ar avlimnat sitt
huvudbetinkande.

Med hiansyn till det anférda och da det dr att forvianta att dven 1965 ars
forsvarsutredning kommer att till behandling upptaga den i motionen vickta
fragan anser utskottet, att nagon sirskild utredning i enlighet med motions-
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yrkandet icke nu ar pakallad. Motionen torde dirfér icke bora foranleda na-
gon riksdagens atgard.
Utskottet hemstaller,

att motionen II: 430 icke m4 till nigon riksdagens atgard
foranleda.

Stockholm den 16 november 1965

P4 statsutskottets viignar:
GOSTA BOHMAN

Ndrvarande: se under utlatandet nr 156.



6 Statsutskottets utldtande nr 157 dr 1965

Bilaga

9. Sammanfattning

9.1. Frivilligorganisationernas betydelse for och uppgifter inom totalforsva-
ret

Den omfattande verksamhet for totalférsvaret som i dag bedrivs av fri-
villigrérelsen utgdr ett bevis pa vart folks forsvarsvilja. Frivilligorganisa-
tionerna bidrar darigenom till att 16sa totalfdrsvarets framsta uppgift, nam-
figen den att vara fredsbevarande.

Den del av frivilligutbildningen som syftar till att 6ka de reservanstilldas
och de varnpliktigas férmaga att 16sa uppgifter inom krigsmakten ar speci-
ellt viktig mot bakgrund av den relativt korta obligatoriska utbildningstiden.

Genom sin omfattande ungdomsverksamhet bidrar frivilligorganisationer-
na aktivt till den svenska ungdomens medborgarfostran.

Behovet av frivillig personal for totalforsvaret 4r och kommer dven i en
framtid att vara stort, trots att befattningar fér sddan personal i krigsorga-
nisationen kommer att minska négot.

9.2. Frivilligorganisationernas méjligheter att 1ésa dlagda uppgifter

Frivilligorganisationernas moéjligheter att kvantitativt motsvara de krigs-
organisatoriska kraven har pa senare tid minskat och kommer sannolikt —
om ej atgiarder vidtas — att ytterligare nedga. Jag finner denna utveckling
bekymmersam eftersom den menligt inverkar pa i férsta hand krigsférban-
dens effektivitet men dven pa mojligheterna att genomféra en snabb och ef-
fektiv mobilisering.

Orsakerna till bristerna ar att séka dels i ett nagot minskat intresse for
frivilligt férsvarsarbete, dels i svarigheter att tilirdckligt stimulera ledande
funktionirer for aktiva insatser vad betraffar bl. a. rekrytering och utbild-
ning, dels ock i vissa ekonomiska forhallanden som berdér den enskildes
tjinstgoring och utbildning.

Trots stora ekonomiska bidrag och arbetsinsatser fran de olika frivillig-
organisationernas och de enskilda medlemmarnas sida ricker for narvaran-
de icke resurserna till for den intensifierade rekrytering och utbildning som
krivs for att ticka behovet av avtalsbunden personal att inga i krigsorgani-
sationen. Detta torde vara den viktigaste fordndringen av de férhallanden
vilka Iag till grund for kommitténs for frivilligt forsvarsarbete betinkande.

9.3. Férslag till datgdrder for att forbdttra arbetsvillkoren
93.1 Ersiattning vid utbildning och tjdnstgoring

a) De belopp som foér nirvarande utgar till frivilligpersonal bl. a. vid ut-
bildning for krigsplacering inom krigsmakten (Kbr 17/5 1963 p B, I, 1) av-
ser att ersidtta den enskilde for dennes merutgifter i samband med tjanst-
goring pa annan plats &n hemorten. De bor dirfor ej vara skattepliktiga. Jag
har i enlighet hirmed hos Kungl. Maj:t anhallit att dagarvodena skall be-
frias fran skatt och att de erhaller formen av traktamente.
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P4 lingre sikt bor detta regleras genom en omarbetning av nu géllande be-
stammelser for frivilligtjinstgéring. Jag har under hand inhamtat att en
granskning av dessa bestimmelser — i syfte att forbittra arbetsvillkoren —
for niarvarande pagar vid férsvarets civilférvaltning, som senare kommer att
inkomma med forslag till andrade bestimmelser harvidlag. Harigenom torde
méjligheterna for den enskilde att frivilligt tjanstgora i sin krigsbefattning
komma atl forbittras, vilket jag anser ir visentligl for att astadkomma till-
ricklig samtrining av forbanden i vilka krigsfrivilliga ingéar.

b) Ratten till 16n med B-avdrag bor utstrickas till att omfatta dven ut-
bildning inom andra grenar av totalférsvaret an krigsmakten. Denna fraga
kommer jag att ta upp med de civila totalférsvarsmyndigheterna.

¢) Jag anser det visentligt att statsmedel helt eller delvis utgar for utbild-
ning av B-personal.

d) Fran IV. huvudtiteln utgar for nirvarande bidrag till sdvil administra-
tion, rekrytering och upplysningsverksamhet som for utbildning. Fran ovriga
huvudtitlar, inom vilkas ansvarsomraden frivilligorganisationerna staller
personal till férfogande i hindelse av krig, utgar emellertid for narvarande
anslag huvudsakligen for utbildning. Jag anser att det statliga bidraget fran
ovriga huvudtitlar dven bor utga for administration samt rekryterings- och
upplysningsverksamhet i storre omfattning dn vad som hittills varit fallet.
Jag avser att ta upp denna fraga med vederborande totalférsvarsmyndighe-
ler.

932 Ersédttning till funktiondrer

Jag avser att fr. o. m. budgetaret 1967/68 foresla en hojning av statsbidra-
gen sa att mojligheterna till ersittning for de aktiva funktionarerna for de-
ras egna utgifter i samband med arbete for totalforsvarets rikning okar.
Erséttningen avses bli av samma storleksordning som den vilken for narva-~
rande utgar till hemvirnscheferna (500: — —750: - /ar). Jag &r av den
uppfattningen alt denna ersittning utgor ett minimum och far betraktas som
ell forsta steg for att forbattra arbetsvillkoren for nyssnamnd personal. Jag
ar beredd att fordela de for den foreslagna ersittningen erforderliga medlen
inom aktuella kostnadsramar.

Huvuddelen av frivilligorganisationerna ansluter sig till detta forslag, me-
dan Sveriges lottakarer (SLK) anser att en ersitining av denna storleksord-
ning icke ar tillracklig.

Aven enligt min mening kommer det att bli erforderligt att efter hand
astadkomma vissa ytterligare forbattringar betrdffande frivilligorganisatio-
nernas ekonomiska villkor, Jag ir éverlygad om att forbdltringar for exem-
pelvis ett visst antal aktiva funktiondrer kan astadkommas utan att fri-
villigtankens grundldggande betydelse inom organisalionerna skjutes i bak-
grunden, De forslag, som jag berort i detta ytirande, far darfor ses som ett
forsta steg i denna rikining,

933 Forbidattrad rekrytering

Genom de forbittringar som redovisas ovan under 9.3.1--9.3.2 forbiltras
fiven mojligheterna till rekrytering. Atgirder bor dock dven vidtas for okad
samverkan och okat samarbete pa delta omrade mellan de militdra férban-
den (molsv) och frivilligorganisationerna. Jag avser alt ndrmare undersoka

vilka férdndringar Lill del billre som kan vidtas hiirvidlag.
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9.4. Fortsatt utveckling

En 6versyn av personalbehovet mot bakgrund av frivilligorganisationernas
uppgifter inom krigsmakten pagar for nirvarande. Denna éversyn har bl. a.
till indamal att utnyttja den frivilliga personalen sa rationellt som mojligt.

Vissa atgirder — vilka jag tidigare berért i mitt yttrande (skattefrihet for
dagarvoden, hojt penningbidrag, utékad ritt till 16n med B-avdrag, statsme-
del for utbildning av B-personal, 6kade anslag fran dvriga huvudtitlar for
administration, rekryterings- och upplysningsverksamhet och ersittning till
vissa funktionirer) — kommer av mig att vidtas eller foreslas for att for-
bittra arbetsvillkoren och for att skapa béttre forutsittningar for 6kad rek-
rytering av avtalsbunden personal. Jag kommer dessutom att — i samrad
med organisationerna —— 6vervdga vilka ytterligare atgiirder av organisa-
torisk och ekonomisk art som kan vidtas for att underliitta frivilligverksam-
heten.

Det dr av visentlig betydelse att frivilligorganisationernas ledningsorgan
ar rationellt organiserade och kontinuerligt anpassade till aktuella krav.
Detta ir ocksa en strivan hos organisationerna. Jag ar for min del alltid be-
redd att stédja denna rationaliseringsverksamhet.

Enligt direktiv for 1960 ars virnpliktsutredning (VU 60) skall utredning-
en belysa mojligheten att med hiinsyn till totalférsvarets behov samordna
hemvirnets och de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning och verk-
samhet i férhallande till ordinarie utbildning av virnpliktig personal. Jag
linner att den uppgift som VU 60 silunda fatt ticker dven omradet f6r den
av motionirerna begérda utredningen. Jag vill dock understryka angelagen-
heten av att utredningen hirvidlag beaktar de ekonomiska férhallanden som
jag berort i detta yttrande.

Mot bakgrunden av de anférda synpunkterna anser jag att nagon sirskild
utredning utéver VU 60 f. n. ej dr pakallad.

Jag bedomer att de faklorer som legat till grund for detta mitt yttrande
och vilka jag jaimforelsevis utforligt redovisat dven kan tjdna som underlag
tér 1965 ars forsvarsutrednings stillningstagande i detta hiinseende.

Overstyrelsens for Sveriges lottakarer svar pa av mig stillda fragor bifogas
(bilaga 9)1.

T. RAPP

Overbefilhavare

Carl Eric Almgren

! Ej har medtagen.



