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Nr 155

Utlatande i anledning av vdckt motion angdende sdkerhetsin-
spektionen vid sprdngdmnestillverkning.
(5:e avd.)

I en inom andra kammaren av fru Ryding och herr Lorentzon vickt mo-
tion (1I:233) har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till regeringen hem-
stialler om forslag om ett 6verforande av sikerhetsinspektionen vid spring-
amnestillverkning till yrkesinspektionen och arbetarskyddsstyrelsen samt i
samband hirmed 6versyn gores av sikerhetsbestimmelserna.

Betraffande motiveringen for ifrigavarande forslag far utskottet hanvisa
till motionen.

Over forevarande motion har, efter diarom i vederbdrlig ordning gjord
framstillning, utldtanden avgivits av arbetarskyddsstyrelsen och kommers-
Lkollegium, varjimte Landsorganisationen i Sverige och Sveriges industri-
jorbund — med Overlimnande av skrivelse fran Sveriges kemiska in-
dustrikontor —— begagnat sig av erhallet tillfdlle att yttra sig 6ver motionen
(se Bilaga till detta utlatande).

Utskottet. Med avseende pa den i motionen berdrda springningsolyckan
i Gyttorp, vilken ndrmast synes ha aktualiserat motionsyrkandena i 4drendet,
framgir av remissyttrandena att intet framkommit som ger vid handen att
olyckan skulle bero pa felaktiga eller ofullstindiga bestammelser samt att,
om detta skulle visa sig vara fallet, mojlighet till rattelse foreligger inom
ramen for gillande lagstiftning. Vidare framgar av remissyttrandena att
fragan om springamnesinspektionens forlaggning tidigare varit féremal for
provning, senast av 1963 ars riksdag. Mot bakgrunden av vad i remiss-
yttrandena anforts synes tillrickliga skil inte foreligga for vidtagande av
atgirder fran riksdagens sida i enlighet med motionsyrkandet i sistndmnda
hinseende.

Diskussionen om springimnesinspektionens forlaggning bor emellertid
enligt utskottets mening inte f4 undanskymma den viésentligare fragan om
effektiviteten av forefintliga sidkerhetsanordningar i samband med spring-
amnens tillverkning och férvaring. Utskottet forutséitter att Kungl. Maj:t
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foljer denna friga med uppmirksamhet och féreslar att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t ger denna uppfattning till kinna.
Utskottet hemstaller,
att riksdagen ma4, i anledning av motionen I1: 233, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfért.

Stockholm den 9 november 1965

Pa statsutskottets viignar:

EMIL NASSTROM

Vid férestdende drendes slutbehandling inom utskottet har ndirvarit

frain forsta kammaren: herrar Nisstréom, Gillstrom, Boman, fréken
Andersson, herrar Einar Persson, Birger Andersson, Fritz Persson, Virgin,
fru Wallentheim, herrar Soderberg, Per Jacobsson, Martensson, Killgvist,
Nils-Eric Gustafsson och Johan Olsson; samt

frin andra kammaren: herrar Blidfors, Eliasson i Sundborn, Alm-
gren, Mellqvist, froken Elmén, fru Lewén-Eliasson, herrar Turesson, Johans-
son i Norrkdping, Gustafsson i Skellefted, Bjorkman, Nelander, fru Holm-
Lerg, herrar Blomkvist, Nilsson i Kristianstad och Sjénell.
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Bilaga

Remissyttranden till motionen II: 233

Arbetarskyddssiyrelsen (27/4 1965)

I organisationen fér handliggning av fragor rérande explosiva varor och
tillsyn 6ver sadan verksamhet ingar savitt avser tillimpningen av explosiv-
varuférordningen (SFS 1949: 341) lansstyrelser och polismyndigheter samt
kommerskollegium och springimnesinspektionen och i fraga om tilldmp-
ningen av arbelarskyddslagen (SFS 1949:1) yrkesinspektionen under arbe-
tarskyddsstyrelsen. I vad avser tillverkning av explosiva varor erfordras en-
ligt explosivvaruférordningen i allménhet tillstand hirtill av vederbdrande
linssiyrelse (9 §). Linsstyrelsens tillstind skall avse visst eller vissa slag
av explosiva varor och forbindas med de villkor och foreskrifter, som i varje
sirskilt fall finnes erforderliga (10 §). Linsstyrelserna ar férutom till-
stindsmyndigheter &ven tillsynsmyndigheter och utévar, med bitride av
underlydande polismyndigheter, den allménna tillsynen éver efterlevnaden
av gilllande bestimmelser om explosiva varor (55 §). Tillverkning av ex-
plosiva varor far ej paborjas férran det vid avsyning, som lidnsstyrelsen Jatit
verkstilla, befunnits att tillverknings- och férvaringslokaler samt o6vriga
anordningar och férhallanden &verensstimmer med géillande foreskrifter
och ldnsstyrelsens tillstand (15 §).

Pa kommerskollegium ankommer bl. a. att avgéra huruvida viss vara
skall anses som explosiv (4 §). Anlaggning for tillverkning av explosiva
varor skall vara sa inrédttad och rorelsen bedrivas sa, att faran fér omgiv-
ningen och de i rérelsen sysselsatta blir s ringa som mdjligt, ddrvid nir-
mare bestdmmelser skall utfirdas av kommerskollegium (14 §). Pa kolle-
gium ankommer att meddela de foreskrifter och anvisningar betrdffande
tillampningen av forordningen, som finnes pakallade i 6vrigt (59 §).

Spriangamnesinspektionen ir i administrativt avseende en lokalstat under
kommerskollegium. Chef for inspekiionen ar springidmnesinspektoren.
Springdmnesinspektionen aligger bl. a. att limna erforderligt tekniskt bi-
tride at lansstyrelser och polismyndigheter vid tillimpningen av explosiv-
varuférordningen och medverka i tillsynen 6ver efterlevnaden av gillande
bestimmelser, sarskilt i vad avser tillverkning av explosiva varor, samt att
dir mot bestimmelserna stridande férhallande finnes féreligga, foranstalta
om rittelse genom anvisning till den felande (55 §). Dér ej ldnsstyrelse
annorlunda foérordnar skall avsyningen av fabrik forrittas av sprangam-
nesinspektionen i samrad med polismyndigheten och brandchefen i orten
(58 §).

I arbetarskyddslagen foreskrives, att for att forebygga alt arbetstagare
skadas genom explosiva dmnen sadana atgirder skola vidtagas, att fara
hirfor i mojligaste man undgas (11 §). Dérest ett missforhallande forelig-
ger, dger styrelsen och yrkesinspektor (specialinspektor) foreldgga arbets-
givare att vidtaga viss atgird for rittelse eller forbjuda honom att bedriva
visst arbete eller anvinda viss arbetslokal, maskin, redskap eller annat
hjidlpmedel, visst &mne eller material eller viss arbetsmetod om ej vid for-
budets meddelande angivna villkor iakttages (53 §). Till ledning vid till-
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limpningen av arbetarskyddslagen éger arbetarskyddsstyrelsen meddela
rad och anvisningar (74 §).

Tillsynen & efterlevnaden av arbetarskyddslagstifiningen utévas av arbe-
tarskyddsstyrelsen samt yrkesinspektionens befatiningshavare och kommu-
nala tillsynsmiin. Dirjiamte kan Kungl. Maj:t forordna, att tillsynen & visst
slag av verksamhet skall, med fritagande helt eller delvis av niimnda befatt-
ningshavare och tillsynsman, utévas av specialinspektoér. Vad i lagen stad-
gas rorande yrkesinspektor skall dirvid dga motsvarande tillimpning a sa-
dan inspektor (47 §).

I enlighet med ovannimnda mojlighet till overflyttning av viss tillsyn
har i kungorelse den 17 december 1948 (SIS 1948:824) foreskrivits, att
den tillsyn & efterlevnaden av arbetarskyddslagen och med stod av den-
samma meddelade foreskrifter, som &aligger yrkesinspekltor, skall i vad an-
gar framstillning, handhavande och férvaring av explosiva och sarskilt
eldfarliga 4mmen utévas av springimnesinspektdren i egenskap av special-
inspektdér inom yrkesinspektionen. Vid utdévandet av tillsynen iger denne
sasom bitrade anlita tekniskt utbildad befattningshavare vid spriangimnes-
inspektionen. Enligt samma kungorelse kan arbetarskyddsstyrelsen efter
samrad med kommerskollegium besluta om jimkning av grinsen mellan
yrkesinspektdérs och springiamnesinspektorens befogenhet. Med stod av
detta stadgande har styrelsen efter samrid med kommerskollegium den
19 mars 1951 meddelat beslut om sadan jimkning. Inneborden av det ar, att
springimnesinspektéren skall handligga arbetarskyddsirenden som avser
skydd mot explosion eller brand rérande 1) arbetsprocess, dir explosiv vara
cller eldfarlig olja tillverkas eller bearbelas, 2) arbetsprocess, dir eljest risk
for explosion eller brand foreligger — dock ej spriangningsarbete -— samt
3) forvaring under vissa forhallanden av explosivt eller eldfarligt dmne.
Yrkesinspektor (eller annan specialinspektér) skall handlagga alla ovriga
slag av arbetarskyddsirenden rorande arbetsstille, diar springdmnesinspek-
toren har att utéva tillsyn, t. ex. avseende maskinskydd, ventilation, perso-
nalrum och arbetstid. Under yrkesinspektors (eller annan specialinspek-
tors) tillsyn faller ocksa spriangningsarbete. Namnda grinsdragningsfore-
skrifter, av vilka avskrift nirslutes!, grundar sig pa de riktlinjer 1938 ars
arbetarskyddskommitté limnade i sitt betinkande med forslag till organi-
sation av tillsynen & arbetarskyddslagstiftningen m. m. (SOU 1946: 88).

Sprangamnesinspektoren ar sdsom specialinspektér med avseende pa den
tillsyn inom arbetarskyddets omrade, som enligt vad ovan nimnts aligger
honom, understilld arbetarskyddsstyrelsen. Kungl. Maj:ts instruktion for
yrkesinspektionen (SIS 1957:646) ar tillimplig p& hans tillsynsverksam-
het liksom i tillampliga delar de tjanstgoringsforeskrifter for yrkesinspek-
tionens befattningshavare, som styrelsen utfirdat.

Under erinran av en i Gyttorp den 29 oktoher 1964 intriffad spriang-
ningsolycka har motiondrerna framhallit, att ifragavarande hindelse ayno
aktualiserat fragan om oOverforande av siikerhelsinspektionen vid spring-
amnestillverkning fran kommerskollegium till yrkesinspektionen och ar-
betarskyddsstyrelsen dvensom oOversyn av nuvarande bestimmelser for sa-
dan tillverkning och tillstand déartill, och i anledning hirav foreslagit att
riksdagen hos regeringen hemstiller om férslag av nimnda innebérd.

Tillsynen o6ver lagstiftningen pa explosivvaruomridet i vad angar till-
verkning av explosiva varor avser atl tillgodose savil allminhetens behov
av sakerhet som det skyddsintlresse i mera begriinsad omfaltning som foran-

v Tlar ¢ atergiven.
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ledes av ett arbetsgivare-arbeistagareférhillande. Genom en o6verflyttning
till den allmidnna yrkesinspektionen av tillsynen i dess vidare bemirkelse
till att avse dven allmidnhetens skyddsintresse skulle under inspektionen
falla tillsynsuppgifter, som gar utanfoér det omrade som {or néirvarande be-
stims av arbetarskyddslagstiftningens tillimpningsomrade. Fran arbetar-
skyddssynpunkt vidtagna skyddsatgirder torde dock tillgodose édven den
aliminna sikerhelen. Savil vid en sadan allmén {illsyn som vid en over-
flytining av tillsynen begridnsad till arbeisgivare-arbetstagareférhillandet
skulle den allminna yrkesinspektionen komma att tillféras uppgifter, som
icke ansluter till den cerfarenhet inspektionens tjinstemin f. n. i huvudsak
har betriaffande fragor om explosiva dmnen, namligen savitt avser anviind-
ningen déirav. Ett spérsméil som i dessa sammanhang dirfér uppstiller sig
ir huruvida icke sprangimnesinspektionen, savil med hiansyn till den spe-
ciella sakkunskap p& explosivvaruomridet som inspektionen Dbesitter som
iven eljest pd grund av dess centrala stillning inom lagstiftningen pa detta
omrade, lampligen bor 6verflyttas till arbetarskyddsstyrelsen. Sasom nedan
anfores har det vid skilda till{dllen ultryckts énskemél om en sadan over-
flyttning.

I sitt ovanndmnda belinkande framhdoll 1938 ars arbetarskyddskommitte
att vid olika tillfallen, sdrskilt fran yrkesinspektorshall, uttalats onskvird-
heten av att springimnesinspektionen tillsammans med vissa andra till-
synsmyndigheter inordnades under ett sarskilt dmbetsverk foér arbetar-
skyddsfriagor, varigenom en effektiv samverkan fran arbetarskyddssyn-
punkt mellan olika tillsynsorgan skulle uppnés. Mot ett sadant forslag kun-
de inviandas, att springimnesinspeklionens arbetsuppgifter jamlikt férord-
ningarna angdende explosiva varor och eldfarliga oljor var visentligt mera
omfattande 4n de som bestdmdes av arbetarskyddslagens tillimpningsom-
rade. Springimnesinspektionen hade aven att behandla fragor, som avsag
ailt skydda allminheten mot eld- och explosionsrisker, medan yrkesinspek-
tionen diremot hade att blott 4gna uppmirksamhet at arbetstagares skyd-
dande fér namnda risker. Springimnesinspektionens arbetsuppgifter var
emellertid i stort sett av sammma inneboérd och ledde till vidtagande av prak-
tiskt taget likartade skyddsatgirder vare sig de avsig allminheten eller
arbetstagare. I arbetarskyddslagen fanns ocksa vissa bestimmelser, som
berorde andra dn arbetstagare, nimligen i fraga om tillverkare och forsil-
jare av maskiner, redskap etc., vilka foreskrifter vore allmingiltiga. I an-
ledning hirav foreslog kommittén, att spriangamnesinspektionen éverflytta-
des till det foreslagna nya dmbetsverket, arbetarskyddsstyrelsen. I prop. nr
184/1948 uttalade foredragande departementschefen, att stillning till detta
forslag icke borde tagas forran i samband med provningen av ett da nyligen
avgivet forslag till ny férordning angaende explosiva varor. I anledning av
att vid remissbehandlingen av kommitténs foérslag, det bl. a. av davarande
sprangdmnesinspektoren, ifragasatts en lokal utbyggnad av springimnes-
inspektionen, innebirande att ett antal specialutbildade inspektorer skulle
placeras i vissa yrkesinspektionsdistrikt, déir tillsynsuppgifter fér spring-
imnesinspektionen forekom 1 sirskild omfattning, fann departementsche-
fen, att resultatet av den av kommittén foreslagna uppdelningen av tillsyns-
uppgifterna mellan springimnesinspektoren och yrkesinspektor borde av-
vaktas, men att i den man fridgan om springimnesinspektionens stillning
inom statsférvaltningen blev féremal fér utredning dven behovet av en filt-
organisation inom inspektionen limpligen borde prévas.

I ett ar 1947 avgivet betinkande med forslag till férordning angéende
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explosiva varor m. m. (SOU 1948: 8) berordes det forslag om éverflytining
av sprangimnesinspektionen ill arbetarskyddsstyrelsen som 1938 ars ar-
betarskyddskommitté framlagl. De sakkunniga fann sig emellertid icke
kunna tillstyrka en sadan omorganisation, bl. a. med hinsyn till att in-
spektionens viktigaste uppgifter av de sakkunniga ansags till éverviagande
del falla utanfor arbetarskyddslagstiftningen. Den myndighet som hade den
narmaste naturliga anknytningen till inspcktionens verksamhet syntes vara
riksbrandinspektionen. Fragan om brandskydd och brandférsvar samman-
hingde desto nidrmare med springamnesinspeklionens uppgifter som ex-
plosion tekniskt sett var ett specialfall av brand. De sakkunniga ansag emel-
lertid, att frigan om springimnesinspektionens framtida stillning var sa
komplicerad, att den borde bli féremal for narmare utredning. Till dess sa
skett syntes inspektionen alltjamt béra tillhora kommerskollegium. I prop.
nr 180/1949 uttalade foredragande departementschefen, att ehuru vissa or-
ganisatoriska skil syntes tala for att springimnesinspektionen och statens
brandinspektion sammanférdes till en fristiende arbetsenhet, han da icke
var beredd att férorda en sadan 16sning. Inspektionen borde tills vidare till-
hora kommerskollegium.

I det betankande angiende arbetarskyddsstyrelsen och vrkesinspektio-
nen, som arbetarskyddsutredningen avgav i november 1955 (SOU 1955:
41) berdrdes aven sprangimnesinspektionens stillning inom statsforvalt-
ningen. D4 emellertid forhallandena i samband med denna specialinspek-
tion syntes utredningen i stort sett tillfredsstéillande, ansag sig utredningen
icke bora foresld nagon andring. I sitt utlatande 6ver betiinkandet erinrade
arbetarskyddsstyrelsen om en fran yrkesinspektionens sida uttalad énskan,
att springdmnesinspektionen skulle ingd som en avdelning inom styrelsen
eller, om detta icke vore mojligt, det pa styrelsen skulle inrittas en tjinst,
vars innehavare skulle fungera som kontaktman mellan yrkesinspektionen
och springdmnesinspektionen. Betrdffande spérsmalet om springimnes-
inspektionens stillning forutsatte styrelsen, att denna fraga kom alt nir-
mare oOvervidgas i anslutning till 1951 ars oljeutrednings arbete med revi-
sion av forordningen angiende eldfarliga oljor. Styrelsen, som i sitt ut-
litande i annat sammanhang féreslog en forstirkning av den tekniska by-
rin med en sirskild kemisk-teknisk avdelning, ansag lampligt ati i varje
fall tills vidare byradirektoren pa denna avdelning édven tjinstgjorde som
kontaktman for springimnesinspekiionen. Férslaget om inrattande av
namnda avdelning upptogs dock ej i den proposition nr 98 som férelades
1956 ars riksdag.

Det av arbetarskyddsstyrelsen framforda énskemailet att inordna spring-
amnesinspektionen under styrelsen bemdottes sedermera av 1951 ars olje-
utredning i dess betinkande angdende brandfarliga varor (SOU 1956:50).
Utredningen ville bestimt varna for ett sadant éverforande. Det skulle inne-
bara clt underskatlande av sprangdmnesinspektionens uppgifter i andra
hinscenden in dem som gillde de direkta yrkesinspektorssysslorna. Spring-
dmnesinspektionen hade en betydelsefull uppgift rent lagstiftningsmissigl.
Pa inspektionen skulle ankomma att utarbeta forslag till kommerskollegii
kungorelse med tillampningsforeskrifter till den nya foérordningen. Della
vore cj nagol engangsarbele, utan forfatiningen maste fortlopande anpassas
efter den snabba tekniska ulvecklingen. Denna uppgifl fick icke endast ses
ur arbetarskyddssynpunkt utan kriivde en avvigning, dir ocksia de ckono-
miska synpunkterna maste lillerkiinnas ell visst beriltigande. Det vore
sjalvklart, att en siadan lagstiftningsatgird borde alaggas det centrala ver-
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ket for tillgodoseende av niringslivets intressen, dvs. kommerskollegium.
Darmed var ocksa i sjidlva verket spriangdmnesinspektionens administra-
tiva samhorighet med kollegium given.

I sitt utlitande den 16 april 1957 6ver betdnkandet erinrade styrelsen om
atl i dess verksamhet ingick atskilliga arbetsuppgifter, som direkt samman-
hingde med hanteringen av brandfarliga vatskor och dirigenom édven med
sprangamnesinspektionens verksamhet. Detta gillde i lika hog grad aven
explosivvaruomradet. Det foreldg déarvid manga ginger behov av samrad
med spriangamnesinspektoren, vilket skulle underliattas om sprangémnes-
inspektionen var helt knuten till arbetarskyddsverket. Den nuvarande or-
ganisationen medforde, att nédigt samarbete i manga fall blev omstandligt
och tungrott, vartill kom onodigt dubbelarbete. Det kunde e heller anses
vara rationellt att tva statliga inspektionsorgan, yrkesinspcktionen och
sprangamnesinspektionen, som hade samma eller likartade arbetsuppgifter
och viikas verksamhet starkt ingrep i varandra skulle sasom for narvarande
vara uppdelade pa skilda centrala verk. De arbets- och tillsynsuppgifter,
som spriangiamnesinspektionen hade att handlidgga, horde dessutom pa ett
helt annat sdtt ihop med arbetarskyddsstyrelsens verksamhet 4n vad de
torde gora med kommerskollegii ambetsuppgifier. De skil uiredningen an-
fort mot eventuell éverflyttning av sprangédmnesinspektionen till arbetar-
skyddsstyrelsen ansag styrelsen icke birande. Inspektionens lagstiftnings-
uppgifter kunde icke anses sdrpriaglade, enir det i allmdnhet torde an-
komma pa varje dmbetsverk eller myndighet att i man av behov utarbeta
och utfirda tillimpningsféreskrifter till den eller de lagar, som foll inom
verkets eller myndighetens dmbetsomrade liksom att framligga forslag
till Andringar i lagstiftningen. Gentemot utredningens uttalande att utarbe-
tandet av tillimpningsforeskrifter till férordningen var en sidan lagstift-
ningsatgird som borde aldggas det centrala verket for tillgodoseende av
niringslivets intressen, dvs. kommerskollegium, kunde anféras att det dven
ankom pa arbetarskyddsstyrelsen att vid tillimpningen av arbetarskydds-
lagen och vid utarbetandet av anvisningar dirtill i gorligaste man beakta

niringslivets intressen. Vid tillsynens utévande gillde dessutom - enligt
ett i arbetarskyddskungorelsen infort stadgande — att hidnsyn skulle tagas

till vad som i varje sarskilt fall kunde anses skiligt med hansyn till fore-
varande omstindigheter och att det skulle beaktas huru i det sarskilda
fallet Andamalet med arbetarskyvddet kunde vinnas utan att arbetsgivaren
onodigt betungades. For beaktande av detta intresse vid den centrala hand-
liggningen av arbetarskyddsfragor hade till styrelsen knutits sidrskilda av
Kungl. Maj:t efter férslag av De svenska arbetsgivarnas fortroenderad,
Landsorganisationen i Sverige och Tjansteménnens centralorganisation ut-
sedda representanter vilka sisom ledamdter deltog i styrelsens beslut i bl. a.
arbetarskyddsfragor av principiell betydelse eller storre vikt. Dessutom
fanns sedan ar 1956 pa varje distrikt ett radgivande organ, yrkesinspek-
tionens fortroenderad, bestiende av sju av Kungl. Maj:t efter forslag av
bl. 2. ovannimnda huvudorganisationer utsedda ledaméter. Pa dessa for-
troenderad ankom att foretradesvis avhandla arbetarskyddsfragor av sir-
skilt intresse for arbetsmarknadens parter eller eljest av allmin vikt. Vid
utarbetande inom siyrelsen av generella tekniska skyddsforeskrifter fore-
kom #ven ofta ett niara samarbete med niringslivets huvudorganisationer.
Det férhallandet att sprangimnesinspektionens verksamhet till stor del ock-
sa berorde allminheten syntes icke bora utgéra hinder for inspektionens
overflyttning till styrelsen. De érenden jamlikt 45 § arbetarskyddslagen,
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som styrelsen hade att handligga, berorde till stor del iiven tredje person.
I anledning av att i annat sammanhang &aven diskuterats fragan om
sprangimnesinspektionen borde sammanféras med statens brandinspektion
framholl styrelsen, att déarest en overflyttning till arbetarskyddsstyrelsen
ansigs icke bora komma till stand, det var mera naturligt, att springamnes-
inspektionen sammanfdérdes med brandinspektionen an att den skulle till-
hora kommerskollegium. Det borde dock uppmarksammas, att denna in-
spektion i ganska begrinsad omfattning torde ha att befatta sig med ex-
plosiva varor. For arbetarskyddsstyrelsens del var diremot detta fallet i
mycket stor utstrackning, i det att utfirdandet av anvisningar roérande
sprangningsarbete ankom pa styrelsen. Tillsynen 6ver sadant arbete hand-
hades dessutom helt av den allmanna yrkesinspektionen. Med hansyn till
det anforda foreslog styrelsen, att spréangamnesinspektionen inordnades
under stvrelsen, lampligen som en fristdende avdelning direkt understélld
generaldirektoren. I samma avdelning borde aven spriangimnesinspektio-
nens militira avdelning ingd som en militdr sektion. De uppgifter, som an-
kom pd kommerskollegium i egenskap av sprangamnesinspektionens chefs-
myndighet, borde samtidigt overflyttas pa arbetarskyddsstyrelsen. I Kungl.
Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning om brandfar-
liga varor (prop. 173/1961) foreslogs en ofdrindrad organisation, vilket
ocksa blev riksdagens beslut.

I en av kommerskollegium med forslag till bl. a. dndringar i explosiv-
varuforordningen verkstilld utredning, »Explosiva varor», augusti 1962,
framholl kollegium, att det icke syntes foreligga skél att dndra pa den
kompetensfordelning mellan myndigheterna som stadgades i explosivvaru-
féorordningen. Befogenheten att meddela foreskrifter samt anvisningar av
allman karaktiar borde i princip tillkomma kommerskollegium ensamt,
medan det dven fortsittningsvis borde ankomma pa tillstAndsmyndigheter-
na att meddela foreskrifter och villkor for enskilda fall. Vad sprangdmnes-
inspektionen angick borde den sasom tillsynsmyndighet enligt explosiv-
varufoérordningen icke ha lingre gaende befogenhet dn att, sedan inspek-
tionen funnit mot forordningen stridande férhallande féreligga, foranstalta
om riéttelse, i forsta hand genom anvisning till den felande, i andra hand
genom anmailan till den myndighet som hade mdjlighet att ingripa mera
aktivt.

1 sitt utlitande den 18 december 1962 Gver kommerskollegii utredning
framholl arbetarskyddsstyrelsen bl.a., att mdojligheten att behandla fra-
gor om arbetarskvddet vid tillverkning och annan hantering av explosiva
varor med aberopande av iva skilda forfattningar, arbetarskyddslagen och
explosivvaruforordningen, icke synts tillfredsstillande fran vare sig effek-
tivitets- cller ansvarssynpunkt. Nagon effektiv tillsyn hirover torde ej hel-
ler kunna pariknas genom ldnsstyrelserna och dem understillda polismyn-
digheter, endr de icke dgde nagon teknisk sakkunskap pa omradet. Sty-
relsen fann det fran ansvarssynpunkt aven otillfredsstillande, att arbetar-
skyddsfragor pa explosivvaruomradet och utfirdande av anvisningar diir-
om skulle centralt ankomma pa tva myndigheter, kommerskollegium och
arbetarskyddsstyrelsen. Ansvaret i detta hianscende borde enligl styrelsens
mening avila endast en central myndighet.

Elt klarliggande av i vilken ordning arbetarskyddsfragor pa omradet bor-
de handliggas synles kunna ske genom att i explosivvaruférordningen,
forslagsvis 2 §, foreskrevs, atl om arbelstagares skyddande mot ohiélsa och
olyeksfall vid tillverkning och annan hantering av explosiva varor samt
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tillsyn dérdver gillde vad diarom stadgades i arbetarskyddslagen. Ett sa-
dant klarlaggande av arbetarskyddsfragan hade skett i fraga om gruvlagens
tilldampning.

Styrelsens forslag i denna del avsag dock icke, att nagon dndring for nar-
varande skulie ske i fraga om ldnsstyrelsernas och polismyndigheternas
tillstandsgivning enligt férordningen eller allmidnna tillsyn over efterlev-
naden av forordningens bestammelser.

Det samarbete i fraga om arbetarskyddet pa omriadet, som maste fin-
nas mellan tillsynsorganen var otvivelaktigt av sadan omfattning och be-
tydelse, att en bédttre samordning av tillsvnsverksamheten mellan sprang-
amnesinspektionen och den allmidnna yrkesinspektionen liksom vissa 0v-
riga specialinspektioner inom yrkesinspektionen var nédvéndig. De skal
som styrelsen anfort i sitt utlitande om brandfarliga varor talade 4ven
harfér. Detta torde sannolikt kunna astadkommas endast genom alt spriang-
amnesinspektionen mera direkt knéts till den centrala arbetarskyddsmyn-
digheten. Fragan hirom ansag styrelsen béra niarmare utredas.

[ prop. nr 148/1963 framholl foredragande departementschefen i denna
fraga, att sprangamnesinspektoren i egenskap av specialinspektor i sin
verksamhet pa arbetarskyddslagstiftringens omrade redan var understilld
arbetarskyddsstyrelsen. Det borde vidare beaktas, att de &arenden, som
foranleddes av arbetarskyddslagen och som spriangimnesinspektoren hade
att taga befattning med endast utgjorde en mindre del av sprangamnes-
inspelitionens samlade verksamhet. Inspektionens 6vriga och mest omfat-
lande arbetsuppgifter gillde framst olika delar av handeln och industrien,
varfor det tedde sig f6ljdriktigt att inspektionen var understalld kommers-
kollegium. Till grund foér férordningen om brandfarliga varor lag dven
uppfattningen att sprangdmnesinspektionen skulle besta med of6érandrad
organisatorisk stdllning. Nagon erinran hiremot hade icke framkommit
under riksdagsbehandlingen. Av angivna skél kunde darfor nagon om-
provning av sprangdmnesinspekfionens organisatoriska stdllning for det
davarande icke anses pakallad. Det vore dock angeldget ali fragor om ar-
betarskydd blev féremal for kontinuerligt samrad mellan de olika myn-
digheter som var verksamma pa explosivvaruomradet.

Arbetarskyddsstyrelsen har efter sitt ovannamnda utlatande den 18 de-
cember 1962 ej haft anledning dndra uppfattning angiende behovet av en
provning av sprangimnesinspektionens stallning. En tillfredsstillande sam-
ordning av arbetarskyddsfragor pa explosivvaruomradet torde, savitt sty-
relsen kan finna, sannolikt icke kunna astadkommas pa annat sitt dn att
inspektionen 6verflyttas till styrelsen. Ej minst fran ansvarssynpunkt, sa-
som vid utfidrdande av tillimpningsféreskrifter till lagstiftningen pa hitho-
rande omrade, dr det angeliget att ett odelat ansvar forefinnes. Fér an-
vindningen av explosiva varor vid spriangningsarbete har styrelsen till
ledning vid tillampningen av arbetarskyddslagen utfirdat rad och anvis-
ningar till skydd mot yrkesfara vid sadant arbete. Styrelsen har dessutom
meddelat vissa radd och anvisningar rérande beredning av ammoniumnitrat
och olja till springimne, AN-olja, och om dess anviandning vid spring-
ningsarbete. Nagra anvisningar rérande handhavande i évrigt av explosiva
damnen, avseende 1. ex. tillverkning, har daremot icke utfardats av styrelsen,
utan styrelsen har darvidlag ansett, att det enligt bemyndiganden i explo-
sivvaruférordningen, bl. a. i 14 § och i anledning av vad i denna paragraf
foreskrives i fraga om tillverkning av explosiva varor, tillkommer kommers-
kollegium att utfirda ndrmare foreskrifter ddrom. Kollegium har ocksa i
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tilldimpningskungorelse till férordningen (1964: 2 ser. A) meddelat vissa be-
stammelser till 14 §, dock mera allmiint hallna, vilka ansetts bora iakttagas
daven fran arbetarskyddssynpunkt.

Genom att tva myndigheter var fér sig har mojlighet att handligga ar-
betarskyddsfragor pa explosivvarnomradet avtrubbas litt intresset for ini-
liativ och snabb uppféljning av aktuella fragor. Fran ansvars- och effektivi-
tetssynpunkt bor dirfér arbetarskyddsfragor pa hithérande omrade sa langt
mojligt dr samlas pa en myndighet. Detta giller dven i friga om brand-
farliga varor. Den nuvarande ordningen har vid den praktiska tillimp-
ningen ocksa visat sig otillfredsstillande, bl. a. genom att den forsvarar elt
pa grund av den industriella utvecklingen alltmer nédvindigt samarbete.
Det dr ej heller forsvarligt och rationellt, att féretag som tillverkar eller
eljest i sin verksamhet handhar explosiva eller brandfarliga varor liksom
de hos foretaget anstillda skall vara tveksamma om vilken myndighet som
har ansvaret for skyddsatgirder och vilkens bestimmelser de skall ritta sig
efter.

Med dberopande av vad salunda anfoérts far arbetarskyddsstyrelsen fore-
sli, att i samrad med arbetsmarknadens parter en ntredning om springim-
nesinspektionens inordnande i arbetarskyddsverket kommer till stand. I
samband dirmed synes det styrelsen dven boéra prdovas, om icke lanssty-
relses nuvarande befogenhet att meddela tillstand att tillverka explosiva
varor och verkstélla avsyning bor 6verforas till arbetarskyddsstyrelsen, enér
dessa fragor nira sammanhaéanger med tillsynsverksamheten.

Kommerskollegium (21/4 1965)

Inledningsvis anser sig kollegium héra nagot redogéra fér den lagstift-
ning som éar tillimplig pa explosivvaruomradet samt belysa de svarigheter
som hir uppstd. — I Sverige géller huvudprincipen att all naringsverksam-
het md fritt utévas av envar inom ramen f{6r var allmidnna rittsordning.
Denna prineip har emellertid icke kunnat helt uppratthallas, utan genom
statliga Atgiarder ha siirskilda inskrankningar gjorts dar sa funnits pakallat
fran allmianna synpunkter, t. ex. av sikerhetsskal. Detta ar fallet bl. a. be-
traffande explosivvaruomradet, dir den enskildes rérelsefrihet kraftigt be-
gransals genom speeijallagstiftning.

De grundliggande bestimmelserna pa omradet har lamnats i forord-
ningen den 10 juni 1949 om explosiva varor, varjamte det aligger kollegium
-— forutom att fullgéra vissa nidrmare angivna uppgifter — att meddela de
{oreskrifter och de anvisningar hetriffande tillimpningen av férordningen
som finnes pakallade (59 §). I fraga om hantering av explosiv vara och da
bl. a. tillverkning giller som huvudregel att hanteringen ej far ske ulan
tillstand av myndighet (se t. ex. 9 §), vilken oftast har all férbinda med-
delat tillstind med de villkor och fireskrifter som i varje siarskill fall finnes
crforderliga (se t. ex. 10 § tredje stycket). Forordningens bestiminelser och
med stod dirav meddelade foreskrifter har karaktiren huvudsakligen av
ordningsregler, vilkas évertriadande medfor straffansvar (61 §).

Enligl kollegii mening varken kan eller bor hanlering av cxplosiva varor
kringgirdas med en mingd detaljforeskrifter, hanforliga till alla olika
skeden av verksamheten. Atl lagstiftaren forutsail detla framgar biist av att
en allmin straffbestimmelse inforts 1 61 § 5 mom. férordningen. Hir bor
iiven den allminna straffhbestimmelsen i 13 kap. 6 § brolisbalken uppmirk-
summas. Dessa bestimmelser ger klart vid handen, all avsaknad av siker-
hetsforeskrifl ej befriar den eller de 6r en tillverkning ansvariga fran
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skyldighet att i allo iakttaga tillborlig aktsamhet samt vidtaga lampliga at-
garder till fé6rhindrande av olyckor. Den som i nagot avseende ar vardslos
vid tillverkning av explosiv vara kan icke undga straff av det skalet att sir-
skild foreskrift i saken icke utfardats av vederbérande myndighet; hans
plikt att utéva verksamheten i enlighet med vedertagna rittsgrundsatser
kvarstar. Staten kan icke — bortsett fran fall dar statlig myndighet ar att
betrakta som tillverkare — taga pa sig det omedelbara ansvaret fér att en
explosivvarutillverkning bedrives tillfredsstédllande fran sikerhetssynpunkt.
Det sagda har gillt alltsedan de forsta forfattningarna pa omradet utfirda-
des och har kommit klart till uttryck t. ex. i 11 § andra stycket nuvarande
férordning.

Uppgiften att utforma erforderliga sikerhetsforeskrifter ar ytterst vansk-
lig. Till en borjan ar det uppenbart att fall latt uppstar som ej kunnat férut-
ses och da salunda foreskrifter ej varit mojliga att utfiarda. Vidare finnas
fall dar foreskrifter ar Overflédiga dirfor att fraga ar om sjalvklara for-
hallanden och dir det nirmast skulle te sig 16jevickande att meddela ut-
tryckliga regler. Dessutom synes det kollegium viktigt att alltfér ingaende
och bindande féreskrifter undvikas. I annat fall oméjliggores eller forsvaras
en sund teknisk utveckling.

Av det anforda foljer att tillimpningsforeskrifter i stort sett bér vara
mer allméant hallna. Att detta ocksa varit lagstiftarens mening framgar bl. a.
dirav att det, sasom forut berorts, i forordningen stadgas skyldighet for
tilistandsmyndighet att vid beviljande av t. ex. tillstand for tillverkning
meddela erforderliga foreskrifter och villkor, dvs. utover kollegii tillamp-
ningsforeskrifter.

Betraffande sérskilt tillverkning bor uppméirksammas att denna i vart
land vasentligen ar koncentrerad till ett fatal tillverkningsstillen och att
de for tillverkningen ansvariga vanligen ar framstaende experter med lang
och pa internationella erfarenheter grundad praktik. Denna omstiandighet
bidrager sjalvfallet till att behovet av sikerhetsféreskrifter for sprangam-
nesindustrien dr mindre framtridande; i stort sett torde det forhalla sig
sa att fabriksledningen ir i stand att utan séarskilda foéreskrifter avgora
vilka atgarder som béra vidtagas for att rimliga ansprak pa sikerhet skall
uppfyllas. I sammanhanget bdr erinras om att det sedan gammalt alegat
den for en tillverkning utsedde forestandaren att utfirda sirskilda fore-
skrifter rérande ordningen inom fabriken samt att ansla dem pa lampliga
stallen.

Nu angivna omstidndigheter har medfért att de av kollegium utfiardade
tillampningsforeskrifterna i anslutning till férordningens tillverkningska-
pitel ar tamligen knapphindiga och allmint hallna. Detsamma giller de
sarskilda ordningsfoéreskrifter som enligt 14 § skall utfirdas av kollegium.
Kollegium har darvid naturligen foérutsatt, att linsstyrelsen vid beviljande
av tillstind skall — efter horande av sprangidmnesinspektionen (58 § 1
mom.) — meddela de foreskrifter som ar pakallade med hiansyn till om-
stindigheterna i det sirskilda fallet och att erforderliga ordningsféreskrif-
ter blir utfardade av férestandaren.

Stravandena fran det allminnas sida att forhindra olyckor i samband
med hantering av explosiva varor har framtritt icke endast i straffsank-
tioner, riktade mot den som 6vertriader gillande bestimmelser om omradet,
utan aven i ett uttryckligt aldggande for lansstyrelserna att med bitride av
underlydande polismyndigheter utéva den allménna tillsynen over efterlev-
naden av gillande bestimmelser om explosiva varor (55 § forsta stycket).
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Dessutom har foreskrivits (55 § andra och tredje styckena) att spriing-
amnesinspektionen skall medverka i tillsynen, sirskilt i vad avser tillverk-
ning, varjamte inspektionen iger tillhandaga allmidnheten med rad och an-
visningar. For underlittande av tillsynen har forordningen tillagt tillsyns-
myndigheterna tamligen langtgdende befogenheter i fraga om tilltride till
lokaler m. m. (55 § femte och sjitte styckena). Forordningen berittigar ej
nagon av dessa myndigheter att ingripa med foreskrifter om huru i det sir-
skilda fallet verksamhet bor bedrivas, dven om det skulle framkomma att
den for verksamheten ansvarige asidosatt vad som kan anses aligga honom
for tillgodoseende av rimliga siakerhetskrav. I sadant fall kan atal anstillas
mot den férsumlige eller meddelat tillstand aterkallas (6 §). Sistnimnda
befogenhet innefattar sjilvfallet ocksa ratt for tillstindsmyndigheten att
uppstilla visst villkor eller lamna viss foreskrift, vars asidosittande med-
{or tillstindets aterkallande. Har ma upprepas att franvaron av sikerhets-
foreskrift icke fritager en vardsls tillverkare fran ansvar.

I sin egenskap av arbetarskyddsstyrelsen understalld specialinspektdr in-
om arbetarskyddet har emellertid springimnesinspektéren lingre gaende
befogenheter dn explosivvaruférordningen lamnar honom. Detta blir av be-
tydelse framforallt betriffande tillverkning av explosiv vara, eftersom hiir
arbetarskyddsfragor sa gott som alltid torde vara aktuella. Salunda iger
sprangamnesinspekioren med stod av 53 § arbetarskyddslagen —— direst
han uppticker nagot missforhallande i samband med tillverkning av explo-
siv vara, vilket ej innebar 6vertridelse av straftbelagd foreskrift — forelagga
arbetsgivaren (tillverkaren) att inom utsatt skilig tid vidtaga viss atgard
for att avhjialpa missforhallandet eller ock férbjuda honom att efter utsatt
skalig tid bedriva visst arbete eller anvianda viss arbetslokal m. m. utan att
lakitaga viss vid forbudets meddelande angivet villkor. Vidare stadgas ut-
tryckligen i 11 § instruktionen for yrkesinspektionen (dit specialinspekto-
rerna hora) att tillsynsorgan bl. a. skall tillhandaga med upplysningar, rad
och anvisningar i fraga som ror arbetets sundhet och siikerhet.

Av det anforda torde framga att explosivvaru- och arbetarskyddslagstift-
ningen ir sa uppbyggd att den i och for sig inrymmer mojlighet for veder-
borande myndigheter att vidtaga de atgidrder som kan anses erforderliga
{or att forebygga skador inom spriangiamnesindustrien pa person och egen-
dom. Detta hindrar emellertid sjalvfallet icke att skador dndock kunna upp-
sta; den s. k. ménskliga faktorn gor sig giallande och den kan litt kullkasta
gjorda foranstaltningar. Sarskilt ma framhallas att alltfér ingdende och ut-
forliga regler verkar avtrubbande och kan leda till att den enskilde forlorar
den egna initiativformagan.

Sa sent som ar 1963 hade riksdagen att ta stillning till en av Kungl. Maj:t
framlagd proposition (nr 148/1963) med foérslag till 4ndringar i 1949 ars
explosivvaruforordning. Sedan forslaget hinskjutits till forsta lagutskottet
for granskning och utskottet avgivit utlatande i drendet (nr 35/1963), an-
togs forslaget av riksdagen. Den nya lagsiiftningen triidde i kraft den 1 juli
1964. I anslutning héartill har kollegium i samriad med bl. a. arbetarskydds-
styrelsen utfardat en kungorelse (nr 2/1964, ser. A) med nirmare bestim-
melser rorande tillampningen av forordningen. Bakom kungorelsen ligger
en noggrann genomgang och dverarbetning av dessférinnan gillande be-
stimmelser, varvid de andringar och tilligg gjorts som betingats av iind-
ringarna i féorordningen och den tekniska utvecklingen. Enligt kollegii me-
ning har icke forekommit niigon omstindighet av beskaffenhet att redan nu
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béra féranleda en ny 6versyn av de pa explosivvaruomradet géllande be-
slimmelserna.

Vad som aktualiserat motionirernas krav pd en dylik éversyn éar den i
oktober 1964 intrdffade svara springningsolyckan i Gyttorp. Polisutred-
ningen angaende olyckan ir 4nnu ej avslutad och det ar darfér for tidigt att
yttra sig om anledningen till denna. Hittills har emellertid intet framkom-
mit som ger vid handen att olyckan skulle bero pa att av statliga myndig-
heter utfirdade bestimmelser skulle vara felaktiga eller ofullstindiga.
Skulle mot férmodan sa visa sig vara fallet, méjliggdér emellertid nuvarande
lagstiftning att rittelse harvidlag sker, lampligen genom att kollegium i
samrad med arbetarskyddsstyrelsen kompletterar sina tillimpningsfore-
skrifter eller att lansstyrelsen omprévar fragan om tillverkningstillstandets
giltighet och héarvid férbinder ett nytt tillstand med erforderliga villkor och
foreskrifter.

Vad héarefter angar fragan om en overflyttning av sprangdmnesinspek-
tionen fran kollegium till arbetarskyddsstyrelsen ma framhallas, att inspek-
tionen har samma uppgifter pa omradet for brandfarliga varor som pa ex-
plosivvaruomradet. Dessa uppgifter 4r av tva slag. Sasom specialinspektor
under arbetarskyddsstyrelsen aligger det spriangimnesinspektéren att pa
dessa omraden utdva tillsyn over att arbetarskyddslagens bestammelser ef-
terlevas, dvs. att arbetstagare icke adrager sig ohilsa eller olycksfall i ar-
betet, och enligt férordningen om explosiva och brandfarliga varor ar spring-
imnesinspektionen skyldig att 6vervaka atl i dessa férordningar limnade
bestimmelser efterfoljs.

Beddémes sprangidmnesinspektionens verksamhet enbart fran arbetar-
skyddssynpunkt, vore det onekligen rationellt att forligga dess verksamhet
under arbetarskyddsstyrelsen. Slutsatsen skulle bli densamma, dérest arbe-
tarskyddsfragorna vore de férharskande. Sa har emellertid ej ansetts vara
fallet. Ovriga spérsmél har bedémts vara minst lika viktiga; allménhetens
krav pa att ej bli utsatt fér risker maste tillgodoses. Med hidnsyn hirtill
och da samtidigt néiringslivets intresse av att i sammanhanget ej bli oné-
digt hart betungat maste beaktas har inspektionen som sakkunnigt organ
knutits till kollegium, vilket dmbetsverk sedan gammalt intager en central
stillning pa néringslivets omrade. At kollegium har uppdragits att utfiirda
erforderliga tillampningsforeskrifter betridffande omradena for explosiva
och brandfarliga varor.

Detta innebar emellertid icke att arbetarskyddsintresset ej skulle blivit
vederborligen beaktat. Av bifogade promemorial om inspektionens befo-
genheter framgar tvirtom, att det lagstiftningsvigen ar vil sorjt for att
dessa intressen kunna tillvaratagas.

Det spérsmal varom hir ar friga ir icke nytt. Senast behandlades det av
1963 ars riksdag i anslutning till férut ndmnda propositionen nr 148/1963
med forslag till dndringar i 1949 ars explosivvaruférordning. Féredragande
departementischefen belyste dir ingdende de problem som anmiler sig i
sammanhanget och han stannade — pa& de skal som hir ovan antytts —
for att sprangidmnesinspektionen ej borde 6verforas till arbetarskyddssty-
relsen utan kvarbli hos kollegium. Riksdagen anslét sig till denna uppfatt-
ning. Enligt kollegii mening har darefter icke féorekommit nigon omstin-
dighet av beskaffenhet att foranleda till annat bedémande.

1 Hir ej atergiven.
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Vid de hittills hallna polisforhéren angiende Gyttorpsolyckan har ej kom-
mit fram négot som tyder pa ait olyckan skulle bero pa fel eller underla-
tenhet frdn sprangdmnesinspektionens sida, och i vart fall synes det vara
orealistiskt att tro att olyckan skulle ha undvikits om det statliga expert-
organet p4 explosivvaruomradet i sin helhet varit knutet till arbetarskydds-
styrelsen. I sammanhanget fir kollegium bifoga en inom spriangiamnesin-
spektionen upprattad promemoria i Amnet.

Sammanfattningsvis far kollegium som sin mening framféra, att motio-
narernas yrkanden ej bor foranleda nagon riksdagens atgird.

Landsorganisationen i Sverige (12/4 1965)

Motiondrerna har under hanvisning till springningsolyckan i Gyttorp
den 29 oktober 1964 funnit angeléget:

att tillsynen 6ver sprangimnestillverkningen ldgges under yrkesinspek-
tionen och arbetarskyddsstyrelsen,

samt att nuvarande bestimmelser for spriangamnestillverkning och till-
standsgivning gores till foremal for en noggrann éversyn och tillstindsgiv-
ningen blir mer rigoroés.

P4 berorda fragor har LO framlagt sina synpunkter i ytirande den 4
januari 1963 over betinkande angdende Kommerskollegii utredning om ex-
plosiva varor samt LO:s arbetarskyddskommitté i likalydande skrivelser
den 2 december 1964 till chefen fér handelsdepartementet och chefen for
socialdepartementet.

Utover vad vid dessa tillfdllen anférts har L.O for niarvarande intet att till-

lagga.

Sveriges industriférbund (21/4 1965) har hinvisat till vad Sveriges Ke-
miska Industrikontor i nedan atergivna skrivelse anfort i drendet.

Sveriges kemiska industrikontor (20/4 1965)

Den omedelbara anledningen till motionen synes vara springningsolyc-
kan i Gyttorp den 29 oktober 1964. Polisutredningen rérande denna olycka
ir annu ej avslutad. Det ma darfoér inledningsvis framhallas, att de even-
tuella tgirder som kan foranledas av olyckan rimligen bor ansti tills den-
na undersokning slatforts.

Sprangimnesindustrin dr underkastad tillsyn fran i princip tre olika
myndigheter. Springidmnesinspektionen 6vervakar under Kommerskolle-
gium den direkta produktionen av springimnen. Yrkesinspektionen fyller
-— under Arbetarskyddsstyrelsen - tillsynsfunktionen betrdffande vissa
delar av verksamheten, framst férhallanden som beror arbetarnas hilsa.
Polismyndighet, siutligen, har att under ldnsstyrelserna meddela vissa till-
stAnd samt Overvaka att bestimmelserna om bl. a. lagring och distribution
foljs. Springimnesinspektionen 4dr i administrativt héinseende en lokal-
stat under Kommerskollegium. Detta dmbetsverk har att bereda och avgora
irenden angéende explosiva varor samt utévar dessutom vederborlig tillsyn
pé detta omride och meddelar tillimpningsféreskrifter och anvisningar till
ifragavarande forordningar. Chefen for Spriangimnesinspektionen ir sam-
tidigt specialinspektor inom Yrkesinspektionen och har i denna sin egen-
skap att handlagga drenden, som avser arbetarnas skydd mot explosion och

v Hir ej atergiven.
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brand vid arbetsprocess, dir explosiv vara tillverkas och bearbetas eller dir
eljest sarskild risk for explosion eller brand foreligger. I denna sin befatt-
ning ar spriangdmnesinspektéren understilld Arbetarskyddsstyrelsen.

Svarigheten att bedéma de sidkerhetstekniska konsekvenserna inom
sprangamnestillverkningen nodvandiggor, att sékerhetsinspektionen om-
hinderhas av vil utbildade specialister, som har mojlighet att fortlopande
f6lja den tekniska utvecklingen inom springiamnesindustrin — dven pa det
internationella filtet. En sadan sakkunskap torde i dag framst finnas fore-
tridd inom Springamnesinspektionen. Det édr diarfér naturligt, att tillsynen
over tillverkningen - - vad det giller sjilva produktionsprocessen eller
skyddet for arbetarna - ar koncentrerad till denna myndighet. Den spring-
amnestillverkande industrins kontakter med Springimnesinspektionen ar
goda och tita. Inspektion vid foretagen torde genomsnittligt ske en ging
om aret. Besok av inspektionens tjinstemiin foretas darjamte utan drojsmal
nirhelst tillverkarna oénskar. Samrad sker dessutom ofta redan pa plane-
ringsstadiet vid dndringar i produktionsférloppet - - en verksamhet som
sannolikt skulle kunna ytterligare fordjupas men som da torde kriva okade
resurser hos Sprangimnesinspektionen. Ett fértroendefullt samarbete har
sialedes etablerats mellan inspektionen och industrin till gagn for siker-
heten vid tillverkningen. Detta har bidragit till att olycksfallsfrekvensen in-
om spriangimnesindustrin 4r betydligt ligre dn inom de flesta andra indu-
strigrenar. Enligt vad vi erfarit uppskattas dven samarbetsformerna av ar-
betarsidans representanter, de s. k. skyddsombuden.

Av vad som anforts framgar, att anledning saknas att skilja Springam-
nesinspektionen fran dess befattning med sikerhetsinspektionen vid sprang-
amnestillverkningen. Motionirernas syfte kunde emellertid ocksa tillmotes-
gas genom ett Overflyttande av denna myndighet till Yrkesinspektionen.
Denna utvig avvisades emellertid av riksdagen i samband med behandling-
en av prop. nr 148/1963. Foredragande departementschefen anférde da, att
springamnesinspektéren i sin egenskap av specialinspektér ocksa var ett
organ, genom vilket Yrkesinspektionen 6vade tillsyn & efterlevnaden av ar-
betarskyddslagstiftningen. Sprangimnesinspektionen var salunda i sin verk-
samhet pa arbetarskyddslagstiftningens omrade redan understilld Arbetar-
skyddsstyrelsen. De érenden, som foéranleddes hirav, utgjorde emellertid
endast en mindre del av Spriangdmnesinspektionens samlade verksamhet.
Inspektionens mest omfattande arbetsuppgifter gillde framst olika delar av
handel och industri, varfér det tedde sig foljdriktigt, att inspektionen var
understilld Kommerskollegium. Hos nimnda ambetsverk lag for ovrigt lik-
nande tillsynsuppgifter betraffande brandfarliga varor.

Kemikontoret kan ansluta sig till denna av handelsministern deklare-
rade uppfattning. Kommerskollegii befattning med explosivvaruférordning-
en ir sa visentlig, att den statliga expertisen pa omradet i férsta hand bér
vara knuten till kollegium. Det finns ingen anledning antaga, att en Over-
f{lyttning av Spriangamnesinspektionen till Arbetarskyddsstyrelsen skulle
medféra nagon forbattring av inspektionens verksamhet pa arbetarskyddets
omrade. Nigra avgbrande oldgenheter med springdmnesinspektorens sam-
tidiga befattning med arbetarskyddslagstiftningen ansags 1963 for ovrigt ej
foreligga och torde ej heller déirefter ha uppkommit.

Motionirerna har ocksa hemstallt, att en allmén 6versyn av sakerhetsbe-
stimmelserna for sprangamnestillverkningen skall goras. Kemikontoret vill
girna vitsorda, att det 4r angeliiget att dessa bestimmelser kontinuerligt
anpassas till den sikerhetstekniska utvecklingen. Det synes dock med fog
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kunna ifragasittas om behov nu féreligger av en dylik 6versyn. Hithérande
forordningar och kungorelser har helt nyligen genomgatt en grundlig over-
arbetning. Nya bestimmelser har for kort tid sedan tritt i kraft — de nya
tilldmpningsforeskrifterna sa sent som den 30 oktober forra &ret. Dessa
bestammelser baserar sig pa ett flerarigt samarbete mellan alla berérda
parter. Det synes knappast motiverat att redan gora dem till féremal for
oversyn.

Mot bakgrund av vad ovan anfoérts hidvdar Kemikontoret, att anledning
saknas att bifalla motionen II:233 angdende sikerhetsinspektionen vid
sprangamnestillverkning.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650027



