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Nr 33

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende den
statliga trafikpolitiken.

Genom en den 29 oktober dagtecknad proposition, nr 172, vilken hinvi-
sats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under Aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
6ver kommunikationséirenden, velat inhdmta riksdagens yttrande over vid
propositionen fogade férslag till férordning om dndring i férordningen den
25 oktober 1940 (nr 910) angiende yrkesméssig automobiltrafik m. m.

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnas en redogodrelse f6r det reformarbete som bedrivs
pa grundval av statsmakternas beslut ar 1963 om nya riktlinjer f6r den stat-
liga trafikpolitiken. Vidare redovisas de synpunkter och forslag som nyligen
framlagts av den forra dret tillsatta trafikpolitiska delegationen. Slutligen
framliggs forslag till de andringar i férordningen angiende yrkesmissig
automobiltrafik som féranleds av den andra reformetappens genomforande
den 1 juli 1966.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1965. 9 saml. 3 avd, Nr 36
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Forfattningsforslaget
Forslag
till
Forordning
om iindring i forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910) angiende
yrkesmiissig automobiltrafik m. m.
Harigenom forordnas, dels att 22 § 2 mom. férordningen den 25 oktober
1940 angaende yrkesmassig automobiltrafik m. m. skall upphéra att gilla,

dels att 2, 5, 11 och 12 §§, 23 § 1 mom. och 29 § 1 mom. férordningen? skola
erhalla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)

Fran tillampning — — — — — — — avse renhallningen;

6) transporter med traktortag i
skogsbruket av runt, bilat, kluvet,
flisat och kolat virke, under forut-
siattning, i friga om transport som
framgar pa vig, att traktorn ar for-
sedd med gummihjul och att trak-
tortaget ej framfores lingre vig-
stracka an 15 kilometer;

7) transporter avseende — — — —

6) transporter med traktortag i
skogsbruket av runt, bilat, kluvet,
flisat och kolat virke samt i lant-
bruket av lantbruksprodukter och
jornddenheter for lantbruket, under
forutsattning, 1 frdga om transport
som framgar pa vig, att traktorn ar
forsedd med gummihjul och att trak-
tortaget ej framfores lidngre viag-
striacka dn 15 kilometer;

— dandamal (bargningsbil).

Darest betraffande — — — — — dartill forordnat.

5§.

Yrkesmaissig trafik — — — — —
Trafiktillstand skall — — — — —

Slapfordon, som — — — — — — —

Tillstdnd att bedriva linjetrafik &
vigstricka, som ar beligen i mer
an ett lin, eller mellan orter inom
skilda ldn eller att i bestidllningstra-
fik for godsbefordran anvinda last-
automobil med maximilast Oversti-
gande 6 500 kilogram eller att i sa-
dan bestillningstrafik anvinda last-
automobil jamte slidpvagn, vilkas
sammanlagda maximilast Overstiger

tillstdnd (trafiktillstand).
slapfordon befordras.
yrkesmassig trafik.

Tillstdnd att bedriva linjetrafik &
viigstricka, som ar beligen i mer
dn ett lan, eller mellan orter inom
skilda ldn eller att i bestillningstra-
fik for godsbefordran anvinda last-
automobil med maximilast Oversti-
gande 8 000 kilogram eller att i sa-
dan bestillningstrafik anviinda last-
automobil jamte sldpvagn, vilkas
sammanlagda maximilast overstiger

1 Senaste lydelse av 2, 11 och 12 §§ samt 23 § 1 mom. se 1964: 103 samt av 5 § och

29 § 1 mom. se 1964: 733.
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(Nuvarande lydelse)

8 000 kilogram, meddelas av biltra-
fikndmnden.,

(Féreslagen lydelse)

12000 kilogram, meddelas av bil-
trafikndmnden.

Tillstind att — — — —— . __ stationsorten skall forliggas.

I6vriga — — — — — bestillningstrafik skall forliggas.
11 8§.

Utan hinder — — — — — eller personautomobil,

att utbyta lastautomobil eller slap-
fordon, savitt déirigenom den storsta
sammanlagda last, som enligt gil-
lande trafiktillstind ma medféras a
fordonen, icke héjes till mer dn tvd
och ett halvt ton eller eljest med mer
in femton procent,

att utbyta lastautomobil eller slip-
fordon, savitt déirigenom den stérsta
sammanlagda last, som enligt gal-
lande trafiktillstind ma medféras a
fordonen, icke hdjes med mer iin
femton procent,

att jamlikt — — — — — andra stycket.

Trafiktillstand mg — — — —

Provning av trafikens behévlighet
skall ej ske, dd ansékan om trafik-
tillstand avser

1) ratt for — — — —

Tillstandet skall — —— — -

Tillstand att medtaga — — — — —
Tillstand att fér — — — — —

— — — Ovrigt lamplig.

Provning av trafikens behovlighet
skall ej ske i frdga om tillstand att
utfora transporter med lastautomo-
bil, om storsta last som md beford-
ras med fordonet faststilles till
4 000 kilogram, och ej heller i frdaga
om tillstand att utféra transporter
med sddan lastautomobil, forsedd
med fast anordning for speciellt va-
ruslag, som bestimmes av Konungen
eller myndighet Konungen férord-
nar. Behovsprévning skall ej heller
dga rum, om ansokan om trafiktill-
stind avser

— — — — och returgods.
Trafiktillstind ma — — — —— — __

— — befinnes lamplig.
samtrafikens bedrivande.

23 §.

1 mom. Innehavare av tillstdnd
till yrkesmdssig trafik ir, utom da
tillstandet avser ritt som sdgs i 12 §
andra stycket 1), skyldig alt mot er-
sitlning enligt faststilld taxa samt
under de villkor och enligt de be-
stimmelser i 6vrigt, som innehallas
i denna férordning eller med stod av
densamma meddelats, ombesirja be-
fordran av personer eller gods under
forutsiittning,

1 mom. Innchavare av tillstind
till yrkesmissig trafik med person-
atttomobil eller omnibus ir skyldig
att mot ersiltning enligt faststalld
taxa samt under de villkor och en-
ligt de bestimmelser i 6vrigt, som
innchdllas i denna fdrordning eller
med stéd av densamma meddelats,
ombesodrja befordran av personer el-
ler gods under férutsiittning,
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

a) att befordringen ———— — — — — — — formatt avvirja,

d) attibestdllningstrafik for gods-
befordran avgift erldgges av en eller
flera bestdillare for hel automobil-
last, sdvitt ej den tillstandsgivande
myndigheten annat foreskrivit,

e) att eljest giltigt skil for vagran
ej ar for handen.

Myndighet, som — — — — — — —

Har i bestdllningstrafik ersdttning
fér hel automobillast erlagts, md
icke utan samtycke av den eller dem,
som erlagt ersdttningen, gods for an-
nans rdkning samtidigt transporte-
ras d automobilen.

1 mom. Utévareav— — — — —

Vad nu sagts skall icke gilla, di
tillstandet avser ratt som sigs i 12 §
andra stycket 1).

d) att eljest giltigt skil for vag-
ran ej ar for handen.

— — stadgad korskyldighet.

— — — meddelat trafiktillstandet.

Vad nu sagts skall icke gilla, da
tillstandet avser ritt som sags i 12 §
andra stycket.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1966.

Arende som vid férordningens ikrafttridande handligges av biltrafik-
namnden men enligt 5 § i dess nya lydelse skall provas av linsstyrelse skall
nimnden 6verlimna till lansstyrelsen.

Sadant trafiktillstind som fore férordningens ikrafttridande meddelats
av biltrafiknimnden men enligt 5 § i dess nya lydelse skall provas av lans-
styrelse anses efter ikrafttrddandet vara meddelat av linsstyrelsen.

Inledning

Genom statsmakternas beslut ar 1963 (prop. 1963: 191, SL3U 1, rskr 424)
har nya riktlinjer uppdragits for den statliga trafikpolitiken. Det darvid
beslutade handlingsprogrammet innebédr en uppdelning av reforméatgérder-
na i tre etapper, av vilka den forsta borjade den 1 juli 1964 och den andra
planerats trida i tillimpning den 1 juli 1966. Riktpunkten fér pabérjande
av den tredje etappen ar den 1 juli 1968.

I beslutet forutsattes att reformprogrammets genomférande redan frin
forsta etappen skulle noga foljas med hinsyn till aterverkningarna saval
inom transportniringen som inom naringslivet i allménhet. Bl. a. borde de i
andra reformetappen ifrigakommande anvisningarna foér den mindre re-
striktiva tillstandsgivningen grundas pa en allsidig beddmning av da fore-
liggande erfarenheter. Jag tillkinnagav i propositionen min avsikt att be-
gira Kungl. Maj:ts tillstind att tillsitta en sirskild declegation med repre-
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sentanter for saval transportkonsumenter och trafikutévare som de trafik-
tillstandsgivande myndigheterna med uppgift att som radgivande organ
inom kommunikationsdepartementet bitrdda vid den fortsatta handliagg-
ningen av dessa spoérsmal. Riksdagen foérutsatte i sitt beslut med anledning
av propositionen att delegationen vidare skulle dvervidga vissa foérslag som
framfoérts genom skilda motioner i dmnet.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 april 1964 utsag jag
statssekreteraren i kommunikationsdepartementet att vara ledamot och
ordforande i delegationen och uppdrog it elva sakkunniga att ingd i denna.
Vidare forordnades sarskilda experter och sekreterare it delegationen. De-
legationen, som antagit bendmningen Trafikpolitiska delegationen?’, har den
6 september 1965 avgett en redogorelse for det trafikpolitiska reformarbetet.
I redogorelsen redovisar delegationen sin hittillsvarande verksamhet och
framliagger sina synpunkter och forslag.

Det trafikpolitiska reformarbetet

Betrdffande huvuddragen i de beslutade riktlinjerna, pagaende utred-
ningar m. m., samt reformprogrammen for jirnvigstrafiken och landsvags-
trafiken hanvisar utskottet till propositionen s. 6-—-12.

Trafik politiska delegationens yttrande

Utskottet hanvisar i denna del till propositionen s. 12—17.

Departementschefen

Genom statsmakternas beslut ar 1963 drogs nya riktlinjer upp for den
statliga trafikpoliliken i syfte att genom ett mera konkurrensfrimjande
system pa transportmarknaden trygga en tillfredsstillande transportfor-
sorjning for landets olika delar till ligsta moéjliga kostnader. For att fa
en mjuk d6vergang till det nya trafiksystemet beslots att de atgdrder, som
borde vidlas, for att avveckla de konkurrenshimmande regleringarna,
skulle samordnas i ett reformprogram i tre etapper. Den forsta etappen
inleddes den 1 juli 1964 och den andra skulle pabdrjas den 1 juli 1966.

1Vid avgivande av redogérelsen ingick i delegationen, forutom statssekreteraren Lars
Peterson, riksdagsmannen seminarieliraren Johannes Blidfors, disponenten i Koopera-
tiva forbundet Axel Ericsson, riksdagsmannen agronomen Erik Brebiack, direktéren i Ni-
ringslivets trafikdelegation Gunnar Himmelstrand, ordforanden i Svenska jarnvigsman-
naforbundet Gustav Kolare, kanslichefen vid statens biltrafiknamnd Ake Odén, ordfé-
randen i Svenska transportarbetareforbundet Helge Pettersson, ekonomidirektéoren vid
slatens jarnvagar Arne Sjoberg, disponenten i Iggesunds Bruk AB Lars Sundblad, direk-

toren i Svenska lasttrafikbiligareférbundet Arne Thorell och kansliridet i kommunika-
tionsdepartementet Bruno Ohrn.
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Riktpunkten f6r pibérjandet av den tredje etappen ar den 1 juli 1968. I
overensstimmelse med riktlinjerna tillsatte jag varen 1964 en sirskild de-
legation med uppgift att som radgivande organ inom kommunikationsde-
partementet folja upp genomfoérandet av det beslutade trafikpolitiska re-
formprogrammet. I delegationen ingéir foretridare for savil transportkon-
sumenterna och trafikutévarna som de tillstdndsgivande myndigheterna.
Delegationen, som antagit bendmningen Trafikpolitiska delegationen, har
avlimnat en redogorelse for verkningarna av vidtagna atgirder for tiden
till den 1 juli 1965. 1 redogorelsen sammanfattas i ett férsta avsnitt hu-
vuddragen av de nya riktlinjerna. Dérefter lamnar delegationen en Over-
sikt over pigdende utredningar m. m. av trafikpolitisk betydelse, sirskilt
vad galler investeringar, samt fér innehallet i reformprogrammet. Vidare
beskrivs delegationens uppgift och hittillsvarande resultat. Slutligen fram-
laggs vissa synpunkter och forslag.

Sammanfattningsvis framhaller delegationen, att den kunnat studera
verkningarna av den férsta reformetappens genomférande endast under
den forhallandevis korta tiden av ett ar. Det har darfor inte varit mojligt
for delegationen att dra nagra mera preciserade slutsatser. Med hinsyn
till att vissa foreskrifter rérande landsvégstrafiken i den andra etappen
forutsatts komma att understillas riksdagen redan innevarande ar och
dessa foreskrifter avsetts bli utarbetade pa grundval av bl. a. erfarenheter
under den forsta reformetappen har delegationen redan nu velat limna
en redogorelse. Enligt delegationen har verkningarna av den foérsta reform-
etappen hittills visat sig positiva. Delegationen har inte erfarit att de ge-
nomférda atgidrderna skulle ha fatt nagra tidigare icke forutsedda verk-
ningar eller foljder av patagligt negativ art. Inte heller har nagra vigande
invindningar gjorts mot de i andra etappen planerade atgirderna. Denna
etapp bor darfor enligt delegationen genomféras planenligt.

Betriffande erfarenheterna pa jidrnvigssidan anfor delegationen
bl. a. f6ljande. Den redan tidigare ganska harda konkurrensen mellan olika
transportmedel synes ha oOkat inom vissa delar av transportmarknaden.
SJ har under det senaste aret inriktat sig pa att utveckla de l6nsamma
verksamhetsgrenarna inom affirsbanenitet. Strivandena mot en starkare
koncentration av trafikarbetet till huvudlinjerna och de storre stationerna
ger foretaget okade forutsittningar att hoja produktiviteten genom olika
former av rationalisering. Tack vare att SJ numera far ersattning for att
ticka underskottet pa det icke l6nsamma linjenétet, har foretagets mojlig-
heter 6kat att konkurrera effektivt genom bl. a. en smidigare anpassning
av taxorna till marknadslaget.

En den 1 juli 1964 genomford sdnkning av fraktsaiserna synes ha gett
vagnslasterna om 20 ton och didrdver en dkad relativ betydelse, vilket bl. a.
medfort ett mer intensivt utnyttjande av transportresurserna. Andringarna
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i fraktsatserna for vagnslastgods har dven medfort att vissa kortviaga trans-
porter overforts fran jarnvig till landsvdg. Samtidigt har emellertid SJ
forviarvat vissa massgodstransporter pa korta avstind. I fraga om stycke-
gods har genom den sommaren 1964 inforda knutpunktstrafiken en stor del
av anslutningstransporterna till och fran de sammanlagt 32 knutpunkterna
forts over till landsviig. Den nya transportorganisationen syftar till att
mojliggéra snabba transporter mellan i forsta hand avlidgset beldgna orter.
[ vissa fall har 6kade transporttider pa korta avstand blivit oundvikliga.
En del av dessa transporter har darfoér sokt sig till landsvig. De initialsva-
righeter som uppstod i samband med inforandet av den nya transportorga-
nisationen torde numera vara i stort sett 6vervunna.

For att mildra 6vergangen till nya taxemetoder i anledning av jirnvags-
nedlaggningar vidtar SJ olika atgarder. Salunda har lagre sartaxor for
den kombinerade irafiken inférts. I vissa fall har dessutom traffats sir-
skilda fraktavtal med godskunder pa sadana billinjer. Savitt delegationen
kunnat konstatera har det av SJ tillampade systemet for fraktberikning
av sindningar i samtrafik mellan jarnvédg och bil, som ersitter sindningar
med jarnvag som lagts ned, i stort sett fungerat tillfredsstidllande. I lik-
het med delegationen anser jag att atgdrderna i den andra reformetappen
bor genomféras som tidigare planerats. Detta innebar att transportplikten i
godstrafiken pa statens jarnvigars affirsbanenat avskaffas den 1 juli 1966.
Vidare slopas skyldigheten till likabehandling av trafikanterna vid vagn-
tilldelning pa affarsbanenitet samt i taxehidnseende. Slutligen befrias SJ
fran skyldigheten att offentlighalla separata avtal om taxenedsattningar
men skall naturligtvis vara underkastad bestimmelserna i 1953 ars kon-
kurrensbegriansningslag. Den éndring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om
inskriankningar i ratten att utbekomma allmianna handlingar som pakallas
torde i annat sammanhang komma att anmilas av chefen for justitiedepar-
tementet. De dndringar som fordras i jarnvagstrafikstadgan fger Kungl.
Maj:t beslnta utan riksdagens medverkan. Stadgan ar f. n. foremal for om-
arbetning inom kommunikationsdepartementet. Hiarvid kommer de av den
andra reformetappen féranledda dndringarna att beaktas.

Ocksa pa landsvagssidan ar verkningarna av de atgiarder som
genomforts under den forsta reformetappen enligt delegationens erfaren-
heter positiva. Det 6kade utbud av tonnage delegationen kunnat konstatera
som en foljd av den mindre resiriktiva behovspréovningen har inte medfért
nagra egentliga ogynnsamnma verkningar inom yrkesbilismen i form av out-
nyttjad kapacitet. Fran transportkonsumenternas sida har ékningen hilsats
med tillfredsstillelse. Delegationen har mirkt en allmin onskan hos fore-
tridare for niringslivet att i allt hogre grad anlita yrkesbilismen for trans-
porter i slillet for att utnyttja egna fordon. Nagra mitbara verkningar pa
prisutvecklingen inom dkerindringen har inte kunnat ijakttas, mojligen Lill
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viss del beroende pa att langsiktiga fraktavtal kan ha en viss kvardréjande
effekt pa prisutvecklingen. Enligt delegationens mening torde den f6rind-
ring av lastbilstonnaget som kan ha foéranletts av att vissa slag av transpor-
ter helt undantagits fran YTF:s bestdmmelser inte vara av niagon mer be-
tydande omfattning. Delegationen har haft sin sirskilda uppmirksamhet
riktad pa fragan om reformen kan ha haft nigon negativ inverkan pa efter-
levnaden av bestimmelserna om arbetstid, maximilast m. m. men har inte
kunnat finna nigot siddant samband. Delegationen férordar, att den andra
reformetappen genomfoérs planenligt.

Delegationens redogorelse talar enligt min mening fér att den beslutade
trafikpolitiska reformen grundat sig pa en riktig bedémning. Jag foreslar
darfor, att den andra etappen i fraga om godstrafiken pa landsvig fullféljes
i enlighet med de uppdragna riktlinjerna.

Vid 1963 ars beslut forutsattes, att den successiva uppmjukningen av reg-
leringssystemet skulle foljas av en ytterligare lattnad i restriktiviteten vid
tillstdndsgivningen den 1 juli 1966. Liksom delegationen finner jag att det
procenttal som bor vara normerande nér det giller den arliga 6kningen av
fordonens sammanlagda lastféormaga bor héjas fran 15 till 20. Kungl. Maj:t
bor ge berérda myndigheter anvisningar om att tillimpa detta. Verkning-
arna pa transportmarknaden bor givetvis dven i fortsédttningen noga féljas
av delegationen.

Som ett led i andra reformetappen har ocksa planerats, att transporter
med traktortdg av lantbruksprodukter och fornddenheter fér lantbruket
skall undantas fran YTF:s tillimpning. Med héansyn till trafiksikerheten
har ansetts, att undantaget skall gilla bara nir transporten framgar pa
vig hogst 15 km. Vidare skall undantaget begrinsas till fall, nir traktorn
ar forsedd med gummihjul. Bestimmelserna hirom har sin givna plats i
2 § YTF och boér dir samordnas med motsvarande undantag i friga om
vissa traktortagstransporter i skogsbruket. For att bestimmelsen inte
skall fa en vidare utformning dn som pakallas av syftet, nimligen att
lantbrukarna skall i fria former kunna tillhandaga varandra med kor-
ningar som har omedelbart samband med lantbruksdriften, bor tillfogas,
att undantaget avser transport »i lantbrukets.

I den férsta reformetappen slopades kravet pd behovsprovning i fraga
om s. k. kooperativ kérning och vissa transporter av fyllnads- och retur-
gods i samband med mjdlkkorslor. Enligt det antagna programmet skall
kravet nu efterges i ytterligare tvd hinseenden, nidmligen i fraga om dels
transporter med lastbil eller traktortig om hogst fyra tons maximilast,
dels lastbilar forsedda med fasta anordningar for speciella varuslag. Vid
overvigande av den hérfor erforderliga dndringen i 12 § YTF har jag
stannat for att foresld gransen for det forsta undantaget med hansyn till
den storsta last som faststélls i tillstindet. En sirbestimmelse i friga om
slapvagn till traktor skulle annars bli nédvindig, eftersom nigon maximi-
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last inte bestims for sidant fordon. Nigon egentlig saklig dndring innebir
detta inte. Med férordningens terminologi anges ej traktortag sirskilt i for-
fattningstexten. 1 § sista stycket YTF féreskriver nimligen att férordning-
ens bestimmelser om automobil i tillimpliga delar skall gilla traktortag. [
friga om specialbilarna bér Kungl. Maj:t 4ga meddela anvisningar om vilka
slag av sddana bilar som inte kriver behovsprévning for trafiktillstind. Be-
fogenheten att meddela sadana anvisningar bér dven kunna delegeras till
myndighet som Kungl. Maj :t bestimmer.

{ de fall som férut undantagits fran behovsprévning kan enligt 11 § i
dess lydelse fr. o. m. den 1 juli 1964 ett forenklat forfarande anvindas
i tillstindsirendena. Detsamma bor gilla de nya undantagen. Detta kriver
inte ndgon dndring i 11 §, om de nya undantagen sasom jag férordar upp-
tas i 12 § andra stycket, till vilket 11 § sista attsatsen hdnvisar.

Enligt 6 § YTF géller forordningens bestimmelser om trafiktillstand i
tillimpliga delar bl. a. sddant ulbyle av automobil eller slipfordon som
medfér hojning av den storsta last som enligt meddelat tillstind ma be-
fordras med fordon i trafiken. Med hiansyn hirtill kommer med mitt for-
slag angidende den forenklade handlidggningen 11 § sista attsatsen att
vara tillamplig ocksd pa utbyte av fordon, s& snart det giller byte till last-
bil eller traktortdg med stérsta last om hogst fyra ton. Darmed blir den
bestimmelse i 11 §, sjitte attsatsen, som medger forenklad handliggning
vid utbyte av fordon upp till tva och ett halvt ton 6verflodig. Foreskriften
om mojlighet till férenklad handliggning, nar storsta lasten genom utbyte
inte héjs med mer édn 15 ¢, bor daremot kvarsti. Den kommer sedan ind-
ringarna i 6vrigt genomforts att ha sin betydelse endast i fraga om utbyte
av lastbil eller traktortdg nir stérsta sammanlagda lasten hojs till mer dn
fyra ton.

I 1963 ars beslut foruisattes slutligen nédr det géller andra reformetap-
pen att transportplikten skulle upphidvas fér all lastbils- och traktortags-
trafik. Hirigenom uppnis en formell likstidllighet med jarnvigstrafiken
som enligt vad jag foérut anfoért skall befrias fran transportplikt i detta
sammanhang. Jag foreslar siledes en édndring i 23 § YTF, som nu foére-
skriver befordringsplikt i all yrkesmissig trafik utom den s. k. koopera-
tiva korningen. Bestimmelserna i nimnda paragraf bér fr. o. m. den 1 juli
1966 avse endast yrkesmissig trafik med personbil och buss. Texten i
paragrafens 1 mom. forsta stycket d) och sista stycket bér déarvid utga.

Trafikpolitiska delegationen anser det hora Overvigas om inte vissa
ytterligare Atgirder bor genomfdéras den 1 juli 1966. Forslaget galler upp-
hivande av taxebestimmelserna i friga om transporter fér vilka tillstind
kan meddelas utan behovspréovning, dndring av kompetensgriansen mellan
linsstyrelserna och statens biltrafikndmnd samt borttagande av férbudet
att for godsbefordran inom viss stad eller inom samhille som bestamts av
lansstyrelse anviinda bil med stationsort utom staden eller samhallet.
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I prop. 1963: 191 (s. 204) hade jag anledning uttala mig angiende ett
generellt slopande av taxeplikten for godstransporter pd landsvig i an-
slutning till transportpliktens upphéavande. Jag anfoérde d& att taxorna
borde std under offentlig kontroll si linge nagon form av behovsprov-
ning kvarstar vid tillstindsgivningen. Den av delegationen vickta tanken
pa att bestimmelserna om taxa inte skall tillampas i den man behovsprov-
ningen borttagits dr jag beredd att bitrdda. Jag kan fér min del inte finna
nagon sirskild anledning att befara ogynnsamma verkningar p& prissitt-
ningen inom de omriden dir utbudet av transporttjinster inte lingre be-
grinsas i lagstiftningen. Undantaget i friga om taxeplikten i 29 § bor alltsa
enligt min mening utvidgas till att avse samtliga de i 12 § andra stycket
uppriaknade fall, dir provningen av trafikens behovlighet inte skall 4ga rum.

Delegationens forslag i fraga om griansdragningen for tillstdndsgivning-
en mellan lansstyrelse och biltrafiknimnd grundar sig pa vissa forut redo-
visade uppgifter fran namnden och innebir, att de i 5 § YTF angivna
virdena bor hojas for lastbil fran 6 500 till 8 000 kg och i fraga om last-
bil jimte slapvagn fran 8 000 till 12000 kg. Den snabba utvecklingen i
friga om anvindning av lastbilar med allt storre lastférmiga har uppen-
barligen redan lett till att fordon med maximilaster understigande de fo-
reslagna nya granserna si gott som uteslutande anvinds for lokala trans-
porter. Vid mina forslag till en dndrad kompetensfordelning i samband
med den forsta reformetappen utgick jag fran att tyngdpunkten i tillstinds-
givningen for lokala transporter bor ligga hos lansstyrelserna. Frén denna
utgadngspunkt ansluter jag mig till delegationens forslag och forordar, att
5 § YTF andras i enlighet ddrmed.

I likhet med delegationen anser jag slutligen forbudet i 22 § 2 mom.
mot anvindande av bil med stationsort utom stadsomrade for godstrans-
porter inom staden kunna onddigtvis hindra ett effektivt utnyttjande av
tillgiinglig transportkapacitet. Forbudet bor déarfor hivas. Lénsstyrelses
mojlighet att férordna om motsvarande forbud fér annat samhille an stad
bér samtidigt upphora. De férordnanden lansstyrelse kan ha meddelat med
stod av nu gillande bestimmelse forlorar sin giltighet i samband med att
en sddan andring trader i kraft.

Utskottet

Genom statsmakternas beslut ar 1963 har nya riktlinjer dragits upp for
den statliga trafikpolitiken i syfte att genom ett mera konkurrensfrimjande
system pa transportmarknaden trygga en tillfredsstillande transportforsorj-
ning for landets olika delar till ligsta méjliga pris. For att fa en mjuk 6ver-
gang till det nya trafiksystemet har atgarderna fér att avveckla de konkur-
renshimmande regleringarna samordnats i ett reformprogran: i tre etapper.
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Den forsta etappen inleddes den 1 juli 1964 och den andra avses skola pa-
borjas den 1 juli 1966. Riktpunkten for paborjandet av den tredje etappen
ar den 1 juli 1968.

I den forsta reformetappen har uppmjukningen av regleringssystemet for
landsvagstrafikens del huvudsakligen skett genom att trafiktillstandsgiv-
ningen gjorts mindre restriktiv. Enligt foreskrifter av Kungl. Maj:t skall en
arlig 6kning med 15 % av den samlade lastférmagan hos fordon i bestill-
ningstrafik fér godsbefordran vara normerande for tillstindsgivningen. Vi-
dare har vissa godstransporter av speciell natur eller av mer begrinsad be-
tydelse for den allminna transporthushéllningen helt undantagits fran till-
lampning av bestimmelserna i YTF. Fran den i férordningen eljest fire-
skrivna behovsprévningen har uteslutits bl. a. vissa former av s. k. koopera-
tiv korning. [ fraga om persontrafiken har bl. a. kravet pa tillstand for sam-
akning med personbil i viss omfaltning slopats. Ocksa i fraga om tillstand
for uthyrningsrorelse har den forsta reformetappen inneburit vissa fériand-
ringar.

I propositionen féreslas till en borjan att den andra etappen i fraga om
godstrafiken pa landsviig fullféljs i enhetlighet med de ar 1963 uppdragna
riktlinjerna. Forslaget innebir i denna del i huvudsak féljande. Det procent-
tal, som bér vara normerande nir det giller den arliga 6kningen av fordo-
nens sammanlagda lastféorméga, hojs fran 15 till 20. Kungl. Maj:t avser att
ge berérda myndigheter anvisningar hiarom. Transporter med traktortag av
lantbruksprodukter och férnédenheter for lantbruket undantas fran YTF:s
tillampning under forutsittning att traktorn ar férsedd med gummihjul och
att transporten ej framgar pa vig lingre striacka an 15 km. Behovsprovning-
en i friga om transporter med lastbil eller traktortdg om hogst fyra tons
maximilast och transporter med lastbil uirustad med fasta anordningar for
speciella varuslag slopas och transportplikten for all lastbils- och traktor-
tagstrafik upphivs. Darutover foreslas dven att bestimmelserna om taxa in-
te skall tillimpas i den man behovsprovningen borttagits och att férbudet
mot anvandande av bil med stationsort utom stadsomrade foér godstrans-
porter inom staden havs. Bestimmelserna om grinsdragningen for till-
standsgivningen melan linsstyrelse och biltrafikndmnd revideras slutligen
pa visst sitt.

Sasom ovan framgar innebiir det framlagda forslaget till dndringar i gil-
lande ordning till stérsta delen ett fullféljande av det reformprogram for den
statliga trafikpolitiken, som beslots ar 1963. Verkningarna av de atgirder
som genomforts under den forsta reformetappen synes, savitt nu kan bedo-
mas, vara positiva och det finns anledning anta att atgiirderna inom den
andra etappens ram skall i sin man bidra till att férverkliga de syften som
avses med 1963 ars beslut. Ulskottet delar salunda uppfattningen att den
andra reformetappen bor fullféljas planenligt. Aven vad departementschefen
1 ovrigt foreslagit bor genomforas. Ulskottet vill dock i sammanhanget fram-
halla féljande synpunkter.
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Av Trafikpolitiska delegationens redogorelse framgér att den procentuella
okningen i hela riket av den sammanlagda hogsta medgivna lastformagan
for all yrkesmissig lastbilstrafik under aren narmast fore forsta reformetap-
pens paborjande uppgick till cirka 10 %. Under tiden juli 1964—juni 1965
var motsvarande okning drygt 14 %. Okningen varierade kraftigt mellan
olika lan. Den nu féreslagna hdjningen av det for tillstindsgivningen nor-
merande procenttalet fran 15 till 20 kan mot bakgrunden av vad nu sagts
forefalla vil hog, sirskilt som behovsprovningen for vissa transporter med
lastbil och traktortag slopas. Vissa omstindigheter synes emellertid tala for
att en ytterligare littnad i restriktiviteten vid tillstdndsgivningen bor kunna
genomféras utan ogynnsamma aterverkningar. Trafikpolitiska delegationen
har salunda konstaterat att en allmin onskan foreligger hos foretriadare for
naringslivet att i 6kad utstrickning anlita yrkesbilismen i stillet for att be-
gagna egna fordon. Okade krav pa transportkapaciteten kommer vidare att
stillas bl. a. genom dvergangen till landsvigstransport av virke i samband
med nedlaggningen av flottningen i flera av véara storre dlvar. Den 6kning
av utbudet av tonnage som hittills igt rum anses inte ha medfért négra
egentliga ogynnsamma verkningar inom yrkesbilismen i form av outnyttjad
kapacitet. Liberaliseringsstrivandena har inte heller medfért nagra syssel-
sittningssvarigheter for de inom akerinaringen anstillda. Vid nu angivna
féorhallanden och da procenttalet far ses som ett uttryck for en trafikpoli-
tisk maélsattning, som gar ut pa att en mindre restriktiv behovsprévning
skall tillampas innan denna slutligen savitt avser lastbils- och traktortagtra-
fiken helt slopas, bor hdjningen kunna godtas. De frigor som sammanhing-
er hirmed bor emellertid foljas med sdrskild uppméarksamhet.

Undantaget fran tillampning av YTF da det géller transporter med trak-
tortag av lantbruksprodukter m. m. har begransats bl. a. pa sa satt att trak-
tortaget far framforas pa vig hogst 15 km. Inom vissa omrdden med lénga
avstand kan den foreslagna viglangden synas vil kort. I likhet med departe-
mentschefen anser utskottet emellertid att trafiksikerhetsskil talar mot en
vidare utformning av undantaget. Ett hinder for frigivande av traktortags-
trafiken i stérre utstrickning dr dven att vid nuvarande forhallanden pa
vagtrafikbeskattningens omrade traktortagstrafik pa vig endast i mindre
omfattning bidrar till vaghallningsutgifternas tickande. Innan fragan om
traktorbeskattningen losts bor dirfor frigivandet ske med forsiktighet. Ut-
skottet anser pa nu anférda skil att anledning att géra undantaget mer vitt-
gaende an departementschefen foreslagit i allt fall for ndrvarande ej kan
anses foreligga.

Mot utformningen av férfattningsforslaget saknas anledning till erinran.

Utskottet anser sig i féorevarande sammanhang icke bora gora nagot utta-
lande med anledning av vad i propositionen anférts angdende jérnvigstrafi-
ken.
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Utskottet far pa grund av det ovan sagda hemstilla,
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anméla,
att riksdagen icke funnit anledning till erinran mot vid fére-
varande proposition, nr 172, fogade forslag till férordning
om andring i forordningen den 25 oktober 1940 (nr 910)
angaende yrkesmissig automobiltrafik m. m.

Stockholm den 9 december 1965
Pa tredje lagutskottets végnar:

ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson, Svante
Kristiansson*, Ebbe Ohlsson, Knut Johansson®, Erik Jansson, Akesson och
Axel Kristiansson*;

frin andra kammaren: herrar Levin, Nyberg, fru Torbrink, herrar
Grebick, Persson i Tand6, Sundelin och Krénmark.

* Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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