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Nr 33

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj
1963 (nr 268) om igdngsdttningstillstdnd fér byggnads-
arbete jaimte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 5 november 1965 dagtecknad proposition, nr 173, vilken
hénvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat
forslag till lag angdende @ndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr
268) om igangsattningstillstind fér byggnadsarbete.

Propositionens huvudsakliga innehall

Den fullmakt som Kungl. Maj:t f. n. har att vid allvarlig brist pa arbets-
kraft i byggnadsindustrien férordna att byggnadsarbete av visst slag inom
visst omréde inte fAr pAbérjas utan igdngsattningstillstind upphér att gilla
den 31 december 1965. I propositionen foreslds att denna fullmakt skall
avlosas av en ndgot vidgad fullmakt. Enligt denna skall Kungl. Maj:t dven
vid annat hinder fér byggnadsverksamheten kunna férordna for hela landet
eller del av landet att visst slags byggnadsarbete inte fir pabdrjas utan
igngsattningstillstind. Den nya fullmakten féreslas skola gilla till ut-
gangen av ar 1967.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 8 avd. Nr 33
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Lagforslaget

Det vid propositionen fogade lagforslaget har féljande lydelse.

Forslag

till

Lag

angiende &ndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268)
om igangeiittningstillstind for byggnadsarbete

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 31 maj 1963 om igangsattnings-
tillstdnd fér byggnadsarbete! skall erhdlla @ndrad lydelse pa sidtt nedan

angives.

(Nuvarande lydelse)

Darest inom — — — — — — — —

Rédder inom visst omrdde allvarlig
brist pd arbetskraft i byggnadsindu-
strien, dger Konungen for viss tid
forordna, att byggnadsarbete av visst
slag, som dr att anse sdsom mindre
angeldget frdn allimdn synpunkt, icke
mad pdbéorjas inom omrddet utan
igdngsdttningstillistdnd.

(Foéreslagen lydelse)

— visst slag.

Rdder allvarlig brist pd arbets-
kraft i byggnadsindustrien eller fére-
ligger annat avsevdrt hinder for
byggnadsverksamheten, dger Ko-
nungen férordna att byggnadsarbete
av visst slag icke md pdbérjas utan
igdngsdttningstillstdnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966 och giller till utgéngen av

ar 1967.

1 Senaste lydelse av 1 §, gillande t.o.m. den 31 december 1965, se 1964: 300.
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Motionsyrkanden

Utskottet har i samband med propositionen behandlat féljande i anledning
av densamma vickta motioner:

a) nr 809 i forsta kammaren av herr Andersson, Torsten, m. fl. och nr
958 i andra kammaren av herr Eliasson i Sundborn m. fl,, i vilka motioner,
som ir likalydande, hemstilles »att riksdagen vid behandling av propositio-
nen nr 173 matte avsli propositionen samt besluta om foérlingning till ut-
gangen av ar 1966 av lagen den 29 maj 1964 angdende éindrad lydelse av 1 §
lagen den 31 maj 1963 om igangsattningstillstand for byggnadsarbetes;

b) nr 810 i férsta kammaren av herrar Enarsson och Akerlund och nr
959 i andra kammaren av herrar Ringaby och Nordgren, i vilka motioner,
som &r likalydande, hemstilles »att riksdagen med avslag 4 Kungl. Maj:ts
proposition nr 173 matte besluta om forlangd giltighet av den nuvarande
lydelsen av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igangsattningstillstind
for byggnadsarbete till utgingen av ar 1966»; samt

¢) nr 811 i férsta kammaren av herr Skdrman m. fl. och nr 960 i andra
kammaren av herr Wiklund m. fI., i vilka motioner, som ar likalydande,
hemstilles »att riksdagen med avslag pa Kungl. Maj:ts proposition nr 173
matte besluta forlanga giltigheten av den nuvarande lydelsen av 1 § lagen
den 31 maj 1963 om igangsattningstillstand fér byggnadsarbete till utgangen
av ar 1966».

Betriffande grunderna fér motionsyrkandena far utskottet, i den man
redogorelse ej limnas nedan, hénvisa till motionerna II: 958, I1: 959 och
I1: 960.

Inledning

Lagen den 29 maj 1964 (nr 300) angaende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 31 maj 1963 (nr 268) om igangséttningstillstind for byggnadsarbete,
vilken ger Kungl. Maj:t mojlighet att vid brist pa arbetskraft prioritera sa-
dant byggnadsarbete som &r angeliget fran allmidn synpunkt, upphér att
géalla vid utgéngen av ar 1965. Inom inrikesdepartementet har undersokts
behovet av mojligheter for Kungl. Maj:t att dven dérefter styra byggnads-
verksamheten. Resultatet redovisas i en inom departementet upprittad, den
22 september 1965 dagtecknad promemoria (stencil In 1965: 6) om iging-
sattningstillstand fér byggnadsarbete.

Over departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av
arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, fullmaktige

1* - Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nr 33
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i riksbanken, Svenska stadsférbundet, Svenska landstingsforbundet, Lands-
organisationen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareféreningen, Sveriges
industriférbund och Sveriges grossistférbund (de tre sistnimnda gemen-
samt), Hyresgisternas riksforbund, Sveriges allminnyttiga bostadsforetag
(SABO), Svenska riksbyggen, Svenska byggnadsentreprenorforeningen,
Svenska byggnadsindustriféorbundet, Svenska vig- och vattenbyggarnas ar-
betsgivareférbund (de tre sistnimnda gemensamt), Svenska byggnadsarbe-
tareforbundet, Svenska bankforeningen och Svenska sparbanksforeningen.

Historik och nuvarande ordning
Sdsongutjimning

Utskottet far i denna del hinvisa till propositionen s. 3—6.

Prioritering

Under senare delen av ar 1963 visade det sig nddvindigt att vidta sarskilda
atgarder i syfte att dimpa den starkt okade efterfragan pa arbetskraft for
byggnadsverksamhet. Silunda utfirdades cirkuldr till samtliga statsmyn-
digheter angiende begransning av den statliga byggnadsverksamheten. Detta
ledde till att flera statliga byggnadsforetag uppskots. P4 motsvarande sitt
forfor dven vissa kommuner. De salunda uppskjutna byggnadsforetagen ut-
gjorde till vervigande del angeligna projekt. I och med att byggnadsregle-
ringen upphdort att gilla den 30 juni 1963, saknades legala mojligheter att
begrinsa enskild byggnadsverksamhet. Sasongutjimningsregleringen enligt
1963 ars lag gav namligen inte mojlighet hartill.

Genom lagen den 29 maj 1964 (nr 300), som tradde i kraft den 18 juni
1964, angdende andrad lydelse av 1 § 1963 ars lag inférdes mojlighet att
prioritera sddant byggnadsarbete som ir angeldget fran allmin synpunkt.
I prop. 1964: 95 som lag till grund fér denna lagindring (jfr LsU 1964: 30,
rskr 186) redogjordes till en borjan for den radande utomordentligt starka
efterfrigan pa byggnader och anliggningar av olika slag samt papeka-
des att det sjilvfallet &r samhillets uppgift att genom positiva atgar-
der séka gora det méjligt att tiligodose alla angeligna byggnadsbehov. Ba-
lans mellan tillgdng och efterfrigan borde framst efterstrivas med hjilp
av produktionsstimulerande atgirder sasom sisongutjamning for att skapa
full sysselsittning for byggarbetskraften, omflyttning av sidan arbetskraft,
utbildning och omskolning for att 6ka tillgdngen pa byggarbetskraft, ratio-
nalisering for att héja byggnadsindustrins produktionskapacitet samt for-
béttrad samhills- och byggplanering.

Eftersom vissa av dessa atgirder ger full effekt forst pa lingre sikt an-
sags det oundvikligt att knappheten pa resurser i vissa ligen kunde kom-



Tredje lagutskottets utlitande nr 33 dr 1965 5

ma att tillspetsa situationen sa att en 6verkonjunktur skulle hota inom
byggnadssektorn i vissa delar av landet.

Aven 1964 ars prioriteringslagstiftning har karaktiren av en fullmakt for
Kungl. Maj:t att férordna att byggnadsarbete inte far pabdrjas utan igang-
sittningstillstand. Forutsittningen harfor ar att det inom visst omrade ra-
der allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrin. Brist p4 andra
[or byggnadsverksamheten erforderliga resurser, exempelvis kapital, kan
diremot inte foranleda prioritering genom igangséattningstillstind. Dessa
andra resurser ar niamligen, heter det i nyssnimnda proposition, inte sa
lokalt bundna som arbetskraften till stor del &r. Samtidigt som prioriterings-
fullmakten tradde i kraft férordnade Kungl. Maj:t, genom kungorelsen den
29 maj 1964 (nr 301) angdende dndring i den férut nidmnda tillampnings-
kungorelsen, att prioriteringsbestimmelserna skulle gilla i huvudsak i de
tre storsta stiderna med kringliggande kommuner. Efter utvidgning genom
ytterligare indring den 23 april 1965 (nr 89) i tillimpningskungorelsen gal-
ler prioriteringsbestimmelserna sedan den 6 maj 1965 i Stockholms stad
och lin, Uppsala, Sodermanlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands och
Vistmanlands lin samt i Goteborgsomradet och ett stort antal tatortskom-
munblock i évriga delar av landet.

De byggnadsobjekt som berdrs av ifrdgavarande tillstindsprovning ar
som namnts de som idr mindre angeldgna fran allmén synpunkt. Det ankom-
mer pa Kungl. Maj:t att med hénsyn till den radande situationen pa bygg-
nadsmarknaden och ovriga pa fragan inverkande omstindigheter ange
dessa slag av objekt. De riktlinjer som giller hirvidlag (prop. 1964: 95
s. 17) innebar i huvudsak att bostadsbyggandet, industrins anlidggningar
samt byggnader fér sjukvard, socialvird och undervisningsvisendet anses
angeligna. Sddana byggnadsforetag prioriteras lagtekniskt pa det sittet att
de inte berdrs av prioriteringsbestimmelserna och att de siledes far pabor-
jas utan annat tillstind &n som kan krivas for sisongutjimning. De slag av
objekt som anses mindre angelidgna specificeras i den nimnda tillimpnings-
kungérelsen. Hirigenom medfor systemet den administrativa fordelen att
de angeligna projekten — dvs. den storsta delen av byggnadsvolymen — 1
stort sett limnas oberdérda av den individuella prioritetsprévningen. Denna
omfattar alltsid betydligt fiarre typer av byggnadsforetag dn provningen for
sisongutjimning. Prioritetsprovningen avser ndmligen i nyssndmnda till-
lampningskungorelses lydelse enligt kungorelsen den 23 april 1965 (nr 89)
foljande byggnadsforetag.

1. bensinstation, reparationsverkstad for motorfordon, parkeringshus
samt siddan parkeringsanliaggning, som ej inrédttas i anslutning till ny bo-
stadsbebyggelse;

9. hus som helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, kontors- eller
banklokaler;

3. kommunal forvaltningshyggnad;
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4. byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga eller
andra samlingslokaler eller néjeslokaler;

9. sporthall eller annan idrottsanlaggning;

6. enfamiljshus, om huset genom arbetet erhiller en bostadsyta oversti-
gande 200 kvadratmeter;

7. kommunal gata, vig eller annan samfirdsled som icke behéves for nytt
bostadsomrade.

I de omriden, dir prioriteringsbestimmelserna giller, prévas fragan om
igdngsattningstillstind for dessa objekt fran fall till fall och med hinsyns-
tagande till de lokala forhillandena. Provningen ankommer pa arbetsmark-
nadsstyrelsen eller, efter dess bemyndigande, linsarbetsnimnden, som i
forekommande fall inhdmtar yttrande fran vederbérande byggarbetsnimnd.
Enligt foreskrifter som arbetsmarknadsstyrelsen utfirdat skall linsarbets-
nimnderna vidta sidana atgirder att behovet av arbetskraft till alla aktuali-
serade byggnadsprojekt om méjligt tillgodoses. Dirvid skall sirskilt beaktas
de mojligheter att utnyttja arbetskraften effektivare som foreligger genom
ytterligare sisongutjamning. Mojligheterna att flytta om och utbilda arbets-
kraft skall ocksa tillvaratas. I drende om igingsattningstillstind skall ar-
betskraftstillgingen under hela den tid arbetet avses paga prévas och hin-
syn tas till utvecklingen inom ett stérre geografiskt omrade. Ar det inte
mojligt att tillgodose efterfragan pa byggnadsarbetare, avslas eller bord-
liaggs ansokningen om igangsittningstillstand, beroende pa nir erforderlig
arbetskraft kan beridknas bli tillgéinglig. Ans6kan far bifallas bara i den ut-
strickning det oprioriterade byggnadsféretaget kan utforas utan att inkrikta
pa arbetskraftstillgingen fér andra slag av byggnadsarbete.

Prioriteringen skiljer sig fran sasongutjimningsbestimmelserna diri att
den ir tidsbegransad genom lag. Den at Kungl. Maj:t givna fullmakten att
-— som skett i tillimpningskungorelsen — forordna om krav pa igangsatt-
ningstillstdnd vid brist pa bvggarbetskraft upphoér namligen att gilla vid
utgingen av ar 1965.

Forhallandet mellan sdsongutjimnings- och prioriteringshestiimmelserna m. m,

Utskottet hianvisar i denna del till propositionen s. 8 9.

Erfarenheter av prioriteringen aren 1964 och 1965

Utskottet hanvisar till propositionen s. 9—10.

Departementspromemorian och remissyttrandena

Betridffande innehallet i departementspromemorian och de daréver av-
givna remissyttrandena far utskottet hinvisa till propositionen s. 11-—24.
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Departementschefen

Vid lagradsremissen anfoérde foredragande departementschefen, statsriadet
Johansson, féljande.

Sasom framgatt av den lamnade redogérelsen skall en Gvergang ske till
frivillig samverkan mellan staten, kommunerna och arbetsmarknadens par-
ter i syfte att befordra en jimn sysselsitining pd byggnadsmarknaden.
Denna ordning ar avsedd att genomféras successivt och blir enligt stats-
makternas beslut gillande i hela landet fr. o. m. den 1 juli 1966. For den
hindelse detta frivilliga system inte skulle f4 avsedd effekt har Kungl.
Maj:t enligt 1963 ars beredskapslag om igangsittningstillstind for bygg-
nadsarbete mdojlighet att forordna om tvingsmassig sasongutjamning. Gil-
tigheten av denna lag é&r inte tidsbegransad.

Vid sidan hérav finns i namnda beredskapslag en bestimmelse som ger
Kungl. Maj:t ratt att forordna om sarskild prioritering av angeligna bygg-
nadsféretag vid allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrien.
Denna bestiminelse upphor att gilla vid utgangen av ar 1965.

Den férut nimnda departementspromemorian mynnar ut i ett forslag
att bestimmelsen om prioritering skall ersittas av en inte tidsbegransad
fullmakt f6r Kungl. Maj:t att vid behov férordna om begransningar i bygg-
nadsverksamheten. Forslaget motiveras med att de finans- och penning-
politiska medlen, som vid 6vertryck i samhillsekonomin har till huvud-
uppgift att dimpa den ekonomiska aktiviteten, fran tid till annan kan
behova kompletteras med selektivt verkande atgarder i syfte att paverka
byggandets inriktning samt lokalt skirpa den ekonomiska dimpningseffekt
som de generella atgidrderna framkallar.

I remissyttrandena har delade meningar om férslaget kommit till uttryck.
Remissinstanserna ansluter sig till den uppfattning som utgér forslagets
allmianna utgangspunkt, niamligen att behovet av samhillsekonomisk at-
stramning i forsta hand skall tillgodoses genom finans- och penningpoli-
tiska medel. I de tillstyrkande yttrandena godtas vidare den i promemorian
framférda meningen att ett selektivt verkande komplement till dessa me-
del ar behovligt i tringda ldgen. De avstyrkande yttrandena synes grundade
pa uppfattningen att de generellt verkande ekonomisk-politiska medlen
ar i huvudsak tillrdckliga och att valet mellan konkurrerande investerings-
alternativ inom den enskilda sektorn bor avgéras genom marknadskrafter-
nas fria spel. I vissa av dessa yttranden accepteras emellertid i och fér sig
tanken pad komplement till de generellt verkande medlen men den i pro-
memorian féreslagna formen godtas inte. I stillet framférs tanken pa en
investeringsplanering i ndra anslutning till de offentliga investeringsbe-
sluten.
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Den i vissa remissyttranden framfoérda asikten att rintabilitetsférhal-
landena pa marknaden bor fungera som regulator fér byggnadsinvestering-
arnas inriktning inom den enskilda sektorn kan jag i och for sig godta.
Nir det giller fordelningen av resurserna mellan olika investeringsalterna-
tiv inom det enskilda néringslivet maste sjalvfallet denna huvudprincip
gilla. Syftet att vid behov hélla den samlade investeringsbenigenheten i
denna sektor inom ramen foér de resurser som kan stillas till dess forfo-
gande bér darfor i forsta hand tillgodoses med generellt verkande medel.

A andra sidan kan ligen uppstad da dessa medel visar sig otillrickliga,
bl. a. darfér att de inte kan sittas in med erforderlig snabbhet och diffe-
rentiering. Om inga legala mdojligheter star till buds att vidta direkta be-
gransningsatgarder inom den enskilda sektorn kan féljaktligen statsmak-
terna i situationer med overtryck i samhillsekonomin nédgas tillgripa be-
gransningar enbart inom den offentliga sektorn. Samhaillet kan dirmed
tvingas halla tillbaka exempelvis socialt angeligna byggnadsinvesteringar
darfér att resurserna i 6kad grad tas i ansprak for att tillgodose de bygg-
nadsénskemal, som framkallas av den fria marknadens foérhallanden.

I vissa yttranden har anforts att en investeringsplanering boér trada i
stillet for direkta begriansningsatgarder. Forslaget dr inte nidrmare utfort
i yttrandena, men tanken synes vara att de tillgingliga resurserna skall
férdelas pa olika dndamal relativt lang tid innan investeringarna skall aga
rum. Genom en sadan resursférdelning skulle man kunna fi en mera realis-
tisk planering inom de olika investeringssektorerna, och direkta ingripan-
den for att i nira anslutning till den tillimnade byggstarten stoppa eller
uppskjuta fardigprojekterade foretag skulle inte behdvas.

Om en sadan investeringsplanering skall kunna fa den efterstrivade ef-
fekten maste dock planeringen leda till att faktiska ramar for investerings-
verksamheten inom olika sektorer skapas. Det skulle sannolikt méta bety-
dande svarigheter att bestimma sadana ramar for en lingre period framaét,
sarskilt som en realistisk ramplanering fér investeringsverksamheten méste
beakta dven kommande konjunkturvariationer. Framf6r allt torde det bli
svart att for industriens del faststidlla investeringsramar for en lingre
period.

I detta sammanhang vill jag erinra om att staten sedan Aatskillig tid till-
baka later utféra ekonomiska langtidsutredningar. De berikningar av in-
vesteringarnas omfattning inom olika sektorer som ldngtidsutredningarna
innehaller har inte karaktaren av ramar, men de kan likvail utgora en var-
defull vigledning for de instanser inom enskild och offentlig verksamhet
som har ansvaret for planering av den framtida byggnadsverksamheten.

Jag finner det énskvirt att man sa langt mojligt soker na fram till en
effektiv langtidsplanering. Aven om, sasom framhdllits i vissa remissytt-
randen, de for den frivilliga planeringen skapade byggarbetsnimnderna inte
har tillkommit fér att handha en ren prioriteringsverksamhet, synes det
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inte otinkbart att de framdeles kan medverka i en langsiktigare planering
av investeringsverksamheten.

Det torde dock inte f. n. finnas konkreta férutsittningar fér en langtids-
planering, som effektivt begrinsar investeringsverksamheten och som med-
ger en styrning av investeringarnas inriktning. Det framstar darfér som
nédvindigt att samhallet har tillgang till andra medel att vid behov pa-
verka byggnadsverksamheten.

I vissa remissyttranden har uppmirksamheten féists vid de ogynnsamma
kostnadskonsekvenser som direkta ingripanden i byggnadsverksamheten
kan framkalla. Jag dr medveten om att itgirder av den féreslagna arten
kan medfora vissa forluster i form av rintor pa nedlagda kostnader for pla-
nering och projektering. Sadsom framhillits i promemorian ir det emeller-
tid allmént sett bristen pa resurser och inte de administrativa atgirderna
som féranleder forlusterna. Det ar uppenbart att risker fér kostnadssteg-
ringar alltid uppkommer om investeringsverksamheten tenderar att over-
skrida ramen for de tillgdngliga resurserna. Det forefaller emellertid san-
nolikt att investeringsbegrinsande atgérder av den art som avses i prome-
morian generellt sett leder till att kostnadsuppgingen dimpas i sddana
ligen, daven om de kan framkalla 6kade kostnader i de enskilda fall som
blir berorda.

Nir det giller fragan i vilken form nédvindiga samhalleliga ingripanden
i investeringsverksamheten bor goras delar jag den uppfattning som kom-
mit till uttryck bade i promemorian och remissyttrandena, nidmligen att
man i forsta hand bér lita till de generellt verkande ekonomiska medlen.
Lokalt upptridande Overhettningstendenser pa byggnadsmarknaden bor
man darutéver kunna motverka genom arbetsmarknadspolitiska medel sa-
som utbildning av byggarbetskraft och atgirder i évrigt som framjar arbets-
kraftens rorlighet.

Enligt min mening ger emellertid erfarenheten vid handen att de nimnda
medlen inte ensamma kan astadkomma den i ligen med 6verefterfrigan pa
investeringsresurser onskviirda begridnsningen och inriktningen av bvgg-
nadsinvesteringarna. Sasom den limnade redogorelsen visat blev det ndd-
viandigt att inféra en viss volymreglering ar 1964 for att motverka de 6ver-
hettningstendenser som da priglade byggnadsmarknaden frimst i stor-
stadsomradena och vissa andra expansiva omraden samt for att i nigon
man inrikta anvandningen av resurserna mot indamal som tedde sig ange-
ligna fran samhéllets synpunkt. Under tiden dérefter fram till den 1 oktober
i 4r har mindre angeligna investeringar pa totalt inemot 800 milj. kr. pa
detta satt hallits tillbaka. 1 promemorian har enligt min mening anforts
overtygande argument for att det dven framdeles kan uppkomma situatio-
ner, som gor det nédvandigt att med direkta atgirder paverka investerings-
verksamheten.

Enligt promemorian skall de atgirder som kan bli aktuella ges siadan
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form ait ingripandena pa byggnadsmarknaden far si liten omfattning som
mojligt. Tanken ar att astadkomma en marginell begrinsningseffekt,
wmedan storre delen av byggnadsverksamheten limnas fri.

Sdsom anforts i promemorian torde det inte vara nédvindigt eller limp-
ligt att i lag ange vilka delar av byggnadsmarknaden som kan komma att
beroras av begransningsdtgarderna. Fragan hiarom bér avgoras med hin-
syn till de samhillsekonomiska forutsittningarna vid den tidpunkt da det
blir aktuellt att vidta atgarderna. Dessa bor med andra ord kunna sa smidigt
som mojligt anpassas till det radande samhillsekonomiska liget, varvid
begriansningarna inte bor ges storre rackvidd an som ter sig nodvindigt. 1
dagens lige framstar det som angeliget att bereda tillriackligt utrymme
framforallt for industri- och bostadsinvesteringarna.

Den av nagra remissinstanser framfoérda synpunkten att, inom de sek-
torer som blir foremal fér begriansningsatgirder, valplanerade projekt som
innefattar anvandning av industriella produktionsmetoder bor erhalla for-
tur framfor andra kan jag dela i princip. Vélplanerade byggnadsforetag med
hog industrialiseringsgrad ger uttryck at en hushélining med resurserna
som bor understédjas. Vid val mellan i ovrigt likvirdiga byggnadsprojekt
bor det biittre planerade ha foretriade och foretag med hog grad av industri-
alisering ges foretrade framfor byggen som ir avsedda att utforas med tradi-
tionella metoder. En allmin forutsattning for sadan prioritering bor emel-
lertid vara att det framstar som sannolikt att besparingar i den samlade
resursatgangen didrmed uppnas.

Mot bakgrunden av vad jag nu anfort vill jag fororda, att riksdagen fore-
laggs forslag till lagbestaimmelser som gor det mojligt for Kungl, Maj:t att
vid behov forordna om noédvandiga begransningar i byggnadsverksamheten.

Som foreslagits i promemorian kan beredskapslagstiftningen lampligen
fa formen av ett nytt andra stycke i 1 § 1963 ars lag om igangsattningstili-
stdnd for byggnadsarbete. Kungl. Maj:t bor dir ges fullmakt att férordna
att igngsatiningstillstand skall fordras for byggnadsarbete av visst slag.
Forutsittning for forordnandet bor vara antingen allvarlig brist pa arbets-
kraft inom byggnadsindustrien eller annat avsevart hinder for byggnads-
verksamheten.

Allvarlig brist pa byggarbetskraft fir anses rada dven om bristen hinfor
sig endast till viss kategori byggnadsarbetare men arbetskraftstillgingen
inom andra delar av byggnadsfacket ar tillracklig.

Med annat avsevirt hinder idn brist pa arbetskraft avses bl. a. brist pa
krediter. Som namnts i promemorian kan éven brist pa material upptriada
som en sjilvstandig bristfaktor. Aven dessa hinder for byggnadsverksam-
heten bér kunna medféra tillampning av den foéreslagna beredskapslag-
stiftningen.

Uttrycken allvarlig brist och avsevirt hinder dr avsedda att ange att det
i allménhet inte ir tillrickligt for att fullmakten skall fa tas i ansprik att
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endast nagot enstaka byggnadsforetag maste uppskjutas till foljd av bris-
tande resurser. Bristlaget maste atminstone vara séddant att konsekvenser
som mera allmint angar en viss ort eller samhéllet i dess helhet kan befaras
om inga atgarder vidtas.

Om Kungl. Maj:t sidlunda ges ratt att forordna att byggnadsforetag av
viss art inte far paboérjas utan igdngsattningstillstand, blir foretag som inie
omfattas av férordnandet alltsa inte underkastade tillstdndsprévning. Hu-
vuddelen av byggnadsvolymen faller hirigenom utanfér provningen. I de
fall provning fordras skall den ske i friga om varje sirskilt byggnads-
projekt.

Forordnande om krav pa igéngsittningstillstand bér sasom foreslagits i
promemorian kunna avse antingen hela landet eller endast vissa omraden.
Avgorande far hir bli arten och utbredningen av de hinder for byggnads-
verksamhet, som foreligger i den aktuella situationen.

Svenska bankforeningen har i sitt yttrande framhallit att tillstAndsgiv-
ningen inte bor fi anvindas som ett lokaliseringspolitiskt medel. En reser-
vant i Svenska landstingsférbundets styrelse har a andra sidan anfort att
det kan visa sig svart att forena tillstindsgivningens och lokaliseringspoli-
tikens syften.

Sasom framgar av lagforslaget ir den forut anférda motiveringen for till-
standsgivningen inte avsedd att tillgodose lokaliseringspolitiska mal.
Emellertid ligger det i sakens natur att en investeringsbegrinsande till-
standsgivning allmint sett méste f& mindre aktualitet i omréaden, inom vilka
statligt stodd lokalisering kan forekomma, én i andra delar av landet. Det
ar darfor svart att se att det skulle behéva uppkomma nigon egentlig
konflikt mellan tillstindsgivningen och lokaliseringspolitiken. Jag vill dock
framhalla, att tillstindsgivningen sjalvfallet inte far tillimpas sa att den
leder till mindre tillfredsstillande geografisk fordelning av byggnadsobjek-
ten. Som jag anfort tidigare bér tillstandsgivningen ses som ett komplement
till bl. a. arbetsmarknadspolitiska atgirder for att underlitta arbetskraftens
rorlighet.

Jag anser att arbetsmarknadsmyndigheterna som hittills bér handha till-
limpningen. Det far ankomma pé& arbetsmarknadsstyrelsen att ge ledning
och féreskrifter. I detta sammanhang vill jag understryka vad bl. a. LO i sitt
yttrande anfoért om centrala overlaggningar angaende riktlinjer for tillamp-
ningen, Sadana o6verliiggningar torde med férdel kunna dga rum inom det
s. k. byggradet, vari representanter for forvaltningen, kommunerna, na-
ringslivet och arbetsmarknadsparterna deltar. Vid behov kan till byggradets
overlaggningar inbjudas iven foretridare for de organ som har ansvaret for
penningpolitik och kreditverksamhet. De centrala 6verliggningarna torde
kunna ge de tillimpande myndigheterna allmin vigledning i deras verk-
samhet.

Den nu gillande lagstiftningen om prioritering tillimpas av lansarbets-



12 Tredje lagutskottets utldtande nr 33 dar 1965

namnderna. Vid bedéomningen av férutsittningarna att ge igangsittnings-
tillstdnd at oprioriterade projekt har linsarbetsnimnderna samratt med
byggarbetsnimnderna, diar sadana inrattats. Som papekats tidigare bor
detta samarbete fullféljas i framtiden.

Forslaget i promemorian gar ut pa att fullmakten for Kungl. Maj:t inte
skall ha tidsbegrinsad giltighet. I yttranden av Svenska bankfdreningen,
Svenska sparbanksforeningen och Svenska landstingsférbundet har dér-
emot foreslagits att fullmakten skall tidsbegrinsas.

Jag finner det sannolikt att behovet av komplement till de generella
finans- och penningpolitiska medlen kommer att kvarsti under relativt lang
tid. Som jag tidigare anfort ar det emellertid tinkbart att detta behov fram-
deles kan tillgodoses i andra former @n dem som nu foreslas. Detta talar for
att den nu foreslagna bestimmelsen ges tidsbegrinsad giltighet. Jag fore-
slar darfor att bestimmelsen skall galla under tva ar.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats for-
slag till lag angdende éndrad lydelse av 1 § lagen den 31 maj 1963 (nr 268)
om igangsittningstillstand for byggnadsarbete. Ovriga paragrafer i lagen
kan utan vidare gilla aven i fraga om tillstdndsprévning enligt den nu fore-
slagna fullmakten.

Lagradsgranskningen

Lagradet har lamnat forslaget utan erinran.

Redogorelse for motionerna

I motionerna 1:811 och II: 960 anfors bl.a att den féreslagna fullmak-
ten ar synnerligen vittgdende och svaroverblickbar. Ehuru det i proposi-
tionen uttalas, att fullmakten skall vara ett smidigt och anpassbart instru-
ment, som kan anviindas efter variationerna i konjunkturerna, hindrar
ingenting att den utnyttjas fullt ut i en krissituation. Detta skulle enligt mo-
tioniarernas mening fiA samma konsekvenser som ett aterinférande av den
gamla byggnadsregleringen. Motionédrerna forklarar vidare, att regleringar
ar onddiga och skadliga i en vilskott ekonomi. Endast i verkliga krislagen
med exceptionell knapphet pa resurser kan regleringar vara motiverade.
Motiven fér motiondrernas skepsis mot regleringar anges vara bl.a. att
sddana hammar produktionens effektivitet. Motiondrerna uttalar i fort-
sittningen att det inte dr sdkert att myndigheternas tillstindsprovning ger
det basta resultatet fran samhillsekonomisk synpunkt och att riskerna
for felaktig resursanvdndning blir storre vid eu utvidgning av priorite-
ringssystemet. Ju mer omfattande och vag en reglering ir desto storre
blir ocksa den rattsosikerhet, som féljer i regleringens spar. Aven riskerna
for forluster i form av nedlagda planeringskostnader véxer i det nya sy-
stemet.
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Motionidrerna framhaller i det féljande, att mojligheter redan finns att
styra offentliga investeringar genom selektiva atgiarder och att en bittre
planering av de offentliga investeringarna bér efterstrivas. Statsmakterna
sdgs vidare kunna styra investeringarna genom atgidrder av i huvudsak
produktionsstimulerande natur. Bland sadana atgirder nimns en Dbittre
samhalls- och byggplanering, utbildning och omskolning av arbetskraft
samt rationaliseringsbefrimjande atgdrder. Motiondrerna riktar vidare upp-
marksamheten pa atgarder for att forbattra och samordna kreditgivningen
for byggnadsindamal. Vidare uttalas att mojligheter bor beredas utliandska
byggherrar att i 6kad utstridckning konkurrera p&4 den svenska marknaden.

Motiondrerna forklarar sig slutligen anse, att 1964 ars prioriteringslagstift-
ning snarast bor avskaffas. Tillstandsprévningen och andra hinder anses
dock ha skapat ett visst uppddmt investeringstryck, som enligt deras me-
ning icke kan slippas loss i nuldget. Som ett provisorium foéreslas darfor
att den nuvarande lagstiftningen foérlangs ett ar.

De synpunkter, som framfors i motionerna 1:809 och II: 958, samman-
faller delvis med vad som anfoérts i det i féoregdende avsnitt behandlade
motionsparet. Motiondrerna anfér darutéver bl. a. att den ekonomiska 6ver-
hettningen gor sig sarskilt gillande i storstadsregionerna, déir bristen pa
arbetskraft ar betydande. Det torde vara noédvindigt med atgéirder, som
ger mojligheter till vissa prioriteringar bland olika byggnadsprojekt inom
dessa regioner. Den efterstrivade balansen pa byggarbetsmarknaden bor
emellertid kunna uppnas med den samverkan, som organiseras mellan
linsarbetsnamnder, byggarbetsmarknadens parter och kommunerna. Det
finns enligt vad motionarerna uttalar inte anledning att dndra gillande lag-
stiftning innan denna forsoksverksamhet med frivillig prioritering fullt ut
provats och verkat en tid. Motiondrerna forklarar i fortsittningen att, da
med »annat avsevért hinder» avses bl.a. brist pa krediter, lagstiftningen
ger en fullmakt att stoppa byggenskap var som helst i landet, da kapital-
resurserna ar knappa. Detta tillsammans med borttagandet av begrins-
ningen »inom visst omrade» ger Kungl. Maj:t ett lokaliseringspolitiskt in-
strument som riksdagen inte bor avhinda sig, da f6ljden kan bli en utveck-
ling, som inte overensstimmer med riksdagens lokaliseringspolitiska in-
tentioner.

I motionerna [: 810 och 11: 959 framhalls bl. a. att de generellt verkande
finanspolitiska medlen har berdvats en vésentlig del av sin verkningsgrad
i en ekonomi dar regleringar, prioritering av krediter till vissa omraden,
subventioner o.s.v. forhindrar den att sla igenom. Av samma skil anses
penningpolilikens effekt bli reducerad inom vidstriackla sektorer, t.ex. i
fraga om bostadsinvesteringarna och de kommunala investeringarna. Mo-
tiondrerna uttalar, att ytterligare skil finns att motsitta sig forslaget.
Den utomordentligt starka kostnadsstegringen inom byggnadsverksamheten
anses sdlunda gora det siirskilt angeliaget att dstadkomma en snabb ratio-
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nalisering av byggnadsverksamheten. Detta kan i forsta hand ske genom
att bereda byggnadsforetagen tillfille till en jimnare produktion, en nog-
grannare produktionsplanering och en planering i god tid. Da lagforslaget
innebér att projekt kan vigras byggnadstillstand i mycket nira anslutning
till byggstarten forrycks det berdrda foretagets hela produktionsplane-
ring. Insikten om att igangséattningstillstind mahénda inte kan erhallas
till en rad projekt gor det aven enligt motioniarernas mening mindre ange-
laget for foretaget att forsoka forbattra sin planering. Regleringen skulle
salunda rycka undan den viktigaste mojligheten att vésentligt bringa ned
byggnadskostnaderna. En annan konsekvens anses vara att arbetskraften
inte kan bindas fastare vid ett visst foretag. Hirigenom avhinds foretagen en
betydelsefull mdgjlighet till kostnadsreduceringar.

I samtliga motioner hemstilles att riksdagen med avslag a propositionen
matte besluta om fortsatt giltighet av 1964 ars prioriteringslagstiftning till
utgangen av ar 1966.

Utskottet

Lagen den 30 juni 1943 om tillstindstvang for byggnadsarbete tillkom
som ett led i stravandena att skapa ekonomisk stabilitet i en tid av stor
brist pa arbetskraft och byggnadsmaterial. Lagens giltighetstid var begrin-
sad men forlangdes i olika omgéngar och utlépte forst vid utgdngen av
juni 1963. Under storre delen av giltighetstiden var regleringens huvud-
uppgift av investeringsbegrinsande natur. En annan viktig uppgift for
regleringen var att bidra till en sadan spridning av igangséittningstiderna
for olika byggnadsforetag att sasongarbetslosheten i byggnadsbranschen
motverkades. Fr.o. m. ar 1959 anvandes byggnadsregleringen endast for
sistndmnda syfte. Samma ar pabdrjades i vissa orter en foérsoksverksamhet
for att underséka mdojligheterna att frimja sdsongutjidmningen i andra for-
mer an genom igangsattningstillstand.

Statsmakterna beslutade darefter ar 1963 att sdsongutjamningen i prin-
cip helt skulle bli en angeldgenhet for frivillig samverkan mellan byggar-
betsmarknadens parter under aktiv medverkan av arbetsmarknadsmyn-
digheterna. Organ fiér denna samverkan skulle utgoras av sirskilda bygg-
arbetsnimnder. 1 de orter, dar igangsittningstillstind inte fordrades tidi-
gare, d. v.s. de orter, dir systemet med frivillig planering forsoksvis provats,
kunde den nya ordningen genast borja tilldimpas. I 6vriga delar av landet
ir systemet avsett att genomforas under en overgangstid, som loper ut den
30 juni 1966.

1 samband med 1963 ars beslut om den frivilliga planeringen fér jimn
sysselsittning och byggnadsregleringens upphéivande tillkom lagen den 31
maj 1963 om igangsattningstillstaind fér byggnadsarbete, vilken trddde i
kraft den 1 juli ndmnda ar. Enligt denna kan Kungl. Maj:t, om de frivilliga
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atgiarderna visat sig inte kunna trygga siésongutjimningen, forordna att
igdngsattningstillstand skall inhimtas fran arbetsmarknadsmyndighet in-
nan byggnadsarbete paborjas.

Genom lagen den 29 maj 1964 angaende dndrad lydelse av 1 § i 1963
ars lag inférdes méjlighet att prioritera sidant byggnadsarbete som &r
angeldget fran allman synpunkt. Lagen har karaktiren av en fullmakt for
Kungl. Maj:t att forordna att byggnadsarbete inte far paborjas utan igang-
sittningstillstand. Forutsittningen harfor ar att det inom visst omrade
rider allvarlig brist pa arbetskraft inom byggnadsindustrien. Prioriterings-
bestimmelserna géller {. n. i Stockholms stad och lan, Uppsala, Séderman-
lands, Kristianstads, Malmohus, Hallands och Viastmanlands lan samt i
goteborgsomradet och ett stort antal tatortskommunblock i 6vriga delar av
landet. De slag av objekl som anses mindre angeligna och som saledes
inte far paboérjas utan igangsittningstillstind specificeras i en sirskild
tillaimpningskungérelse. Till dessa hor bl. a. bensinstation, reparationsverk-
stad fér motorfordon, parkeringshus, hus som helt eller till huvudsaklig
del inrymmer butiks-, kontors- eller banklokaler, kommunal foérvaltnings-
byggnad samt byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga
cller andra samlingslokaler eller ndjeslokaler. De byggnadsféretag, som
anses angelidgna, dvs. i huvudsak bostadsbyggandet, industriens anlagg-
ningar samt byggnader for sjukvard, socialvard och undervisningsvisen-
det, berdrs inte av prioriteringsbestimmelserna och far alltsd paborjas utan
annat tillstind d4n som kan krévas for sisongutjamning. Provningen av prio-
riteringsfrigorna ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter dess
bemyndigande, ldnsarbetsndmnden, som i forekommande fall inhamtar
yttrande frdn vederbérande byggarbetsnimnd. Fullmakten for Kungl. Maj :t
att enligt dessa bestimmelser férordna om krav pa igangsittningstillstand
upphor att gilla vid utgangen av ar 1965.

[ propositionen féreslas att fullmakten forlinges och vidgas sa att Kungl.
Maj:t, da allvarlig brist pa arbetskraft i byggnadsindustrien rader eller an-
nat avsevart hinder for byggnadsverksamhelen foreligger, skall kunna for-
ordna att byggnadsarbete av visst slag icke ma paborjas utan igangsittnings-
tillstand. Med annat avsevirt hinder én brist pa arbetskraft avses huvud-
sukligen brist pa krediter och material. Férordnande kan meddelas for
hela landet eller del ddrav. Den nya fullmakten foreslias skola gilla till ul-
gangen av ar 1967.

[ de i damnet vickta motionerna hemstilles pa ovan niirmare angivna
skil, att riksdagen med avslag &4 propositionen matte besluta om fortsatt
giltighet av 1964 ars prioriteringslagstiftning i oférindrad lydelse till ut-
gangen av ar 1966.

Niamnda lagstiftning tillkom i syfte att dampa den starkt 6kade cfter-
fragan pa arbetskraft for byggnadsverksamhet och skapa erforderlig ba-
lans inom de regioner, dir arbetskraftstillgangen iir otillricklig. Liget
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pa byggnadsmarknaden kinnetecknas alltjamt, sarskilt inom slorstadsre-
gionerna, av en stark efterfragan pa arbetskraft. Dirjimte rader f.n. en
betydande knapphet pa krediter. Aven viss brist pA material foreligger. Man
kan saledes konstatera att resurserna i form av kapital, material och arbets-
kraft ar olillrickliga i forhallande till investeringskraven. Sarskilt besva-
rande ar bristen pa krediter, som skapar stora svérigheter speciellt vad
giller bostadsbyggandet. Man har anledning rikna med att anspriken pa
resurserna dven frammdeles kommer att ligga pa en hég niva. Det framstar
i detta lige som oundgingligen nodvindigt att vidta atgarder for att halla
investeringsbenigenheten inom den ram, som tillgingen pa kapital och
6vriga resurser uppstiller, om allvarliga rubbningar i den ekonomiska ba-
lansen skall undvikas. Som departementschefen anfoért bér man darvid i
forsta hand lita till de generellt verkande finans- och penningpolitiska med-
len medan lokalt upptridande 6verhettningstendenser darutéver bor kunna
motverkas genom arbetsmarknadspolitiska medel. Utskottet delar uppfatt-
ningen att de nimnda medlen inte ensamma kan astadkomma den i ligen
med Overefterfrigan pa investeringsresurser 6nskvirda begrinsningen och
inriktningen av byggnadsinvesteringarna. Om inga mojligheter star till
buds att vidta direkta begrinsningsatgirder inom den enskilda sektorn
kan foljden salunda bli att samhillet tvingas hdlla tillbaka exempelvis so-
cialt angeligna byggnadsinvesteringar, darfor att resurserna i 6kad grad
tas i ansprak for att tillgodose de byggnadsonskemadl, som framkallas av
den fria marknadens forhillanden. Sisom anfoérs i propositionen saknas
f.n. konkreta férutsittningar for en langtidsplanering, som effektivt kan
paverka forhédllandena i dessa hinseenden. Utskottet vill i detta samman-
hang understryka, att byggarbetsnimnderna tillkommit som ett organ for
frivillig samverkan mellan byggnads- och anliggningsindustriens parter
da det giller sisongutjimningen. Namndernas uppgift ar att inom en given
byggnadsvolym, den ma vara stor eller liten, verka for att byggarbetskraf-
ten bereds en jamn sysselsittning. Det torde inte vara mojligt eller lamp-
ligt att overlata avgorandet av prioritetsfragor 4t dessa namnder. Den onsk-
viarda begransningen och styrningen av investeringarna far darfér ske i
andra former. Utskottet anser att en fullt tillfredsstallande 16sning av hit-
hérande fragor icke kan uppnds genom en fysisk reglering. Da utskottet
anda ar berett att tillstyrka en saddan sker det mot bakgrunden av att andra
medel for niarvarande inte star till buds.

Mot den i propositionen féreslagna regleringen har invints bl. a. att den
kommer att bidra till att héja bvggnadskostnaderna. Som departements-
chefen anfort kan regleringen vil framkalla 6kade kostnader i de enskilda
fall som blir berérda, men nagon allmin kostnadsuppgéng till f6ljd av reg-
leringen som sidan, vilken avses skola ha endast marginell begransnings-
effekt, torde inte vara att befara. Ytterligare har anforts att lagstiftningen
kan medféra en utveckling, som strider mol riksdagens lokaliseringspoli-
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tiska intentioner. Som departementschefen uttalat ir det svart att se att
det skall behova uppkomma négon egentlig konflikt mellan regleringen och
lokaliseringspolitiken. Sjdlvfallet far tillstindsgivningen inte tillimpas sa
att den leder till en mindre tillfredsstallande geografisk fordelning av bygg-
nadsobjekten. Invandningarna mot lagforslaget kan med hinsyn till vad
nu sagts inte anses viga sérskilt tungt. Utskottet finner for sin del att det
i den situation, som nu rader, ir nédvindigt att ge Kungl. Maj:t fullmakt
att vid behov forordna om erforderliga begrinsningar av byggnadsverksam-
heten. Denna stdndpunkt kan ocksa sigas ha delvis accepterats i motioner-
na i det att dari foreslagits forlangning av 1964 ars prioriteringslagstift-
ning. Denna ger som ovan framgar inte mdjlighet att ingripa i andra fall
an da inom visst omrade allvarlig brist pa arbetskraft i byggnadsindustrien
rader. Enligt utskottets mening 4r det emellertid ofta inte maéjligt att uppna
den onskvirda begransningen och inriktningen av byggnadsverksamheten
med mindre ingripande kan ske dven da annat avsevirt hinder for bygg-
nadsverksamheten sisom brist pa kapital eller material foreligger. Utskot-
tet vill hirvid framhalla, att kapitaltillgdngen f. n. ej sillan ar den i framsta
rummet begriansande faktorn for byggnadsinvesteringarnas del. Pa arbets-
kraftssidan forekommer t. 0. m. viss arbetsloshet. Det kan silunda intriffa
att pa vissa orter tillgingen pa arbetskraft dr god medan samtidigt svar
brist pa krediter rader. Om prioritering ej kan ske ar risken stor att till-
gangligt kapital i sddana fall anviinds for projekt av lagre angeligenhets-
grad medan objekt, som bér prioriteras, sasom bostadsbyggandet och indu-
striens anliggningar, far inskridnkas i motsvarande man. Erfarenheten har
dven visat ait 1964 ars prioriteringslagstiftning ej ar ett tillrackligt effek-
tivt instrument fér att skapa erforderlig balans pa byggnadsomradet. Ut-
skottet finner pad grund av det sagda att den féreslagna utvidgningen av
fullmakten i férhallande till namnda lagstiftning #r valmotiverad. Aven
savitt avser utformningen av lagforslaget i 6vrigt saknar utskottet anled-

ning till erinran.

Utskottet far pa grund av vad silunda anférts hemstilla,
att riksdagen med avslag & motionerna I: 809 och II: 958,
I: 810 och II: 959 samt I: 811 och II: 960 matte bifalla fore-
varande proposition, nr 173.
Stockholm den 2 december 1965

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson, Knut
Johansson, Erik Jansson, Akesson, Sundin, Lidgard* och Torsten Hansson*;

fran andra kammaren: herrar Johansson i Torp*, Nyberg, Johansson
i Ockerd*, Ekstrom i Iggesund, Bengtson i Solna, Larsson i Borrby, Ham-
marberg och Mossberg.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Aleranderson, Akesson, Sundin, Lidgard, Nyberg, Johansson i
Ockerd, Bengtson i Solna och Larsson i Borrby, vilka ansett

a) att det avsnitt i utskottets utlatande, som borjar pa s. 15 med »Namn-
da lagstiftning> och slutar pa s. 17 med »till erinran» bort ha féljande
lvdelse:

»Den genom propositionen foreslagna, utvidgade fullmaktslagstiftningen
innebir i flera avseenden vittgiende och svaroverskadliga fordndringar i
forhallande till vad som galler for nirvarande. Salunda skall icke endast
arbetskraftsbrist inom byggnadsindustrien utan dven annat avsevirt hin-

der for byggnadsverksamheten kunna aberopas som motiv for tillstands-
provning. Forslaget innebir vidare att den nu gillande begrénsningen be-

traffande tillimpligheten i rum och tid slopas varigenom mdéjlighet 6ppnas
for Kungl. Maj:t att foérhindra byggnadsverksamhet av visst slag i hela
landet. Den foéreslagna lagstiftningen skiljer slutligen inte mellan ange-
ligna och mindre angelagna projekt.

Fragan om vilka delar av byggnadsmarknaden som kan komma att be-
roras av begriansningsatgirderna bor enligt propositionen avgéras med han-
syn till de samhillsekonomiska férutsattningarna vid den tidpunkt da det
blir aktuellt att vidta atgiarderna. Det framhalls att dessa bér kunna sa

smidigt som mojligt anpassas till det rddande samhillsekonomiska laget.
Den foreslagna lagstiftningen ligger emellertid inte hinder i vigen for

Kungl. Maj:t att utnyttja fullmakten fullt ut i en Kkrissituation, och for-
slaget skulle pa si sitt i viss man innebiira en atergang till den tidigare
byggnadsregleringen. Mot bakgrund av riksdagens tidigare uttalanden sar-
skilt aren 1961 och 1963 i friga om denna reglering maste starka betink-
ligheter anses foreligga mot nu féreslagen utvidgning.

I likhet med ett flertal remissmyndigheter anser utskottet att avsevirda
oldgenheter dr forenade med propositionsforslaget. Salunda kan den fore-
slagna regleringen medféra att projekt kan vigras igangsittningstillstand
i omedelbar anslutning till planerade byggstarter och dirigenom forrycka
planeringen. Tilltagande krav pa kontinuerligt utnyttjande av byggnads-
foretagens personal, maskiner och administration samt snabbare rationali-
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sering fordrar vidgade mojligheter till sakrare marknadséverblick. For-
slaget innebir i dessa avseenden enligt utskottets mening allvarliga hin-
der fér det fortsatta rationaliseringsarbetet och kan rycka undan mojlig-
heten att nedbringa byggnadskostnaderna. I denna riktning verkar dven
det férhallandet att arbetskraften genom den osikerhet en reglering ska-
par inte kan bindas fastare vid ett visst foretag. Dessutom kan kostnads-
stegringar uppkomma genom att foretagaren inte kan forutse mojligheter-
na till byggnadsinvesteringar, eftersom omradet for tillstandsprovning icke
ar begransat som for nirvarande ir fallet genom bestammelser i kungorelse
och fullstindiga uppgifter icke heller ges p& annat satt om vilka typer av
byggnader som skall omfattas av regleringen. Oavsett hur en uppdelning
goérs kommer emellertid regleringsingripandena alltid att innefatta ett
visst matt av godtycke och dirigenom medféra okad rattsosikerhet pa
omradet. I departementspromemorian framhalls ocksi att ju mer omfat-
tande en reglering ar desto svarare blir det for de tillimpande myndighe-
terna att astadkomma en rimlig och dndamalsenlig avvigning av resurserna
mellan olika &ndamal. Sdsom anges i nimnda promemoria medfér systemet
dessutom risk for att mycket angeldgna byggnadsforetag sdsom inom sjuk-
varden kan komma att séttas i efterhand.

Vidare ma framhallas att en huvudprincip inom sisongutjdmningen ar
att rekommendationer om limpliga tider att pborja byggnadsarbetet skall
lamnas i s& god tid att byggherren och byggforetag kan anpassa sin pla-
nering. De foreslagna ingripandena av selektiv natur kan enligt utskottet
forsvara lansarbets- och byggarbetsnimndernas arbete pa sa satt att pro-
jekt som placerats in i sysselsattningsplaneringen genom kortsiktiga beslut
rycks ut ur uppgjorda planer.

Genom forslaget kan som niamnts knappa kapitalresurser, aven om brist
pa arbetskraft icke foreligger, medfora forordnande om att byggnadsar-
bete av visst slag icke far pabérjas utan tillstand. I och med att nagon be-
gransning till visst omrade icke foreslas i propositionen ges Kungl. Maj:t
mojlighet att hindra byggenskap var som helst i landet, bara viss brist pa
kapital ar for handen. Hirigenom riskeras en utveckling som inte star i
sverensstimmelse med riksdagens lokaliseringspolitiska intentioner och
kraven pa niringspolitisk effektivitet.

Sasom framhallits av flera remissmyndigheter bér behovet av samhalls-
ekonomisk atstramning i forsta hand tillgodoses genom finans- och pen-
ningpolitiska medel. Samhillet har ocksa genom siddana medel avsevirda
mbjligheter att paverka realkapitalbildningen i allminhet. I sammanhanget
mA namnas att en icke ovisentlig del av investeringarna hanfér sig till den
statliga sektorn och regleras till sin omfattning genom statliga beslut. Vi-
dare ar omfattningen av viss annan investeringsverksamhet si gott som
helt beroende av statsbidrag eller statliga subventioner. Slutligen kan stats-
makterna bl. a. genom bostadskreditgivningen utéva ett betydande infly-
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tande Sver bostadsbyggandets omfattning. Genom atgirder av nu berérda
generella natur bor den erforderliga kontrollen éver investeringsutveck-
lingen normalt utdvas. Den efterstrivade balansen mellan tillgdng och ef-
terfrigan pa byggnadsmarknaden bér kunna vinnas genom fortsatta at-
girder pa detta omrade i forening med produktionsstimulerande atgirder
sasom bittre samhills- och byggplanering, utbildning och omskolning av
arbetskraft, rationaliseringsbefrimjande Aatgirder samt en aktiv lokali-
seringspolitik. Sarskilt ma hir framhallas vikten av en sund kapitalmark-
nad.

Den forda byggnads- och bebyggelsepolitiken har orsakat den nu ra-
dande Overhettningen pa arbetsmarknaden och en sadan, brist pa bl. a.
arbetskraft inom byggnadsindustrien att, iven med de oligenheter som
alltid ar forenade med en reglering, en prioritering mellan byggnadspro-
jekt kan framstd som dndamalsenlig under en kortare avvecklingsperiod.
Med utnyttjande av de generellt verkande penning- och kreditpolitiska med-
len synes icke andra atgirder béra ifrigakomma an forlingning av nu gal-
lande prioriteringslagstiftning, som ir begriinsad till att avse viss tid och
visst omride och endast giller vid brist pa arbetskraft. Lagen bor forlangas
till utgdngen av ar 1966.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall till motionerna 1: 809 och II: 958,
I: 810 och II: 959 samt I: 811 och II: 960 matte avsla fore-
varande proposition, nr 173, samt for sin del besluta att lagen
den 29 maj 1964 angaende dndrad lydelse av 1 § lagen den 31
maj 1963 om igangsittningstillstand for byggnadsarbete skall
dga fortsatt giltighet till och med den 31 december 1966.»
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