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Nr 28

Utldtande i anledning av vickt motion angdende jakten pd sjé-
fdgel vid Bottenviken och Ostersjokusten.

Tredje lagutskottet har behandlat en inom riksdagens andra kammare
véckt och till lagutskott hinvisad motion, nr 643, av herr Hedin m. fl.

I motionen hemstilles »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
begira att bestimmelser utfirdas, innebirande att méjlighet till forlingd
vinterjakt och begrinsad varjakt pA sjofagel erbjudes skirgardsbefolk-
ningen vid Bottenviken och Ostersjékusten i enlighet med motionens syftes.

Over motionen, fér vars innehall nedan redogors, har utskottet pa satt
§ 46 riksdagsordningen foreskriver inhimtat utlatanden fran dominstyrel-
sen, statens naturvardsnimnd samt lansstyrelserna i Stockholms och Ble-
kinge ldn. P4 begiran av utskottet har yttranden dirjaimte avgivits av
Svenska jigareférbundet, Jigarnas riksforbund och Svenska Ostkustfiskare-
nas centralférbund. Av statens naturviardsndmnd har Sverlimnats yttrande
av Svenska naturskyddsféreningen, av linsstyrelsen i Stockholms lian ytt-
rande av Svenska jagareférbundets avdelning fér Stockholms stad och lin
samt av linsstyrelsen i Blekinge lin yttranden av linets jaktvardsfér-
ening och sjofagelkonsulenten Gustaf Liljestrom.

Gillande bestiimmelser

['1§ lagen den 3 juni 1938 om rdtt till jakt stadgas, att den som har ritt
till jakt dger att med de undantag och inskrinkningar, som meddelas i
samma lag eller annan foérfattning, pa det omride jaktritten omfattar
utan intrdng av annan jaga samt doda eller fanga vilda diaggdjur och faglar
samt deras ungar dvensom tilligna sig sddana faglars bon och igg.

Till de viktigaste inskrinkningarna i jaktritten hor bestimmelserna om
fridlysning av djur.

Gallande fridlysningsbestimmelser finns huvudsakligen upptagna i tre
olika forfattningar, namligen jaktstadgan den 3 juni 1938, en av Kungl.
Maj:t for varje ar utfiardad kungdrelse om fridlysning av vissa djurarter
och kungdrelsen den 16 december 1960 angdende skydd fér djurlivet &
vissa platser.

Av jaktstadgans fridlysningsbestimmelser, som aterfinns i 11-—27 §§
under rubriken »Om fridlysla djurslag>, ma i forevarande sammanhang
féljande namnas.
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I 12 § ges i friga om faglar en generell skyddsregel av innebérd, att
faglar, som inte uppriknas i den arligen utfirdade fridlysningskungorel-
sen, under tiden den 1 mars-—-den 31 augusti inte nagonstides far jagas,
diodas eller fangas, savida inte Konungen féreskriver annat i sistndmnda
kungorelse.

I 14 § stadgas att under tid, da jakt elter fagel av viss art ar forbjuden,
det aven ér férbjudet att ta eller foérstéra sadan fagels dgg eller bo.

Den arligen aterkommande fridlysningskungérelsen inleds med en upp-
rikning av de djurarter, betriffande vilka jakt ar férbjuden hela aret. For-
budet omfattar for nirvarande bland annat vissa sj6fagelarter.

I 2 § anges for olika djurarter de tider, under vilka jakt ar tillaten i
skilda delar av landet. Vad giller jaktaret 1965/66 innebdr bestimmel-
serna betriffande de sjofagelarter, som det nu huvudsakligen ar fraga om,
foljande. Jakt efter ejder och sviirta ir tillaten pa féljande jakttider, nim-
ligen i Jonkopings, Kronobergs, Alvsborgs, Skaraborgs, Vidrmlands, Orebro,
Vastmanlands, Kopparbergs och Jamtlands 1an den 16 september—den 15
november, vid rikets vistra kust fran Kullens spets till norska griansen
november—januari samt i Ovriga delar av riket den 16 september—den
31 december; dock ir jakt efter ejder férbjuden hela &ret i Norrbottens,
Visterbottens och Visternorrlands 14n. Vad betriaffar bergand, knipa, vigg,
brunand, sjéorre och alfigel samt storskrake och smaskrake giller att
jakt ar tillaten i Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin den
25 augusti—den 31 december, i Jamtlands och Kopparbergs lin den 25
augusti—den 15 november, i Jonképings, Kronobergs, Alvsborgs, Skara-
borgs, Viarmlands, Orebro och Vistmanlands lin den 21 augusti—den 15
november, vid rikets vistra kust fran Kullens spets till norska grinsen
november—januari, i 6vriga delar av Kristianstads och Malmdhus lan den
16 augusti-—den 31 december samt i 6vriga delar av riket den 21 augusti
—den 31 december; dock ar jakt efter alfigel férbjuden under hela Aret
pa Stora Karlsé jamte tillhérande vattenomraden i Gotlands lédn.

3 § i fridlysningskungérelsen upptar bestammelse om att jakt efter
faglar som inte omnimnts i 1 eller 2 § med vissa angivna undantag &r
forbjuden under tiden den 1 mars—den 31 augusti.

Kungorelsen angdende skydd fér djurlivet pd vissa plalser innehéaller
bl. a. forbud att idka jakt efter fagel pa vissa sarskilt angivna platser eller
omraden.

Enligt kungérelsen den 9 juni 1950 giller under tiden den 20 mars—den
31 juli forbud att utbjuda till salu, silja, kopa eller fran ort till annan forsla
faglar av foljande arter, nidmligen svirta, bergand, knipa, vigg, brunand,
sjoorre, alfagel, storskrake och sméaskrake. Férbudet utgor ej hinder for del-
tagare i lovlig jakt att hemforsla villebrad som fillts eller fingats vid jakten.

Av intresse for den fortsatta framstillningen ar &aven bestdmmelsen
i 2 § 3 mom. jaktlagen, vari stadgas att pa allmant vatten annorstiades &n
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i 2 mom. av samma paragraf avses dvensom pa holmar, klippor och skér
som ej hoér till visst hemman ma, dir ej Konungen for visst omrade annat
forordnat, jakt icke idkas utan tillstdnd av ldnsstyrelsen. Av utfirdade
tillimpningsféreskrifter framgar bland annat ait till erhallande av jakt-
tillstand bor i forsta hand ifrdgakomma personer, som ér fast bosatta i
skargards- och kusttrakterna och som dirjimte foér sin foérsérjning ar i
vasentlig man beroende av de for dessa trakter typiska inkomstkillorna.
Under vissa forutsittningar kan foreskrivas att jakt ma bedrivas av envar
som dr mantalsskriven pa viss 6 eller plats.

Enligt principbeslut vid innevarande ars riksdag (prop. 19, JoU 4, rskr.
144) skall tillsynen 6ver jakten och viltvarden overféras fran dominsty-
relsen till statens naturvardsnimnd. Overforandet avses skola ske den 1
juli 1966.

Konvention om fagelskydd

Sverige har den 15 mars 1963 ratificerat konventionen den 18 oktober
1950 om fagelskydd. Konventionen tridde i kraft den 17 januari 1963.
Enligt dess artikel 2 anser de férdragsslutande staterna allmént sett, savitt
nu ar av intresse, att, fransett vissa i konventionen omnidmnda undantag,
skydd bor ges betriffande alla faglar atminstone under fortplantningstiden
samt betriaffande flyttfaglarna dessutom under den tid, d4 de vander ater
till sina boplatser, i synnerhet under mars, april, maj, juni och juli. Un-
dantagen fran bestdmmelsen innebar bl. a. (artikel 6 tredje stycket) att
i Norge, Sverige och Finland samt pi Farbarna radande sirskilda forhal-
landen inom niringslivet berittigar vederborlig myndighet i dessa linder
att medge undantag samt gora vissa avvikelser i fraga om bestimmelserna
i konventionen.

Fore den 1 oktober 1964 hade Sverige, Belgien, Island, Luxemburg, Ne-
derlidnderna, Schweiz och Spanien deponerat sina ratifikations- eller an-
slutningsinstrument,

Det ma anmiérkas, att 1949 ars jaktutredning i utlatande den 16 febru-
ari 1959 i drendet angaende ratificering av konventionen uttalat som sin
uppfattning att, darest férhallandena framdeles skulle bli sddana att be-
folkningen i vissa skirgdrdar kan medgivas ritt att ett starkt begrinsat
antal dagar under viren idka jakt & dykiinder, ett dylikt medgivande skall
kunna limnas med stéd av tredje stycket i artikel 6.

Finsk lagstiftning

Enligt den linska jakilagen av ar 1962 géller, att jakt pa bl. a. bergand,
Knipa, vigg, brunand, sjoorre och alfagel samt storskrake och smaskrake
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mé bedrivas fr. o. m. den 20 augusti till utgdngen av november manad,
att jakt pa ejderhane ar tilldten fr.o.m. den 1 juni till utgangen av no-
vember ménad samt att jakt pa sviarta ma bedrivas fr.o.m. den 10 sep-
tember till utgdngen av december manad.

De niamnda jakttiderna far, da det visar sig nédigt av synnerliga skal,
forlangas eller forkortas. For jaktaret 1964/65 har jakttiden for bl. a. berg-
and, knipa, vigg, brunand samt storskrake och smaskrake salunda ut-
striackts t. o. m. den 31 december. Sj6orre och svirta far vidare jagas fr. o. m.
den 1 september t. o. m. den 31 december. Ada och arets unge far jagas
under oktober- -november.

Vad betriffar vintern och varen stadgas att jakt vid kusten och inom
havsomradet far bedrivas efter medgivande av lantbruksministeriet fran
ingdngen av januari till utgdngen av maj manad pa alfagel och sjéorre
samt hanar av ejder, svarta, brunand, vigg, knipa, samt storskrake och
smaskrake. Tillstand far beviljas pa ans6kan av forening for fagelskydd,
vilken bildats av de fast bosatta invanarna i kommun eller del dirav inom
det ndmnda omradet. Pa villkor som faststillts i tillstandet far féreningens
medlemmar inom dess verksamhetsomrade, férsavitt de innehar jaktratt
dir, for eget behov bedriva jakt pa nyssndmnda faglar.

Tidigare forslag m.m.

Bestimmelserna om fridlysning av sjéfagel har tid efter annan #dndrats
och kommit att omfatta allt fler arter och allt storre del av aret. Vad gil-
ter utvecklingen betriffande varjakten, som framfér allt varit foremal for
uppmirksamhet, efter tillkomsten av 1938 ars jaktstadga ma nadmnas fol-
jande.

For vastkusten, d. v. s. strdckan fran Kullens spets till norska griansen.
hade all varjakt efter sjofagel blivit avlyst redan fore tillkomsten av 1938
ars jaktstadga. For ovriga kuststrickor gillde for savil ejder och svirta
som de andra dykandsarterna — bergand, knipa, vigg, brunand, sjéorre
och alfagel samt storskrake och smaskrake -— att frin grinsen mot Fin-
land till Vasternorrlands lans sddra grans varjakt var tillaten den 1--10
maj samt att betriffande 6vriga delar av rikets Ostra och sodra kust till
Kullens spets sadan jakt fick bedrivas den 1--20 april. Intensivt bedriven
jakt i forening med dggplockning under kriget, de harda isvintrarna under
bérjan av 1940-talet samt de senare allt oftare upptradande spilloljeutslap-
pen medforde, att vid decenniets slut sjofadgelstammarna var starkt deci-
merade. Skyddsatgirder befanns dérfoér tringande. Sddana genomfoérdes
fr. o. m. jaktaret 1950/561 och innebar, att ejdern blev helt fridlyst under
varen, att all varjakt avlystes utmed norrlandskusten och vid skanekusten,
samt att for aterstdende delar av ost- och sydkusten varjakttiden betrif-
fande ovriga nyssnamnda sjofagelarter inskrinktes till sju dagar, dérvid
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tidpunkten skulle bestimmas av doménstyrelsen. Fr. o. m. jaktaret 1954/35
blev dven storskraken helt fredad under varen. Under sistnimnda jaktar
foretagna oljeutslipp medforde en sa kraftig pafrestning for sjofagelstam-
marna, att det pa varen 1955 befanns erforderligt att avlysa all varjakt
efter sjofagel. Sedan dess har all sidan varjakt varit férbjuden.

Forbudet mot jakt vid ostkusten efter dykdnder under vinterminaderna —
som tidigare gillt endast vissa arter — utvidgades genom 1927 ars jakt-
stadga till att gilla alla dykiander. Férbudet har direfter i allt visentligt
uppritthallits.

Sedan varjakten efter sjofagel forbjudits har atskilliga forslag framlagts
om aterinférande av sadan jakt. I det féljande redogors for det huvudsak-
liga innehallet i vissa av dessa férslag m. m.

Svenska jdgareforbundets framstillning den 12 oktober 1960 m.m.

Pa forekommen anledning uppdrog Svenska jagareforbundets styrelse ar
1955 at en sérskild kommitté att verkstdlla utredning och inkomma med
forslag rorande sjofageljakten. Kommittén avgav betinkande péféljande &r.
I betinkandet rekommenderades, savitt nu ir av intresse, att sjofagelskydds-
omraden skulle, efter finskt monster, bildas dven i svensk skérgard, an-
tingen i form av jaktvirdsomrade eller som auktoriserat enskilt omrade,
och att fér sadana skyddsomraden utékade jaktmdjligheter mitte kunna
medges. Med anledning av denna rekommendation tillsatte forbundet ar
1958 en ny kommitté med uppdrag att utarbeta bestimmelser fér sjofagel-
skyddsomraden. Kommittén framlade féljande ir forslag till bestimmelser
for sidana omraden, bendmnda sjofagelvardsomraden, samt féreslog vidare
bl. a. tillagg i jaktlagen betriaffande ratt for lansstyrelsen att meddela per-
sonliga tillstand for ytterskirgirdarnas befolkning att till husbehov idka
jakt efter de vanligaste sjofagelarterna under januari, februari och mars
ménader.

Sjofagelvardsomrade skall enligt jdgareforbundets forslag sadant detta
efter viss 6verarbetning inom férbundet slutligen utformades ha till dnda-
mal att verka for tillkomsten av och bevarandet av ett artrikt och livskraf-
tigt sjofagelbestind. I sddant syfte skall féreningen bl. a. dels avsitta ett
lampligt belaget omrade som sjofagelreservat, dar all jakt efter andfaglar
skall vara férbjuden under tiden den 1 mars—den 31 maj, dels sdka astad-
komma att jakten inom foéreningens verksamhetsomride bedrivs p4 ett dnda-
malsenligt och planmaéssigt sitt. Foreningen skall f6r medlemmarnas rik-
ning anséka om vederborligt tillsiind till jakt pa allméint vatten och till var-
jakt efter sjofagel. Medlemskap i foreningen kan vinnas bland andra av
envar som ir stadigvarande bosatt inom féreningens verksamhelsomrade
eller dir ager fastighet av jaktlig betydelse.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 12 oktober 1960 hemstiillde jagarefor-
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bundet om siadan &ndring av fridlysningsbestimmelserna {6r jaktaret
1960/61, att jakt efter hanfagel av ejder och storskrake skall tillatas under
tiden den 1—20 maj inom verksamhetsomrade for sarskilt bildad sjofagel-
vardsforening, vilken antagit och tillimpar av férbundet faststillda normal-
stadgar, samt under féljande sarskilda villkor, ndmligen at{ doméanstyrelsen
skall vara tillstindsgivande myndighet, att tillstind skall utfardas f6r lans-
jaktvardsforening att inom ramen fér bestimmelserna i gillande férfatt-
ningar och doméinstyrelsens anvisningar meddela sjofagelvardsféreningen
s. k. varjaktlicens, samt att linsjaktvardsforening, som erhallit tillstand att
meddela varjaktlicens, skall utéva tillsyn 6ver verksamheten i sjofagel-
vardsféreningarna inom linsféreningens verksamhetsomrade, sarskilt med
avseende & varjaktens bedrivande och vidiagna atgirder for sjofagelvard,
samt fora noggrann statistik dver sjofageljakten.

Argumenten for varjakten angavs under forberedelserna for framstill-
ningen huvudsakligen vara av social natur, varvid hinvisades till skargards-
befolkningens urgamla rétt att beskatta sjofageln dven vartid och behovet
av viss husbehovsjakt och niégra dagars avkoppling i en isolerad tillvaro,
fylld av strivsamt och farofyllt arbete. Vidare framholls, att varjakten inom
de viktigaste produktionsomradena for ejdern innebir enda mojligheten att
beskatta de gamla ejderhanarna (gudingar), emedan dessa efter fullbordad
héckning samlar sig i flock och omkring den 1 maj borjar stricka mot s6-
der. Ytterligare anfoérdes att en begransad varjakt visentligen skulle komma
att betyda jakt pd ejder, att den allméinna varjaktens férédande verkningar
boérjat ge med sig och att ejderbestindet 6kar, att antalet jaktbara ejdrar
ar storre pa varen dn pa hosten, att 30—40 procent av ejderbestandet redan
passerat soderut genom Kalmarsund den 15 september, att hostjakten framst
beskattar de gamla lokaltrogna honorna, som hickat under aret, och ars-
ungarna, samt aitl ett begrinsat skytte pd hanfigel inte ndmnvirt torde
stéra hickningens lyckosamma foérlopp, da hanarna ir i majoritet och ejdern
vidare synes ha en tendens till polygami.

Forslaget om vinterjakt, som huvudsakligen skulle komma att avse jakt
pa Overvintrande alfdgel, ansdgs inte bora framfoéras samtidigt med fragan
om sjofagelvirdsomradena.

Over jdgareférbundets framstillning avgavs efter remiss ett flertal utla-
tanden och yttranden.

Forslaget till aterinforande av varjakt avstyrktes av bland andra do-
mdnstyrelsen samt Kungl. Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté,
Svenska naturskyddsfiéreningen och Sveriges Ornitologiska [érening.

Domdnstyrelsen anfor bland annat féljande.

Dominstyrelsen har sedan langt tillbaka hyst uppfattningen, att fagel-
stammarna inom landet och vid kusterna s& langt mojligt icke boéra oroas
under viren, di hiickning 4r omedelbart férestiende eller pagar, antingen det
giller hemfagel eller faglar pd viig mot nordligare hackningsplatser. Denna
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princip, som inte bara ir biologiskt starkt grundad utan ocksa vil éverens-
stimmer med de flesta svenskars uppfattning om en god samlevnad mellan
ménniskor och djur, dr vad inlandet angar numera fullstindigt genomford,
sedan varskytte p4 morkulla fr.o. m. jaktaret 1959/60 forbjudits. Den har
ocksa sedan linge tillimpats for sjofagel vid vastkusten.

Styrelsen uttalar i fortsittningen, att sjofigelstammarna vid 1940-talets
slut var starkt decimerade, vartill savil den harda avskjutningen som de
upprepade oljekatastroferna bidragit. Efter att ha erinrat om de under aren
1951-—1955 genomférda dndringarna i fridlysningsbestimmelserna for sjo-
fagel anfor styrelsen, att en under ar 1956 publicerad undersékning om sjo-
fageln lings ostkusten bekréftade allmidnna iakttagelser att ejdern okat
kraftigt och i viss méin dven viggen medan Gvriga sjofdgelarter ej undergatt
mera pafallande frekvensdndringar. Forbéttringen betrdffande ejdern till-
skrevs i undersékningen framst varjaktforbudet. Ejderstammen anses dir-
efter ha ytterligare starkt forbittrats, vilket sannolikt ocksd varit fallet be-
triffande andra sjofagelarter.

Styrelsen fortsitter.

Alla i sjofdgeln och dess vard intresserade parter torde numera vara eniga
om att sjofadgeln under varen skall atnjuta ett kraftigt skydd och att starka
motiv méste anféras om varjakt 6verhuvudtaget skall tillatas. De motiv som
anférts dro i huvudsak; radande jakttraditioner, behovsjakten for kustbe-
folkningen — alternativt en 6nskvird omvixling i kosten — samt den bety-
delse, som varjakten har som ett trivselmoment fér den bofasta befolk-
ningen.

Jakttraditionerna betraktar styrelsen — — — som ovidkommande. Jakt-
metoderna maéste i havsbandet som annorstiddes folja utvecklingen mot bio-
logiskt riktigare beskattning och humanare behandling av djurstammarna.
Ej heller behovsjakten liar kunna tillmitas storre betydelse. Det framskym-
tar ofta, aven bland férespriakarna for viss varjakt, att sddan jakt endast
undantagsvis 4r av betydelse.

Dominstyrelsen har i sina stdllningstaganden i jakt- och jaktvardsfragor
utgitt fran att jaktens framsta berittigande vid sidan av den oundvikliga
regleringen av vissa viltstammar 4r den omvixling och avkoppling den
skinker minga méinniskor. Det ir ostridigt att jigarna i allménhet dro
naturvdnner och att jakten for dem ofta 4r en sammansatt naturupplevelse
av stort virde. Pa grund av den grundinstillning till varjakt, som styrelsen
redovisat, kan styrelsen emellertid ej tillmita det allminna jégarintresset
namnvird betydclse, da det giller jakt av sidant slag. Betydligt svarare ar
stillningstagandet till den bofasta befolkningens jaktintressen. Dominsty-
relsen har, p4 samma siitt som méanga andra stérre skogsféretag, vid dispo-
sition av kronans jaktritt i inlandet framfér allt under scnare ar tagit
stor hansyn till traktens befolkning och sdrskilt de inom domiinverket an-
stilida arbetarna, dirfér atl jakten for méanga dr ett betydelsefullt trivsel-
moment, som i ndgon min kan motverka en fér landsortsniringarna skadlig
avllytining fridn bygden. Samma tankeging har fran andra hall utvecklats
i diskussionen om sjéfageljakten. Den inverkan, som en lolalfredning av
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sjofageln under varen kan véntas medféra for befolkningens trivsel och bo-
fasthet i skargarden, skulle darfoér enligt styrelsens mening kunna tdnkas
gdora en sadan fredning tvivelaktig. Det nu féreliggande forslaget tillgodo-
ser cmellertid ej nimnda skirgardsintressen och lider dven i 6vrigt av svag-
heter.

Styrelsen framhaller i detta sammanhang, att det stundom pagar ett starkt
norrstriack av ejderhanar langt in i juni ménad. Det synes vidare styrelsen
vanskligt att tillata jakt efter hanfégel hos en eller tva arter under sa lang
tid av sjofaglarnas hickningstid; det lar inte kunna undvikas, att jakten
understundom kan komma att gilla dven otilldten fagel och att den verkar
kraftigt stérande pa hickningen.

I det foljande uttalar doménstyrelsen, att enligt styrelsens uppfattning
nagot gangbart alternativ till en tidig allmin varjakt inte kunnat framlag-
gas och att det aterstar for styrelsen att soka beddma om dylik jakt ar av
sidan betydelse for skirgardsbefolkningens allminna trivsel att den bor
aterinféras. Dominstyrelsen anfér héirvid féljande.

Styrelsen finner for sin del osannolikt, att det stora flertalet skirgardsbor
skulle for sin livsforing vara sa beroende av varjakten pa sjofagel att det ar
beriittigat att ater tillata densamma. Denna jakt har visat sig starkt ham-
mande pa utvecklingen av sjofagelbestandet, som hotas ocksa av andra
faror, den ir biologiskt forkastlig och den medfér stora skadskjutningsris-
Kker. Varjakt bor dirfor enligt styrelsens mening icke i nagon form eller efter
nagon fagelart forekomma.

Inom dominstyrelsen var overdirektéren K. A. Annell skiljaktig och
yttrade féljande.

Jag anser, att de biologiskt farliga konsekvenserna av en begrinsad var-
jakt icke kan anses vara bevisade och i varje fall starkt dverdrivna. Darfor
synes det mig rimligt att den bofasta skdrgardsbefolkningen med dess ur
forstroelsesynpunkt dokumenterade behov av fagelvarjakt bor fa mojlighet
att bedriva sadan pa ejder- och storskrakhane. Jag anser dock inte att den-
na jakt bor bedrivas i maj manad inom s. k. fagelvardsomraden utan under
fem dagar i mars—april manader vid rérlig tidpunkt, som av vederbérande
lansstyrelse bor bestimmas.

Kungl. Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté, Svenska natur-
skyddsféreningen och Sveriges Ornitologiska férening anfér i gemensamt
yttrande att den starkaste motiveringen for forslaget om varjakt pa hanar
av ejder 4r att dessa redan i maj—juni befinner sig pa sydstriack. Utférda
fagelrakningar visar emellertid att ejderstracket mot norr pagar under hela
maj och vissa ar under hela juni, ja énda in i juli. Hur det nordgdende
stricket skall tolkas ar dnnu oklart, ehuru man vet, att ejdern anldnder till
vissa nordliga lokaler forst i maj och att de flesta kullarna liggs i bérjan
av maj.

Sammanfattningsvis anfér naturskyddskommittén och de bida namnda
foreningarna, att all varjakt ar principiellt forkastlig fran sivil biologisk
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som allmin naturvardssynpunkt, sivida inte mycket speciella skil, framst
biologiska, talar dérfor, att sjéfageljakten numera inte har nagon betydelse
som niringsfang, att sjéfagelstammarna &nnu inte har natt tillfredsstillan-
de numerir lings norrlandskusten och i Blekinge, att man kan befara att
Aven icke tillatna arter skjuts, aft — fransett att tillrackliga resurser for en
effektiv kontroll torde saknas — kontrollen ar betydligt svarare att upp-
ritthalla vid partiellt forbud &n da totalt jaktférbud rader, att oljeskador
med starkt decimerande verkan pa sjoéfagelstammarna kan forvantas upp-
trida dven fortsittningsvis, samt att fér varje ar dkande skaror fritidsfolk
soker sig till skirgardarna for att finna rekreation, och att det for denna
kategori ar angeliget att skdrgardarna hyser ett rikt djurliv, varvid sjofag-
larna hér till de mest uppskatlade objekten.

Aterinférande av varjakt tillstyrks av bland andra Jagarnas riksférbund,
Svenska Ostkustfiskarenas centralférbund och Svenska Sydkustfiskarenas
centralférbund. Mot detaljerna i jigareforbundets forslag gors emellertid
vissa erinringar, bl. a. i vad avser jakttiden. Jagarnas riksférbund anfor sé-
lunda, att fran sjofigelvardande synpunkt torde tidigt pa varen bedriven
jakt inte vara mer stdrande dn jakt, som utévas senare under pagiende
hiackning. Riksférbundet férordar, att jakttiden omfattar 6 dagar under
tiden den 15 mars—den 15 april. Ostkustfiskarenas centralférbund férkla-
rar, att det enligt skirgardsbefolkningens mening ar fran fagelskyddssyn-
punkt avgjort fordelaktigast att forlidgga varjakten till omedelbart efter is-
lossningen. Forbundet foreslar, att jakten omfattar cirka 5 dagar under ti-
den den 20 mars—den 20 april. Svenska Sydkustfiskarenas centralférbund
forordar en rorlig jakttid, forslagsvis under manaderna mars eller april.

Domdinstyrelsen anfér, att frigan om eventuell forlangning av v inter-
jakten bor utredas i syfte att klarlagga huruvida sadan jakt till dventyrs
i vissa fall skall kunna medges under fér fagelbestandet betryggande former.

Kungl. Vetenskapsakademien, Svenska naturskyddsféreningen och Sveri-
ges Ornitologiska férening framhaller, att det vid ett fortsatt uppritthal-
lande av varjaktsféorbudet kan anses rimligt att man atminstone inom vissa
ldn far en forlangd host- och vinterjakt efter vissa dykénder.

Jagareforbundets forslag jamte yttrandena déarover remitterades till 1949
drs jaktutredning. Utredningen avgav utlatande den 4 juli 1961. Utredningen
anfor, att det rader enighet om att ett bedomande uteslutande fran allmén
naturvardssynpunkt av fragan, huruvida viss varjakt ater skall bli tillaten,
maste resultera i ett avstyrkande av att denna jakt skulle aterupplivas. Ut-
redningen anser det emellertid vara bade rimligt och betingat av praktiska
skal att till forman for skiargardsbefolkningen gora visst avsteg fran den
principiella stiandpunkten och uttalar, att den hirvid tagit hinsyn till £6l-
jande omstindigheter.
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Fér den pi fastlandet bosatte jéigaren stir en rad villebradsarter, bade
diggdjur och faglar, till buds. Annorlunda stiller det sig som regel for skér-
gardsbon, sirskilt om han dr bosatt i de yttre skirgardsomradena. Han ar
for sin jakt huvudsakligen hinvisad till sjofageln. Denna jakt har han i
generationer Gvervdgande utdvat i samband med att fageln atervinder till
hickningsplatserna. Det dr darfor forstaeligt, att det ar fran ar upprepade
férbudet mot all varjakt vickt besvikelse hos framfor allt de ildre genera-
tionerna skirgardsjagare. Det synes emellertid vara inte endast traditions-
skdl som utlost de kanslor av besvikelse och #ven irritation, vilka nu &ro
tillfinnandes i vissa skirgardar. Ty det torde vara svért limna asido den i
varje fall inom Stockholms och Sédermanlands ldn foérhirskande asikten,
att den under varen nedlagda sjofageln har ett helt annat virde som jakt-
byte dn vad fallet &r med den som filles under héstjakten.

Jaktutredningen férklarar sig vara ganska overtygad om att det finns
platser inom de nidmnda skiirgardsomradena, diar det fran sjofageljakten
hérrérande bytet kan ha betydelse som tillskott i hushallet men uttalar att
eljest virdet av sjofageljakten, likavil som av annan jakt, numera ligger
mindre pa det materiella planet utan frimst 4r att séka i den méjlighet till
omvaxling och avkoppling, som den bereder sina utévare. Utredningen &ver-
vager dock frdgan om aterinférande av varjakt med hiansyn till férsérj-
ningssynpunkter men finner att en sidan 16sning inte &r praktiskt genom-
forbar.

Utredningen erinar om att virjakten i skirgardarna trots férbudet fort-
sdtter, sjilvfallet inte med samma intensilet som tidigare med dock i en
omfattning, som nddvindiggor sirskilda atgirder.

Utredningens dverviganden leder fram till féljande.

Det enda sitt att bereda skirgirdsbefolkningen mdojlighet att dter idka
sjofigeljakt under varen, som jaktutredningen funnit godtagbar, ar att detta
sker i form av undantag fran varfridlysningen fér medlemmar i fér vard
av bestdndet av sjofagel sirskilt bildade sjofagelvardsforeningar eller for
vissa grupper av sidan forenings medlemmar. Endast en dylik ordning
synes utredningen fgnad att skapa hallbara garantier mot att en atergang
sker till de forhillanden, varunder jakten tidigare dgde rum, eller till det
med den humanitira grundregeln i 1 § jaktstadgan oférenliga siitt, varpa
den pa sina hall bedrevs. Genom tillkomsten av sidana féreningar torde ock
majligheter yppas att komma den nu florerande laglésheten i vissa skirgar-
dar till livs.

Utredningen understryker, att den for sin del funnit att ett beslut om
undantag fran eljest gillande fridlysningstider dr fér sitt genomférande
beroende av i varje fall tva férutsittningar, nimligen dels att sjofagelvards-
férening, som ir ansluten till vederbérande linsjaktvardsférening och vars
stadgar i huvudsak verensstimmer med de av jidgareférbundet féreslagna,
ar verksam inom omrade, dar varjakt skall kunna ifragakomma, dels att
jaktlagen dndras si att innehav av mark bl. a. fér bostads- och fritidsinda-
mal i princip inte medf6r rétt att utéva annan jakt édn sadan, som avses i
lagens 14 och 15 §§, d. v. s. viss skyddsjakt.
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I 6vrigt anser utredningen bland andra féljande sérskilda villkor och
bestimmelser pékallade.

Undantag fran gallande varfridlysning, d.v.s. ritt till viss véarjakt, mé
endast medgivas medlem av sjofagelvardsforening, respektive deliagare i
jaktvardsomrade, vilken antingen ar stadigvarande bosatt inom féreningens
eller jaktvardsomridets verksamhetsomrade eller dar dger fastighet med
obegrinsad jaktutévning.

Salunda medgiven riatt att jaga sjofagel under varen ma icke overlatas
a eller upplatas till person, bosatt utanfor sammanslutningens verksamhets-
omride.

Jakttiden skall enligt domiinstyrelsens nirmare bestimmande omfatta
hégst fem sockendagar under tiden den 15 mars—den 15 april, av vilka
dagar ingen far vara allmént arbetsfri dag.

Tillaten for jakt bor vara hanfigel av foljande dykandarter, namligen
ejder, storskrake och vigg.

Vid jakten filld fagel far icke utbjudas till salu, siljas, kopas eller forslas
utanfor sammanslutningens verksamhetsomrade.

En av utredningens sakkunniga ansag, att virjakt inte bor forekomma i
nigon form eller efter nagon av de berérda fagelarterna.

Jaktutredningens utlitande remissbehandlades.

Utredningens forslag avstyrktes av domdnstyrelsen, Kungl. Vetenskaps-
akademiens naturskyddskommitté, Svenska naturskyddsféreningen och
Sveriges Ornitologiska forening men tillstyrktes helt eller med vissa erin-
ringar betriffande detaljer av bland andra linsstyrelserna i Stockholms,
Sédermanlands, Ostergétlands, Kalmar och Blekinge lin, Svenska Ostkust-
fiskarenas centralférbund, Svenska Sydkustfiskarenas centralférbund och
Svenska jdgareforbundet.

Domdinstyrelsen hinvisar i sitt utlatande till vad styrelsen anfort i anled-
ning av Svenska jdgareférbundets tidigare berérda framstéillning och anfor
dirutdver bl. a. att férliggning av jakt till tiden den 15 mars—den 15 april
inte kan anses vara biologiskt riktigt grundad.

Aven Kungl. Vetenskapsakademiens naturskyddskommitté och de bida
nyssnimnda foreningarna hénvisar till tidigare remissvar Over jagarefor-
bundets framstillning.

Flera av de remissorgan, som tillstyrker varjakt, framhaller, att ratten
till sadan jakt bor forbehallas den egentliga skirgardsbefolkningen samt att
det med hinsyn till de skiftande férhillandena bér ankomma pa lansstyrel-
serna att faststiilla jakttidens forliggning och bevilja jaktlicenser.

Framstiillning av linsstyrelsen i Stockholms lin

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 december 1962 hemstéllde lansstyrel-
sen att jakt efter hane av ejder, storskrake och vigg under en forsokstid om
tre Ar matte tillatas hogst fem dagar under tiden den 15 mars—den 30 april
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for bofasta skirgardsbor, varvid det skulle ankomma pa lansstyrelsen att
faststilla jaktdagarnas forliggning och bevilja licenser. Till stéd fo6r fram-
stillningen anférdes att jakten efter sjofigel ir en hogst visentlig trivsel-
fraga for skargardsborna och att férbudet mot sadan jakt framkallat stor
besvikelse och mycken irritation hos 6borna.

I utlitande 6ver framstéllningen anférde domdnstyrelsen bland annat
foéljande.

Verkningarna av genomférandet av varjakt under en tredrsperiod i enlig-
het med de normer som foreslagits av linsstyrelsen, synes styrelsen utom-
ordentligt svirbeddmda men styrelsen befarar att forslaget medfor betydan-
de risker for utarmning av fagellivet.

Mojligheterna att efter trearsperiodens utgang styrka jaktformens even-
tuella oldimplighet 4r begrinsade och omedelbara aktioner for liknande »for-
s0k» kan forvintas fran andra ostkustlin, kanske redan innan den fdre-
slagna tre-arsperioden &r tillindalupen. En intensivt bedriven varjakt over
stora delar av ostkustens hickningsomraden — visserligen under en starkt
forkortad jakttid -— synes styrelsen med nu radande kontrollméjligheter och
med tanke pa den befolkningsutveckling som sker i skirgardarna, kunna
betyda en realisation av de vinster som de sista tio arens sjofagelskydd givit.
Styrelsen far alltsa for sin del avstyrka den gjorda framstillningen om ater-
inférande av viss varjakt.

Motionen

I motionen anférs inledningsvis att sjofageljakten i alla tider varit av
sarskilt stort intresse fér skirgardsbefolkningen. Jakten har, siigs det, tidi-
gare inneburit en icke ovisentlig inkomstkilla, som emellertid numera torde
sakna betydelse. Som ett virdefullt tillskott i det privata hushallet har emel-
lertid sjofageljakten alltjimt en stor uppgift att fylla, i synnerhet for dem,
som bor i den yttre skiirgarden. Sjofadgelstammen utgér, anfoér motionirerna,
liksom annat matnyttigt vilt en naturtillging, vars avkastning bér nyttig-
goras i folkhushallet.

Motiondrerna fortsitter.

Den jaktform, som alltid ront det storsta intresset bland skirgardsborna
ar védrjakten, och forsék att kompensera den bortfallna varjakten med en
utokad hostjakt har inte uppskattats. Fér en aterinférd varjakt talar i forsta
hand att det &r en betydande trivselfraga for skiargardsborna. Efter en ling
vinter, ibland med partiell isolering, dr det ett starkt énskemal att f4 dgna
sig 4t nagra dagars varjakt. Fageln ir ocksid under denna tid ur kostsyn-
punkt av god kvalitet. Fér en aterinférd vérjakt talar ocksa biologiska eller
beskattningsmissiga skil i synnerhet i fraga om ejder, som &r den rikligast
férekommande jaktbara fagelarten vid ostkusten. Ejderhannen — gudingen
~— atervinder sdderut redan i slutet av maj och framst under juni och juli,
varfor den i stort sett inte kan bli féremal for beskattning under héstjakten.
Enligt manga bedomare foreligger det ett betydande Gverskott av guding,
vilket har en fullt naturlig férklaring. En varjakt pa sjofagel bor i forsta
hand avse hanfigel av vissa arter, frimst ejder, storskrake och vigg och bér
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limpligen forldggas till den tid, nir fageln {6rst kommer till skirgarden och
innan honorna gatt upp pa land for att forbereda hickning.

Enligt motiondrernas mening skulle nigra f4 dagars jakt under den tidiga
varen utgora en rationell beskattning, som, om den begrinsas pa lampligt
satt, inte utgdér nigon risk for fagelbestindet. Motionarerna erinrar om att
i Finland beskattningen av sjofagel huvudsakligen avser hanfigel under
varen.

Motionérerna foreslar, att varjakten férbehills dem, som enligt 2 § 3
mom. jaktlagen erhiller personliga tillstand att jaga sil och sjofagel a all-
mant vatten samt 4 holmar, klippor och skir, som ej hér till visst hemman.
Tillstdnd bér enligt motionidrernas mening kunna meddelas av respektive
linsstyrelse och gilla pA nimnda allminna omraden och, savitt vederbs-
rande ingdr i ett auktoriserat sjofagelvirdsomrade, jimvil inom detta. Till-
stand bor i princip kunna fi limnas inom samtliga lin, som angrinsar
Ostersjén och Bottenviken och dir sjofagel hickar. Jakttiden féreslas vara
rorlig och omfatta fem sammanhingande séckendagar under tiden den 15
mars—den 30 april.

Motionarerna féreslar vidare, att sirskilda licenser for forlingd vinter-
jakt bér kunna ldmnas enligt det inom Svenska jigareférbundet framlagda,
i det foregdende namnda forslaget.

Varjakten foreslds omfatta hanfigel av ejder, storskrake och vigg i den
mén vederborande fagelart inte ir totalfredad inom respektive lin och den
forlingda vinterjakten all icke totalfredad sjofagel.

Motionédrerna féreslar slutligen att forsaljningsférbud meddelas.

Betraffande motionens fullstindiga innehall far utskottet hinvisa till
motionen II: 643.

Remissvaren

Motionérernas forslag om aterinférande av en begrinsad varjakt
avstyrks av domdnstyrelsen, statens naturvdirdsnimnd och Svenska natur-
skyddsforeningen medan évriga remissorgan stiller sig positiva till forsla-
get. Lansstyrelsen i Stockholms ldn framhaller dock, att jakten till att borja
med bor organiseras som en forséksverksamhet under férslagsvis tre ar,
under vilken tid erfarenheter av virde for den fortsatta utformningen av
bestimmelserna kan vinnas.

Domadnstyrelsen och 6vriga, som avstyrker forslaget, forklarar, att hinder
mot den ifrigasatta virjakten moter redan pi grund av bestimmelserna i
1950 a4rs konvention om fadgelskydd. Motsatt uppfattning
hivdas av Svenska jdgareforbundet, som anser att en till férman f6r skar-
gardsbefolkningen medgiven varjakt far anses falla inom undantagsbestim-
melsen i tredje stycket av artikel 6 i konventionen. Svenska Ostkustfiskarenas
centralforbund uttalar, att undantagsbestimmelsen tillkommit i syfte att
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inom konventionens ram bereda skirgardsbor och i synnerhet yrkesfiskare
mojligheter till begrinsad varjakt.

Domidnstyrelsen hinvisar i friga om sin instillning till motionen i 6vrigt
till vad styrelsen anfért i anledning av de forslag, som tidigare framférts av
1949 ars jaktutredning och lansstyrelsen i Stockholms lidn. Svenska natur-
skyddsforeningen hinvisar till sina remissvar 6ver Svenska jégareférbun-
dets och 1949 ars jaktutrednings forslag.

Flera av de remissorgan, som tillstyrker varjakt, framhaller sjofégeljak-
tens betydelse fran trivselsynpunkt fér skirgirdsbefolkningen.
Vad giller dess virde med hinsyn till férsérjningen uttalar Svenska jagare-
forbundet attsjofageljaktenidagsaknar ndmnvird betydelsefran forsor j-
ningssynpunktéiven lingst ute i vara skirgardar. Svenska Ostkustfis-
karenas centralférbund forklarar dock, att jakten pa sjofagel fortfarande ar
av visentlig betydelse som tillskott till hushallet. Liknande uppfattning fram-
fors av sjofdgelkonsulenten Liljestrom.

Vad betriffar de biologiska synpunkterna pa varjakten
framhaller Svenska jdigareforbundet att det numera dven bland zoologer av
facket torde vara ett i och for sig obestritt faktum, att biologiska skal saknas
for ett generellt varjaktsforbud i skirgardarna i Ostersjon norr om Kalmar-
sund. Denna fraga berdrs dven av sjofdgelkonsulenten Liljestrém vilken
anfor bl. a. foljande.

For ejdern, som vid varjakt ar den ojamforbart viktigaste fageln, kan
sdgas, att gudingarna (hanfigeln) i de nordgaende stricken férekommer i
mycket storre numerir 4n adorna (ejderhonorna). Det blir darfor en stark
strid och hets om adorna, vilket sikerligen ej &r bra fér deras hickning.
Sedan ddorna bérjat ruva, samlar sig gudingarna och stricka séderut. Detta
sydgiende strick borjar redan i slutet av april och fortgar sedan hela for-
sommaren. Endast ett fatal gudingar stanna kvar men ligga da langt ut
fran land. Gudingarna gi darfor praktiskt taget fria fran beskattning pa
hésten vid de svenska kusterna. Den svenska hostjakten kommer darfor att
huvudsakligen gi ut dver gamla honor och ungfigel. Detta ar orsaken till
det stora overskottet av gudingar under varen.

Darfor vore en varjakt pa gudingar till direkt nytta for att astadkomma
en nagot bittre balans mellan kénen, samtidigt som jakten pa gudingar
skulle bli ett bra tillskott till skargardsbefolkningens hushall.

I térhallande till ejderns numerar 4r den svenska beskattningen av ejdern
mycket liten och helt betydelselds for stammen som sadan.

Aven bland vigg och storskrakar dr hanfageln i majoritet. Det 4r ej ovan-
ligt att se ett flertal hanar slass om samma hona. En varavskjutning av
hanar av dessa figelarter skulle darfor vara till direkt nytta.

Da en nagra dagars varjakt pd hanfagel av ejder, vigg och storskrak i de
yttre skirgardarna och forlagd till strickets borjan och innan fageln borjar
hécka, icke ar till skada pa fagelstammarna, finns ingen anledning att for-
vigra var skirgardsbefolkning denna ratt.
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Aven Jdgarnas riksférbund berdér verkningarna av virjakt och uttalar
féljande.

Da det giller varjakten & sjofagel eller varjakt o6verhuvudtaget, synes
meningarna om verkningarna av en sadan vara synnerligen delade. 1 vart
grannland Finland anses varjakten vara den jaktform som 4r mest lampad
for en biologiskt riktig avskjutning av sjéfageln, enir det da i huvudsak
ar hanarna som blir foremal for beskattning. Under héstjakten diremot ar
det oftast honor och ungfigel som beskattas i innerskidrgiardarna. Hanarna
har d& som regel flockats ute pA de 6ppna vattenvidderna och ar darfor
svardtkomliga. Pa det hela taget vet man for lite om sjofdgeln och det vore
motiverat med en utredning av vérjaktens biologiska betydelse.

Den inverkan ett medgivande till varjakt kan tinkas fa med hiansyn bl. a.

till befarade stérningar for den hickande figeln berdrs av Svenska jdgare-
forbundet. Forbundet anfor i denna del bl. a. att en noggrant reglerad och
den bofasta skirgardsbefolkningen férbehallen varjakt knappast torde med-
fora nagra egentliga stérningar under sjéfiagelns fortplantningstid samt att
det finns all anledning antaga att sjéfagelvarden kommer att bli betydligt
mera omsorgsfull och omfattande dn fér narvarande.

Svenska Ostkustfiskarenas centralférbund framhaller att intresset for
varden av sjofdgelbestinden numera &r i starkt avtagande sedan fiskarbe-
folkningen avstingts fran varjakten.

Vad giller fragan om jaktens begrinsning frin geografisk s y n-
punkt och med hinsyn till personkretsen framfors olika upp-
fattningar. Blekinge lins jaktvdrdsférening forklarar, att den tillstyrker
motionen, under forutsittning att jakt blir tilliten endast utanfér det om-
rade, inom vilket sj6fagel hickar. Svenska jagareférbundet anser att jakten
bor begrinsas till verksamhetsomrade for sirskilt bildad sjéfagelvardsfor-
ening, som antagit de av férbundet faststillda normalstadgarna fér sadan
forening och som efter ansékan erhallit tillstand till ifragavarande jakt.
Jigarnas riksférbund uttalar diremot, att virjakt i princip bér tillerkénnas
envar markégare efter vara kuster, men att det kan finnas motiv for att
begrinsa ritten till varjakt att gilla endast jaktvardsomraden utéver den
bofasta kustbefolkningens ritt. Svenska Ostkustfiskarenas centralforbund
understryker, att nigon som helst form av grupptillstand eller grupplicenser
ej bor fi férekomma och att tillstindsgivningen bor ske endast till den i
skdrgarden mantalsskrivna befolkningen, d. v. s. den som hela aret bor pa dar
i skdrgarden, samt yrkesfiskare och kustbor i évrigt som vid sidan av annan
naring himtar ett visentligt tillskott till sin férsérjning fran havet. Léns-
styrelsen i Blekinge ldn framhaller, att bestimmelserna bér ges sadan av-
fattning, att tillstdind bor kunna medges dven person, som omfattas av ett
generellt tillstind till sjofigeljakt for samtliga mantalsskrivna pa viss 6
eller visst omrade av kusten.

I'friga om jakttiden anfor Svenska jagareférbundet, att forbundet
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tidigare foreslagit, att varjakten skall omfatta antingen fem dagar under
tiden den 15 mars—den 15 april eller en tid av lingst 20 dagar under tiden
den 1—20 maj. Férbundet uttalar nu, att det férstnamnda alternativet synes
vara det mest realistiska med hansyn till opinionen bland skérgérdsborna
samt att férbundet ar medvetet om att varjakt dven framdeles kan komma
att behdva forbjudas vissa ar pa grund av sirskilt svira isforhallanden i
Ostersjon. Linsstyrelsen i Blekinge ldn anser att skal att undantaga helgdag
fran varjaktsperioden ej foreligger.

Svenska jagareférbundet framhiiler att tillstdndsmyn dighet
fr. 0. m. den 1 juli 1966 bdr vara naturvardsnimnden samt att det kan over-
vigas att delegera beslutanderitten till ldnsstyrelserna som i s& fall skulle
ha ratt att besluta efter samrad med vederborande linsjaktvardsférening
och inom ramen foér de anvisningar, som naturvardsnimnden kan komma
att utfirda.

Forslaget om forlangd vinterjakt avstyrks av ldnsstyrelsen i Stock-
holms lin men tillstyrks eller limnas utan erinran av de dvriga remissor-
gan, som yttrat sig i fragan.

Linsstyrelsen i Stockholms lin forklarar sig inte kunna bitriada forslaget.
Daremot bor enligt linsstyrelsens mening det av skiargardsbefolkningen i
linet uttalade dnskemalet om att jakten efter ejder, sviarta och skrak inte
bor tillatas fore den 16 oktober tillgodoses.

Sjofdagelkonsulenten Liljestrom beror fragan om fageltillgangen vid véra
kuster under den egentliga vintern och vilka figelarter, som kan beriknas
bli foremal for jakt. Han anfér bl. a. féljande.

Da kan forst siigas att ejdern och svértan redan i december praktiskt taget
helt férsvunnit och striickt ned till sina évervintringslokaler. I de sma floc-
kar ejder man under januari—februari kan patriffa efter var kust finnes 1
regel nagon eller nagra skadeskjutna figlar, som icke kunna flyga. Det ser
ut som om de friska faglar, som inga i flocken icke vilja limna sina kamra-
ter. Det dr tydligen nagon flocksamhorighet, som férmar de friska faglarna
att bli kvar hos de skadade.

Sjoorren, som vid véara kuster endast ir »genomstrackare>» har forsvunnit
s6derut. Likasa ar forhallandet med berganden.

Av viggen och skrakar har huvudparten redan i december flyttat soderut,
men lokalt ligger en del fagel kvar och flyttar ej férran isliggningen tvingar
dem fran deras matsfkningsomraden.

Alfageln héckar icke vid vara kuster utan &ar en hégnordisk hackfagel.
De i vara vatten dvervintrande alfiglarna komma fran tundreomrédena i
norra Finland och fran Rysslands tundreomraden och ishavsbarna norr
dirom. Alfigeln borjar visa sig i vara vatten i slutet av september. Huvud-
parten kommer forst i november och december. Alfageln tycks i stort sett
icke flytta snabbare soderut an vartill isliggningen tvingar fageln. Milda
vintrar ligger den i orikneliga skaror kvar pa grunden invid vara kuster
och éver grundbankarna i hela Ostersjon.

Domdnstyrelsen anfor, att den partiella isolering, som &beropas som skal
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for sirskild foérlingd vinterjakt at viss kategori skidrgardsbor blir aktuell
forst i och med isliggningen. Har vil isen en gang borjat upptrida i skér-
gardarna uppstar omedelbart risken for skytte i isvakar och gentemot detta
maste allvarliga invdndningar resas. Styrelsen forklarar sig emellertid inte
vilja motsiitta sig tanken pa en allmin januarijakt under forutsitining att
méjligheter skapas for en omedelbar avstingning vid oldmpliga isférhallan-
den i likhet med det system, som tillimpas i Danmark. Doménstyrelsen pa-
pekar dock i sammanhanget, att den Okade fritidsverksamheten sannolikt
ganska snart kommer att medfora betydande problem f{ér viltvarden langs
vara kuster och i vara skidrgardar. Hur viltvarden skall kunna bemistra
problemen med de for varje ar vixande stérningarna for fagellivet ar dnnu
en Oppen fraga. Det synes doménstyrelsen vara forenat med betydande ris-
ker att i detta lage 6ka jakttrycket pa vara sjofigelstammar.

Statens naturvdrdsnimnd finner det rimligt att licensjakt for ett fatal i
den yttre skirgarden bosatta personer beviljas om isférhillandena inte ar
sddana att det blir fraga om skytte i isvakar. En sadan vinterjakt bér kunna
medges lings Ostersjokusten men begrinsas till januari ménad. Niamnden
anser det diaremot tveksamt om isférhallandena i Bottenviken och Botten-
havet fran nimnda synpunkter medger nigon forlingning av sjofageljakten.

Utskottet

Jakt efter de sjofagelarter, som avses med motionen, ir for nidrvarande
icke tillaten vid Ostersjons och Bottniska vikens kuster under vintern och
varen. Vad giller ejdern, som fran jaktsynpunkt 4r av den storsta betydel-
sen, dr salunda jakt forbjuden under hela aret inom Norrbottens, Vésterbot-
tens och Visternorrlands lin medan betridffande den berérda kuststrickan
i ovrigt jakt ar tilliten den 16 september—den 31 december. Jakttiden be-
triffande vigg och storskrake bérjar i de nyssnimnda lédnen den 25 augusti,
i Kristianstads och Malméhus lin den 16 augusti och i dvriga delar av ost-
kusten den 21 augusti. Sistnimnda jakttider upphér den 31 december inom
samtliga omraden. Vad nu sagts betridffande vigg och storskrake giller dven
alfagel och vissa andra dykinder; dock ir jakt efter alfagel forbjuden hela
aret pa Stora Karlsé och tillhérande vattenomraden i Gotlands lan.

Sverige har ratificerat 1950 ars konvention om fagelskydd, vari de for-
dragsslutande staterna forklarar, att de anser allmént sett att, fransett vissa
angivna undantag, skydd bor ges betriffande alla faglar adtminstone under
fortplantningstiden samt betraffande flyttfaglarna dessutom under den tid
da de vinder ater lill sina boplatser, i synnerhet under mars, april, maj, juni
och juli. Undantagen fran konventionen innebir savitt nu ar av intresse att
inom landet radande sirskilda forhéllanden inom néringslivet berittigar
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vederbérlig myndighet att medge undantag samt goéra vissa avvikelser i
fraga om bestimmelserna i konventionen.

Motiondrernas forslag dsyftar dels att bereda skiargardsbefolkningen vid
Ostersjon och Bottniska viken tillfille till jakt efter hanfigel av ejder, vigg
och storskrake under fem sammanhidngande vardagar under tiden den 15
mars—den 30 april i den man vederbérande arter ej ar totalfredade inom
respektive lin, dels att ge ytterskdrgardarnas befolkning méjlighet till jakt
efter all icke totalfredad sjofdgel under vintermanaderna.

Under sistnimnda ménader férekommer av vara sjofigelarter endast al-
fageln i storre antal utefter ostkusten. Den féreslagna vinterjakten synes
darfor foretrddesvis komma att avse denna féagelart. Erfarenheten visar,
att alfdgeln ar sirskilt utsatt for skador av oljeutslidpp fran fartyg och stam-
men synes under senare ir ha drabbats av svira aderlatningar till foljd av
sddana utslidpp. Det framstir p4 grund hirav sisom betdnkligt att tilldta en
jakt, som ytterligare Okar trycket pa alfagelstammen. Sisom doméinstyrel-
sen anfort medfor isliggningen vidare, att risk for skytte i isvakar uppstar.
Under den tid, di jakt under vintermanaderna var tilliten, synes sadant
skytte ha varit vanligt férekommande; pa sina hall torde det t. 0. m. ha be-
traktats som enda mdjligheten att jaga sjofagel vintertid. Utskottet delar
den av dominstyrelsen uttalade uppfattningen att allvarliga invdndningar
maste resas mot denna jaktmetod. M&jligheterna att stivja den pa annat
sitt 4n genom férbud mot all jakt pa sjofagel under vinterminaderna ér
begrinsade. Vinterjakten synes ej heller vara av storre betydelse for skir-
gardsbefolkningen fran trivsel- eller husbehovssynpunkt. P4 grund av det
anforda kan nigon dndring i gidllande bestimmelser ej anses vara motiverad.
I denna del bor motionen dirfér ej féranleda nagon riksdagens atgird.

Sdsom framgar av den tidigare redogérelsen har férbudet mot varjakt
alltsedan det genomférdes varit féremal for en livlig debatt. Flera framstill-
ningar om aterinférande i mer eller mindre begrinsad omfattning av var-
jakten har gjorts under arens lopp. Till stéd fér framstillningarna har an-
forts bl. a. skiirgardsbefolkningens urgamla ratt att beskatta sjofigeln dven
under varen samt behovet av husbehovsjakt och den avkoppling och omvix-
ling, som varjakten anses innebira. Det har vidare hidvdats, att en pa olika
satt begrinsad jakt ej utgdér nagon fara for fiagelbestinden. Mot varjakten
har andragits bl. a. att den 4r biologiskt férkastlig och att den innebér risker
fér utarmning av fagellivet.

Det ir enligt utskottets mening uppenbart, att fagelstammarna fran all-
mén naturvirdssynpunkt i stérsta méjliga utstrackning icke bér oroas un-
der véren, da hiackning pagar eller dr omedelbart forestdende. Det ar vidare
tydligt att jakt under varen alltid i ndgon man kommer att verka stérande
pé fagellivet och limpligheten av att dterinféra varjakt, om an i begrinsad
omfattning, kan darfér sjilvfallet ifragasittas. Emellertid framgar av ut-
redningen att skirgardsbefolkningen féster stor vikt vid virjakten och att
forbudet mot den vickt kinslor av irritation och besvikelse.
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Av de motiv som anférts for varjakten far hdnvisningen till den urgamla
jakttraditionen anses sakna nidmnvird betydelse; det synes icke bora ifraga-
komma att viss jaktform tillats av traditionsskil, om den i évrigt framstar
som olidmplig. Sjofageljakten har numera dven i huvudsak spelat ut sin
roll frAn forsérjningssynpunkt, ehuru jaktbytet atminstone inom en del
omrdden kan ha viss betydelse som tillskott till hushallet. Virdet av sjo-
fageljakten ar i stillet framst att soka i den méjlighet till omviixling och
avkoppling, som den bereder sina utévare. Denna synpunkt har som framgar
av det foregaende starkt betonats av foretradare for skirgardsbefolkningen.
Med hinsyn till de férhallanden under vilka stora delar av denna befolk-
ningsgrupp lever ir synpunkten enligt utskottets mening vird att beakta.
Av betydelse ir dven att ett aterinférande av varjakten kan antas stimulera
skirgardsbornas intresse for att pa olika sitt varda sig om sjofigelbestin-
den och att det synes kunna bidra till att kontrollen dver efterlevhaden av
gillande fridlysningsbestimmelser forbittras. Vad sarskilt giller ejderha-
narna talar fér virjakt den omstiéndigheten, att de f. n. gar praktiskt taget
fria fran beskattning, emedan de redan i maj, sedan parningen skett, borjar
stricka mot soder. Da hostjakten inleds har de i huvudsak lamnat ostkus-
ten. Hostjakten efter ejder avser darfor néstan uteslutande honor och ung-
fagel, vilket kan ha till f6ljd en ogynnsam konsférdelning. Aven bland vigg
och storskrakar synes hanfageln vara i majoritet.

Det ar uppenbart, att en varjakt efter sjofagel kan medges endast i myc-
ket begrinsad omfattning. Utskottet anser emellertid att en sddan jakt, om
den begrinsas pd limpligt sitt, icke behéver innebidra nagra risker for ut-
armning av fagellivet eller eljest nagra storre oldgenheter fran naturvards-
synpunkt. Begrinsningen vad giller personkretsen synes i huvudsak kunna
ske enligt de regler, som fér niarvarande tillimpas vid tillstindsgivning jim-
likt 2 § 3 mom. jaktlagen.

P4 grund av vad sidlunda anférts finner utskottet, att en starkt inskrankt
varjakt lings ostkusten bér kunna tillitas. De inskrinkningar, som motio-
nirerna foreslagit och som bl. a. innebir en begrinsning av jakten till ha-
nar av ejder, vigg och storskrake, synes i huvudsak vara lampliga for att
forebygga att den far storre menliga verkningar pa fagellivet. Utskottet an-
ser sig icke pa detta omride bora ingd pa nirmare detaljer men vill under-
stryka, att endast personliga tillstdnd till den verkligt hofasta skargardsbe-
folkningen bér ifrigakomma. Utskottet férutsitter, att jaktens verkningar
pa fagellivet f6ljs med uppmaérksamhet och att jakten, dd omstindigheterna
s& pakallar, ytterligare inskrinks eller helt f6rbjuds.

Utskottet vill slutligen tillfoga, att enligt utskottets mening en pi antytt
siitt begrinsad varjakt ej innebiir nagot visentligt avsteg {rin nu gillande
principiella férbud och far anses falla inom ramen f6r undantagsbestim-
melsen i tredje stycket av artikel 6 i 1950 ars konvention om fagelskydd.
Hinder mot den forordade licensjakten synes dirfor ej mota pa grund av
bestimmelserna i konventionen.
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Vad utskottet sdlunda anfort rorande varjakten torde bora givas Kungl.
Maj:t till kdnna.
Utskottet far pa grund av det ovan sagda hemstilla,

a) attriksdagen i anledning av férevarande motion, 1I: 643,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom sin mening giva
till kdnna vad utskottet anfért rérande varjakten, samt

b) att motionen i 6vrigt ej matte foranleda nigon riksda-
gens atgird.

Stockholm den 4 november 1965

Pa tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Alexanderson, Goran Karlsson, Svante
Kristiansson, Ebbe Ohlsson*, Erik Jansson, Akesson och Wirmark;

frin andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink, herrar Grebick#*, Persson i Tandd, Hamrin i Kalmar och Bengt-
son i Solna.

# Ej niarvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Goran Karlsson, Svante Kristiansson, Wirmark och Johansson
i Torp, vilka ansett

a) att det avsnitt av utlatandet, som behandlar varjakten och som borjar
pa s. 18 med orden »Det ar enligt> och slutar pa s. 20 med orden »Kungl.
Maj:t till kdnna», bort ha féljande lydelse:

Jakten efter sjofagel har numera spelat ut sin roll ur forsoérjningssyn-
punkt. Aven som tillskott till hushéllet torde den sakna namnvird betydelse.
P4 grund hirav ir undantagsbestimmelsen i tredje stycket av artikel 6 i
1950 ars konvention om fagelskydd ej tillimplig. Motiondrernas forslag be-
triffande varjakten later sig sédlunda icke forena med bestimmelserna i
konventionen.

Aven om man skulle bortse fran konventionens bestimmelser saknas
emellertid skil att aterinfora varjakten. Forbudet mot denna genomférdes
sedan figelstammarna starkt decimerats bl. a. till f6ljd av en intensiv jakt.
Forbudet var uppenbarligen starkt motiverat och synes ha bidragit till att
bl. a. bestandet av ejder 6kat kraftigt. Ett aterinforande av virjakten édven i
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den omfattning motioniirerna foreslagit kan befaras komma att spoliera
detta fran naturvardssynpunkt glidjande resultat. Farhdgorna méste anses
vida overviga det virde som nagra fi dagars varjakt kan antas ha fran
trivselsynpunkt for skirgardsbefolkningen.

Aven i dvrigt kan erinringar mot motionérernas forslag framstéllas. Man
maste salunda beakta, att grinsdragningen mellan licensberittigade och icke
licensberiltigade dr svar att gora och att den ldtt kan orsaka avundsjuka
mellan olika kategorier skiirgardsbor. Tillstindsgivningen kommer vidare
att medfora en hel del arbete for berorda myndigheter. Till slut kan ndm-
nas att det torde bli svart att kontrollera att inte 4ven andra én sddana som
erhallit jaktlicenser kommer att dgna sig 4t véarjakten.

Pa grund av vad sdlunda anforts bor ej heller savitt avser varjakten na-
gon indring i gillande bestimmelser komma till stand.

b) att utskottet bort hemstélla:

att foérevarande motion, 1I: 643, icke matte foranleda nigon riksdagens
atgird.



