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Nr 73

Utlitande i anledning av vickta motioner om dndrade bestdm-
melser angdende kostnaderna for skolskjutsar i vissa
fall.

Andra lagutskottet har till behandling forehafl tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 54 i forsta kammaren av herr Olsson,
Erik, m. fl. samt nr 67 i andra kammaren av herr Trana m. flL.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhaller om lagférslag som i huvudsaklig 6verens-
stammelse med vad i motionen férordats reglerar skolskjutskostnaderna {6r
i samhallsvard omhindertagna och i frimmande kommuner utplacerade
skolbarns.

Betriaffande de skil motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande far ul-
skottet, i den man redogorelse darfor inte limnas i det féljande, hinvisa till
motionen I: 67.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foéreskriver inhimtal
ytirande dver motionerna frian socialstyrelsen. Déarjamte har pa utskottets
begdran yttranden avgivits av Svenska stadsféorbundet och Svenska kom-
munforbundet.

Giillande bestiimmelser m. m.

12 § barnavdrdslagen stadgas, att varje kommun skall sérja for sin barna-
vird. T 25 § samma lag anges grunderna for barnavardsnidmnds skyldighet
att vidta tillrattaforande atgarder, och i 26—29 §§ limnas anvisningar om
de medel som déarvid skall komma i fraga. Enligt 29 § skall, om forebyggan-
de atgiarder bedoms vara gagnlosa eller om sddana atgirder vidtagits utan
atl medfora rittelse, den underarige omhindertagas for samhdllsvard. Un-
derarig som omhindertagits kan placeras i fosterhem enligt bestimmelserna
i 4653 §§ barnavardslagen. Placering i enskilda fosterhem kan ske édven
pa platser utanfér den omhindertagnes kyrkobokféringskommun.

Skolgangen for barn, som omhandertagits for samhéallsvard och utplace-
rals i fosterhem utanfér kyrkobokfoéringskommunen, regleras i forsta hand
av bestammelser i skollagen den 6 juni 1962, som éven foreskriver under
vilka forutsittningar kyrkobokféringskommunen skall till den kommun,
dir den omhiéndertagne vistas (vistelsekommunen), utge ersittning for
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kosinaderna for den omhindertagnes undervisning. Kostnadsfordelningen
mellan kyrkobokfoéringskommunen och vistelseskommunen ar beroende
framst av ifall eleven gar i obligatorisk skola eller i ickeobligatorisk skola.
Gar eleven i obligatorisk skola (grundskola), féljer av 43 § ¢) och 46 § 1 mom.
skollagen, att vistelsekommunen inte ir berittigad till ersattning fran kyrko-
bokféringskommunen fér kostnaderna fér undervisningen. I andra fall skall
diaremot ersitining utges av den senare kommunen. Ersédttningen skall, om
kommunerna ej 6verenskommer om annat, utga med belopp, som fastsiilles
av vederborande lansskolnimnd enligt av Kungl. Maj:t utfdrdade anvisning-
ar. Sddana anvisningar meddelas for varje lasar i kungdérelse om vissa ersdti-
ningar vid kommunal samverkan pa skolvisendets omrdde (senaste lydelse
enligt SFS 1964: 718). Anvisningarna #ger giltighet fér hela riket med un-
dantag av kommunerna i Stockholmsomradet. Enligl anvisningarna skall
ersitining utga med vissa schablonbelopp per elev och lasar. Beloppen, vilka
till sin storlek ar beroende av den undervisningsform eleven deltar i och
darjamte har regional variation, ar inte avsedda at! omfatta kommunernas
utgifter for skolskjutsar. Skyldighel atl anordna skolskjutsar for elever i
icke obligatorisk skola ar inte stadgad. Dar skjuts likval anordnas, tar kost-
naderna for densamma redovisas och debiteras sarskilt.

Till kommuns skolkostnader utgar dven statsbidrag. I fraga om kostna-
derna for anordnande av skolskjutsar giller bestimmelserna i kungérelsen
den 18 juni 1958 om statsbidrag till kostnaderna fér skolskjutsar och inac-
kordering (dndrad senast genom SFS 1964: 455).

Bidraget utgar till kommun, skoldistrikt och kommunalférbund pa skol-
visendets omrade till kostnaderna fér anordnande av skolskjutsar och in-
ackordering for sidana elever i grundskolor, folkskolor och fortsattnings-
skolor som har 1ang eller besviirlig skolvig. Statsbidrag till skolskjutsar utgar
enligt huvudregeln med 80 % av kommunens verkliga kostnad. Skulle lins-
skolnamnden finna att skjutsningen kunnat anordnas till ldgre kostnad,
skall bidraget utga med 80 % av den kostnad ndmnden prévar skﬁlig. Om
bidraget till skolskjuts skulle bli hégre an bidrag till inackordering och an-
talet inackorderingsdagar skulle utgéra 1,2 ganger antalet skjutsdagar, far
bidraget lill skolskjuts endast vid synnerliga skéal éverstiga vad som skulle
utgatt som bidrag till inackordering. Vid sjalvskjuts utgar statsbidrag med
8¢ % av kommunens verkliga kostnad; dock far bidraget inte berdknas el-
ter hogre kostnad per dag som eleven besokt skolan an 50 6re, om skolvagen
ar langre 4n 7 kilometer och 40 6re i annat fall. Statsbidraget till kostnader-
na for inackordering utgor per elev och dag 3: 25 kr. vid inackordering i en-
skilt hem och 3 kr. vid inackordering : elevhem.

For budgetaret 1964/65 har kostnaden for bidragsgivningen till skolskjut-
sar beridknats till 70 milj. kr. och till inackordering till 1,6 milj. kr.
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L 10 kap. barnavardslagen ges bestimmelser om kommuns ritt till ersatt-
ning fér vissa utgifter, som féranletts av att nagon omhinderlagits for
samhillsvard. Till sadana utgifter hanfors dock inte skolskjulskostnader.

Under varsessionen 1965 har riksdagen i huvudsak antagit Kungl. Maj:ts
proposition nr 43 angdende kommunal skatteutjimning m. m. 1 proposi-
tionen, som grundats pa 7958 ars skalteul juunningshommities betankande
med titeln »Kommunal skatteutjimning m. m.» (SOU 1964:19), foreslogs,
atl en bidragsgivning i allmént skatteutjimnandc syfte till kommunerna
inférs fr. o. m. ar 1966. I samband dirmed slopas de nuvarande skatleer-
siliningarna till kommunerna i anledning av 1957 och 1961 &rs ortsav-
dragsreformer samt skattelindringsbidraget till synnerligt skattelyngda
kommuner, Det foreslagna bidragssystemet dr uppbyggt sa, att bidrag ut-
gar dels till landskommuner, képingar, stider, landstingskommuner och
kyrkliga kommunenheler, nir skattekraften, dvs. skatleunderlaget per in-
vanare, i kommunen understiger en viss niva (skatteutjaimningsbidrag vid
brist pa skattekraft), dels till landskommuner, kipingar och stider, nir den
sammanlagda utdebiteringen f6r allmidn kommunalskalt i kommunen
overstiger medelutdebiteringen i riket (skatteutjdmningsbidrag vid hog ut-
debitering). Utdver dessa bidrag kan efter ansékan ett extra skatteutjam-
ningsbidrag utga, om synnerliga skal foreligger.

1 propositionen foreslogs vidare att vissa speciella bidrag till kommu-
nerna skall avldsas, nimligen bidragen tiil skolmallider, till anskaffande
av inventarier for skolmaltider, till skolskjutsar och inackordering, till peda-
gogisk utrustning, till de kommunala folkbiblioteken, till anordnande samt
om- och tillbyggnad av alderdomshem avensom till uppfoérande eller inrét-
tande av barnhem och {till driften av barnhem. De genom avlésningen dispo-
nibla medlen foreslas skola dverfdras till det allméant skatteutjaimnande bi-
dragssystemet.

En reform enligt de angivna riktlinjerna kan enligt propositionen for
budgetaret 1965/66 beraknas tillféra kommunerna et! nettotillskott av
drygt 400 milj. kr.

Vid remissbehandlingen av skatteutjimningskommitténs férslag hade
skoléverstyrelsen i fraga om bidragen till skolskjutsar m. m. anfort foljande:

Starka skil talar for att bidragen till skolskjutsar och inackordering av-
loses och kompensation beredes kommunerna genom en motsvarande juste-
ring av det allmidnna skatteutjamningsbidragel. Med den starka kommu-
nala forankring som skolviasendet nu har synes inte vara nddvindigt ait
uppritthalla en speciell bidragsgivning pa detta utgiftsomrade. Tvirlom
kan ett bidrag med si hog bidragsandel, varom hir ir friga, vara ignatl
alt motverka en naturlig inriktning av verksamheten. Skoldverstyrelsen
understryker att det nuvarande skolskjutssystemet visat sina mest negaliva
verkningar pa det pedagogiska omradet. Systemet har lett till att kommu-
ner underlatit att utnyttja de forbattringar i pedagogiskt avseende som varil
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mojliga eller utnyttjat dem pa ett fran pedagogisk synpunkt otillfreds-
stallande sitt. Skolskjulsorgunisationen har med andra ord fatt slyra skol-
arbetet i klart ogynnsam rikining. Det finns enligt skoléverstyrelsens upp-
fattning risk for att denna utveckling fortsitter och fors 6ver i grundsko-
lans hogstadium, dar den indirekt kan komma att verka dirigerande pa den
enskilde elevens ratt till en fritt vald studievig.

Foredragande departementschefen uttalade i detta hinseende:

Det nu diskuterade skalleutjimningssystemet skapar sasom savil kom-
mittén som flera remissinstanser framhallit mojligheter till en forenklad
bidragsgivning bl. a. genom en avveckling av speciella bidrag. De av skol-
overstyrelsen anférda skilen fér avlosning av bidragen till skolmaltider,
anskaffande av inventarier fér skolmaltidsverksamheten, skolskjutsar och
inackordering av skolpliktiga elever finner jag barande. Det torde inte lingre
foreligga utrymme for stimulansbidrag till verksamheltsgrenar av forevaran-
de art. Nagra allvarliga ekonomiska konsekvenser fér kommunernas elko-
nomi forde inte uppkomma genom dessa bidrags avveckling och éverféran-
de till det allmidnt skatteutjimnande systemet. Tvartom kommer medlen
i fraga ddrigenom i forsta hand kommuner med simre ekonomiska forut-
sattningar till godo. Genom inférande av ett allmint skatteutjimnings-
system som i forsta hand garanterar kommunerna ett visst skatteunder-
lag undanrycks for 6vrigt grunden for skatteunderlagsgraderade speciella
bidrag.

! sitt av riksdagen godkdnda utlatande nr 78 Gver ovannimnda propo-
sition forklarade statsutskottet sig dela uppfattningen, att ett allmint
skatteutjamningssystem av foéreslagen typ skapar goda foruisittningar for
en rationalisering av den statliga bidragsgivningen i stort till kommunerna.
Utskottet anslot sig dven till kommitténs uttalande att grundtanken i ra-
lionaliseringsstrivandena bor vara att ett bidragssystem skall innehalla
endast speciella bidrag med en fran skatteteknisk synpunkt eller fran sti-
mulanssynpunkt angelidgen funktion. Statsbidraget till skolskjulsar var
enligt utskottets mening inte motiverat fran nagon av de anférda synpunk-
terna. Snarare syntes, med den starka kommunala férankring som skol-
vasendef nu har, det inte vara nodvindigt att uppritthilla en speciell bi-
dragsgivning pa detta utgiftsomrade.

Som forut ndmnts foreslogs i propositionen, att extra skatteutjimnings-
bidrag skulle kunna beviljas kommun, nir synnerliga skal dartill forelag.
Sadana bidrag borde dock inte férekomma annat &n i undantagsfall. [
samband med en diskussion oni verkningarna i utdebiteringshinseende av
slopandet av statsbhidraget till skolskjutsar och inackordering understrok
departementschefen att extra bidrag kan utga for att 4stadkomma den yt-
terligare utjimning av utdebiteringarna i de av indragningen herérda kom-
munerna som kan vara motiverad sedan ordinarie bidrag utgati,

I motioner, vickta i anslutning till propositionen, uttalades farhagor for
att en indragning av bidraget till skolskjutsar och inackordering skulle med-
fora svarigheter for en del kommuner, sarskilt i gleshygderna, och hem-
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stilldes darfor, att riksdagen matte besluta att extra skatteutjamningsbidray
skall utga éven for att mildra obilliga verkningar av att i férsta hand bi-
draget till skolskjutsar avvecklas. Statsutskottet ansag i sitt vvannimnda
utlatande, att en bidragsgivning i nimnt syfte inte var oférenlig med det
av departementschefen gjorda, nyss atergivna uttalandet, men fann ctt
fortydligande pa denna punkt vara pakallat. Utskottet foreslog darfor, att
riksdagen skulle uttala, att extra skatteutjimningsbidrag bér beviljas for
att undanréja de obilliga verkningar i ekonomiskt hiinseende for kommu-
nerna som kan orsakas av en avlosning av statsbidragen till skolskjutsar
och inackordering. Utskottet férklarade sig diarjamte dela den i vissa mo-
tioner framfoérda uppfattningen att dven glesbygdskommunerna bor erhalla
den littnad i utdebiteringshinseende som #r skatteutjamningsreformens
allménna syfte och att denna verkan inte bor forhindras genom avveck-
lingen av statsbidraget till skolskjutsar och inackordering. Emellertid un-
derstrok utskottet, att fraga ar om en bidragsgivning, som bor férekomma
endast i undantagsfall, samt att bidragsgivningen till sin omfattning inte
synes bora overstiga det belopp, som f. n. utgar i form av extra bidrag en-
ligt skattelindringsforordningen, d. v. s. ca 10 milj. kr. per ar.

Forfattningsbestimmelser rorande den allméant skatteuljimnande bi-
dragsgivningen dterfinns numera i férordningen den 3 juni 1965 om skatte-
utjimningsbidrag (SFS 268/1965). Forordningen trider i kraft den 1 ja-
nuari 1966.

Enligt kungdrelse den 15 juni 1965 (SFS 452/1965) skall kungorelsen
den 18 juni 1958 om statsbidrag till kostnaderna for skolskjutsar och in-
ackordering upphdra att gilla vid utgidngen av ar 1965. I friaga om slals-
bidrag enligt den upphivda kungérelsen for tiden juli—december 1965 gil-
ler sirskilda bestimmelser.

Motionerna

Motionirerna anfér bl. a. féljande.

Nir for samhillsvard omhindertagna minderariga skall placeras i enskil-
da hem enligt barnavardslagens bestimmelser, striavar man efter att placera
de minderariga i en annorlunda milj6, som skinker lugn, trygghet och till-
tille till en god karaktirsdaning. Denna utplacering i enskilda fosterhem
sker i stor omfattning till platser beligna utanfér hemkommunen, ofla
langt fran barnets hemort. Det hor déirvid icke till ovanligheterna att barnen
kommer till fosterhem beligna i genuin glesbygd. Tvirtom lorde detta
efterstriavas av barnavardsnimnderna fér barn som kommit pa glid genom
det moderna titortssamhillets destruktiva gidngbildningar.

Detta forhallande kan under vissa forutsattningar medféra kostsamma
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anordoingar for virdkommunerna, som ju har all svara for alt barnen
erhaller skolundervisning i vanlig ordning. I de fall da fosterhemmen ar
sa belagna att slrackningen av befintlig skolskjutslinje méaste forlingas eller
helt ny sadan sarskilt anordnas, medfoér detta alllid avsevirda kostnader.
Manga ganger maste kommunerna lrots delta anordna skolskjulsar ulan
statsbidrag dels darfor atl inackorderingshem pa skolorten icke star att
uppbringa, dels ocksa beroende pa att férdldrarna i allmianhet dr motstan-
dare lill att lamna ifran sig barnen.

Da det giller skolskjutsar for den egna kommunens barn kan det alltsa
vara forstieligt om sadana ibland anordnas och helt bekostas av kommu-
nala skattemedel.

Diaremot kan man starkt ifragasitta riktigheten av att virdkommunerna
skall ha samma - ja en skarpt — skyldighet i detta avseende betraffande
de barn i skolaldern, som av annan kommun placerats fér samhéllsvard i
fosterhem beligna inom kommunen. Skolstyrelserna i virdkommunerna
kan ju knappast inackordera dessa barn pa annat hall, emedan ju della
skulle upphéva Overenskommelsen mellan barnens hemkommuners barna-
vardsnimnder och fosterhemmen. Diarjamte skulle ju syftet med barnets
samhéllsvard kunna komma att spolieras.

Med utgangspunkt fran vad ovan anférts borde det vara rimligt, alt vird-
kommunerna, i de fall did de asamkas sarskilda skolskjutskostnader for
barn fran traimmande kommuner, vilka vistats i kommunen for erhallande

av samhallsvard, skall - - till den del dessa kostnader icke lickes av stais-
bidrag —— kunna aterkrava bevisligen asamkade och styrkta kostnader fran

barnens hemkommuner.

For ait inga oforutsedda kosinader vid sadant forhallande skall belasia
den kommun som beslutar om samhillsvarden, bor limpligen virdkommu-
nens barnavardsnidmnd, da den skall avgiva ytirande over fosterhemmets
lamplighet, i anknytning dartill inhdmta och vidarebefordra skolstyrelsens
besked om de eventuella extra skolskjulskostnader, som kan komma alt
uppsta i anledning av barnets placering i fosterhemmelt.

Remissyttrandena

Socialstyrelsen avstyrker bifall lill motionerna och uttalar som sin upp-
fattning att motionirerna overbetonat det forevarande problemet. Styrelsen
anfor vidare bl. a.:

I motionen anfoéres det exemplet, att ett barn har atta kilometers vig till
skolan och att en skolskjuts for detta enda barns skull dagligen maéste far-
das en vigstracka av 4 X 8 kilometer. I praktiken torde det sdllan forekom-
ma, att ett fosterbarn placeras sa isolerat, att en skolskjuts skulle behova
fardas atta kilometer for att himta detta enda barn. De socialvirdstjénste-
min, som placerar fosterbarn, brukar vid bedémningen av ett fosterhems
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lamplighet ocksa beakta moéjligheterna for barnet till umgéinge med jamn-
ariga. Placering i ett fosterhem, dar mdjligheter till kamratkontakt helt
saknas, brukar undvikas. Socialstyrelsen vill ocksa framhalla, att en foster-
barnsplacering for virdkommunen kan fa en effekt helt motsatt den av mo-
tionarerna patalade. Om namligen antalet av kommunens egna barn pa en
viss skolskjutsstricka ar sa ringa, att kostnaderna blir f6r hoga f6r att stats-
bidrag skall kunna utga, kan placeringen av ett fosterbarn medfora, att kost-
naderna proportionellt nedbringas, sa att kommunen kan erhalla statsbidrag
for skolskjutskostnaderna.

Svenska stadsforbundet papekar, att utplacering av elever i alltfér av-
lagsna losterhem &ar nagot som bor undvikas. Forbundet finner det i ovrigt
inte erforderligt att lata utforma séarskilda regler for bestridande av skol-
skjutskostnader for i fraimmande kommun utplacerade skolbarn.

Svenska kommunforbundet uttalar, att vissa skil talar for att kommun,
som omhiindertagit barn fér samhallsvard, skall svara {6r kostnaderna fér
barnets undervisning inom fraimmande kommun. Emellertid anser férbun-
det sig inte vara berett alt utan hligang till en kartliggning av problem-
stallningarna inta en bestimd stiandpunkt i fragan.

Utskottet

Sedan underarig omhéandertagits for samhallsvard jamlikt bestammelser-
na i barnavardslagen, kan den underarige placeras i enskilt fosterhem. Sa-
dan placering sker dven pa platser utanfor den omhindertagnes kyrkobok-
féoringskommun.

Skolgangen for omhédndertagna barn, vilka placerats i fosterhem utanfér
barnens kyrkobokforingskommun, regleras i skollagen, som éaven foéreskri-
ver under vilka forutsiattningar kyrkobokféringskommun skall till den kom-
mun, dir den omhédndertagne vistas, utge ersiattning for kostnaderna fér den
omhandertagnes undervisning. Gar eleven i obligatorisk skola, ar vistelse-
kommunen inte berattigad till gottgorelse av nimnda art. T andra fall skall
daremot ersattning utges av kyrkobokféringskommunen. Ersattning skall,
dar kommunerna inte éverenskommer om annat, utgad med vissa av Kungl.
Maj :t bestamda schablonbelopp.

Till kommuns kostnader for anordnande av skolskjutsar utgar t. o. m. in-
nevarande ar sarskilt statsbidrag, vilket utgar med hogst 80 procent av kom-
munens kostnader. Statsbidraget kommer att avlgsas i samband med att for-
ordningen om skatteutjamningsbidrag trider i kraft den 1 januari 1966.
Genom forordningen inférs en bidragsgivning till kommunerna i allméant
skatteutjimnande syfte. Bidrag kan utga dels vid brist pa skattekraft och
dels vid hog utdebitering. Dessutom kan extra skatteutjimningsbidrag utga,
om synnerliga skil foreligger, t. ex. for att undanréja de obilliga verkningar
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i ekonomiskt hinseende for kommunerna som kan uppsta genom avlds-
ningen av statsbidragen till skolskjutsar.

I forevarande motioner pakallas lagforslag, som reglerar skolskjutskost-
naderna for skolbarn, som omhéndertagits fér samhéllsvard och utplacerats
i fraimmande kommuner. Motionirerna finner det rimligt att dessa kommu-
ner, da de asamkas sirskilda skolskjutskostnader for sidana barn, kan av
barnens kyrkobokféringskommuner fa ersittning for nimnda kostnader,
i den man dessa inte ticks av statsbidrag.

Socialstyrelsen avstyrker i remissyttrande bifall till motionerna och utta-
lar som sin uppfattning att motionirerna overbetonat det forevarande pro-
biemet. Inte heller Svenska stadsféorbundet finner det erforderligt att lata
utforma séirskilda regler for bestridande av skolskjutskostnader for i frim-
mande kommun utplacerade skolbarn. Svenska kommunforbundet slutligen
har i remissvar forklarat sig inte vara berett att utan tillgdng till narmare
utredning inta en bestimd standpunkt i fragan.

Utskottet vill forst peka pa att inforandet av det allmént skatteutjimnan-
de systemet kommer att forbittra den ekonomiska stidllningen for de skatte-
tyngda kommunerna. Att mirka ir dven att extra skatteutjimningsbidrag
skall kunna utga till kommuner, som allmént sett har héga kostnader for
bl. a. skolskjutsar. Mot denna bakgrund finner utskottet det inte motiverat
att - pa det begransade omrade varom nu ir fraga — - inféra en siarskild
reglering. Utskottet far darfor hemstilla,

att férevarande motioner, 1: 54 och II: 67, icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 23 november 1965

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

frain forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Eric Carlsson,” Lennart Geijer,” Erik Filip
Petersson och Hiibinette;

frain andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Odhe,” Gustavs-
son i Alvesta, Bengtsson i Varberg, Johansson i Sédertilje, Ringaby, Jonsson
och fru Skantz.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.
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