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Nr 72

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende vdrdebestdin-
dig placering av arbetsléshetskassornas fondmedel.

Andra laguiskottel har till behandling forehaft tva inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nr 126 i férsla kammaren av herr
Hilding m. fl. samt nr 169 i andra kammaren av herr Nihlfors m. [l.

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstallts, »att riksdagen beslutar
att i skrivelse lill Kungl. Maj:t anhalla om uftredning angaende dndring av
nuvarande regler for placering av arbetsloshetskassornas fondmedel, sa alt
dessa icke viardeminskas genom en fortgiende penningvirdeforsimring utan
pi ett battre satt kan viardesidkras».

Betraffande de skil motiondrerna anfort till stéod for sin hemslallan far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det f6ljande, hianvisa
till motionen 1I: 169.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhidmtat yttrande fran arbetsmarknadsstyrelsen. Yttrande har dess-
utom pa utskottels begdran avgivits av De erkdnda arbetsloshetskassornas
samorganisation.

Gillande ritt m. m.

De erkinda arbetsloshetskassornas verksamhet regleras av férordningen
den 14 december 1956 om erkdnda arbetsloshetskassor. Arbetsloshetsfor-
sdkring enligt denna férordning &r frivillig. Den omfattar s gott som ute-
slutande fackligt organiserade arbetstagare. Forsikringen finansieras med
avgifter av de forsdkrade, stalsbidrag och fondavkastning. Under senare
ar har finansieringen sketl med avgifter till omkring 50 procent, med stafs-
bidrag till omkring 40 procent och med fondavkastning till omkring 10
procent.

Betraffande skyldigheten {6r kassorna att goéra avsatining till fonder
gjordes ar 1964 vissa dndringar i arbetsloshetskasseforordningen. Tidigare
gillde som huvudregel att minimifonden skulle utgéra dubbla genomsnittliga
arsinkomsten under ¢n tioarsperiod. Tillsynsmyndigheten kunde cmellertid
foreskriva att fordringen skulle vara storre. Forfatlningsindringen under
fjolaret innebar alt ulgifterna per medlem lagges till grund for fondberik-
ningen. Utgiflerna berdknas pa sa silt att antaletl ersittningsdagar per ars-
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medlem i genomsnilt under den senaste tioarsperioden mullipliceras med
den aktuella dagpenningen jamte barntilligg, varefter till denna summa lag-
ges aven forvaltningskostnaden per medlem. Tillsynsmyndigheten kan stilla
krav pa stérre fondering. For kassor med mindre dn 10 000 medlemmar gél-
ler striangare regler.

De nya fonderingsreglerna innebir eu visentlig uppmjukning i férhal-
lande till vad som tidigare géllde. Fonderna behover efter forfatiningsind-
ringen uppga till endast ungefiar hélfien av den tidigare nivan. De nya reg-
lerna motiverades med att erfarenheten visat alt kassorna endast i undan-
tagsfall avyttrat tillgangar for att klara en anstrangd situation. I férsta hand
har insatta bank- och giromedel tagits i ansprak varjimte man utnytljat
mdjligheten att erhalla statshidrag under lépande forsidkringsar. Fondav-
kastningen har ocksi 6kat sedan 1945, bade nominellt och i fraga om andel
i kostnaderna. Arbetsloshetskassornas fonder uppgick den 31 augusti 1964
till 460,7 milj. kronor.

Bestammelser om fondmedlens placering atertinns i 42 § arbelsloshets-
kasseférordningen. Fondmedlien skall redovisas i nidgon av nedanstiende
tillgangar.

1. i obligationer utfirdade av staten, kommun, Sveriges allmidnna hypo-
teksbank eller Konungariket Sveriges stadshypotekskassa,

2. i obligationer garanterade av staten eller kommun,

3. i obligationer och andra for den allminna rorelsen avsedda forskriv-
ningar, som offentligen utbjudits av svenskt bankaktiebolag, med undantag
av sadana forskrivningar, som medfor rétt till betalning forst efter utfar-
darens 6vriga fordringsigare (forlagsbevis),

4. i andra skuldférbindelser utfirdade eller garanterade av stateu eller
kommun eller utfirdade av riksbanken, postbanken, bankaktiebolag, spar-
bank eller centralkassa for jordbrukskredit,

5. med tillsynsmyndighetens medgivande intill hégst en femtedel av fon-
dens tillgingar i skuldférbindelser, fér vilka kassan #ger sdkerhet genom
inteckning i annan fastighel &n industrifastighel eller i tomlritt inom tva
lredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde, varvid i taxeringsvirdet a
jordbruksfastighet icke ma medriaknas taxeringsviardet & vixande skog;
dock skall abyggnad, for att inteckning i fastigheten méa godkénnas, vara
brandforsdkrad i forsikringsbolag, som avses i lagen om forsiakringsrorelse,
eller i utlindsk forsdkringsanstall med rétt alt driva férsdkringsrorelse hir
i landet, samt

6. med tillsynsmyndighetens medgivande i fastighet, avsedd {6r kassans
verksamhet; och skall i fraga o brandférsakring av abyggnad géalla vad vid
3. stadgas.

Reglerna om placering av fondmedlen erholl sin nuvarande lydeise i sam-
band med fjolaretes dndringar i arbetsldshetskasseforordningen. De nya
reglerna, som i stort sett anslot sig till &ldre bestammelser, utformades med
reglementet angdende forvallningen av den allminna forsdkringskassoriuas
fonder fér den obligatoriska och den [rivillign sjnkforsdkringen som mons-
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ter. Detla reglemente har i sin tur konstruerats med beaktande av regle-
mentena fér allminna pensionsfonden och for riksforsikringsverkets fon-
der. Skillnaden mellan sjukférsikringens och arbetsloshetsforsikringens
placeringsregler ar i stort att sjukforsakringens fondedel kan placeras aven
i forlagsbevis samt att betraffande dessa fondmedel ej finns begriansning
till en femtedel da det giller inteckning i fast egendom. For understods-
féreningar finns enligt lagen om understédsforeningar placeringsregler,
som i stort dverensstimmer med reglerna for arbetsléshetskassor. Be-
gransningen till en femtedel da det géaller fast cgendom saknas emellertid.
Understodsforening kan dessutom placera medel med inteckning i induslri-
fastighet som sikerhet. Lagen om understédsféreningar 4r foremal {6r over-
syn. Lagen om férsdkringsrorelse innehdller regler rorande placering av for-
sikringsfond for livforsiakring. Dessa regler dr i flera avseenden mer li-
berala dn arbetsloshetskasseférordningens. Placering ar L. ex. tillaten i in-
dustriobligationer och forlagsbevis. Friare regler galler dessutom for place-
ring av en eu tiondel av fondmedlen. Placering i aktier &r dock ej lillaten.
De nuvarande placeringsreglerna for arbetsloshetskassor utarbetades av
1960 drs arbeisléshetsforsakringsutredning (SOU 1963: 40). Fransett forslag
att placering i inteckning i industrifastighet och forlagshevis skulle tillatas,
godtog statsmakterna vad utredningen férordat (Prop. nr 116 ar 1964,
L2U nr 48 ar 1964). Utredningen anforde om fondmedlens placering bl. a.

Vi har under hand erfarit, att kassorna i allménhet ej haft nagra sva-
righeter att placera sina tillgingar pa foreskrivet sitt. Fran den allmianna
kapitalmarknadens synpunkter ér de kapitalplaceringar som sker av kas-
sorna relativt obetydliga. Nér arbetsmarknadsstyrelsen ar 1948 hemstillde
om vidgade placeringsméjligheter for kassornas fonder, hade dock vissa
placeringssvarigheter forelegat. Styrelsen ansag det dven pa langre sikl nod-
vindigt alt ge arbetsléshetskassorna bittre mojligheter att placera fonderna.
Man hinvisade till de utvidgningar fér redovisning av forsidkringsfonden
for liviorsakringar som medgetts i 1948 ars lag om forsdkringsrorelse. Be-
traffande likviditeten framholls de storre krav som maste stallas pa arbets-
loshetskassorna med hinsyn till den ojdmna frekvensen hos férsikrings-
fallen inom arbetsloshetsforsikringen. Arbetsmarknadssiyrelsen foreslog,
att kassorna skulle erhalla ritt att intill 20 procent av fonden vid place-
ringstillfillet redovisa sina tillgangar i obligationer ulfirdade av svenska
industriféretag samt inhemska virdehandlingar, som lill sin art och saker-
het kunde anses jamforliga med ovriga tillatna placeringsobjeki. Harvid
asyftades nirmast indusirifondbevis utstillda av Kooperativa férbundet
samt fordringsbevis utfardade av detla forbunds cller HSB:s sparkassor.

De erkinda arbelsloshelskassornas samorganisation har bl ulredningen
inkommit med ett forslag om fri placeringsritt intill 20 procent av fondens
belopp. Dirvid har aberopats, att 1951 ars utredning haft ati utreda motsva-
rande friga men cj framlagt nagot forslag hiarutinnan, endr en oOversyn
av bestimmelserna i understodsforeningslagen kunde forutses. Dérest i
enlighel med vart forslag fondbildningen vascntligt nedbringas, minskar
fondavkastningens belydelse for kassornas ckonomi samlidigt som behovel
av atl ha forefintliga fondmedel FEitlillgingligl placerade okar. Med hinsyn
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hirtill har vi inte funnit skél foresla inférande av fri placeringsritt betrif-
fande nagon del av kassornas fondmedel.

Fran ar 1950 till ar 1960 sjonk kassornas obligationsinnehav fran 53 till
48 procent av tillgangarna. Under samma tid 6kade kommunala lan fran
4,5 till 10,4 procent.

Placering av kassornas tillgangar redovisade i procent under senare ar
framgar av nedanstaende uppstillning.

1962/63 1963/64
Obligationer .............. 43,6 41
Kommunala lan . .......... 17,4 246
Inteckningslan ............ 6,7 7,5
Bank och giro ............ 16,8 16,2
Ovriga tillgangar .......... 15,5 10,7
Remissyttrandena

Bada remissorganen stiller sig positiva till den av molioniirerna be-
girda utredningen. Arbetsmarknadsstyrelsen anfoér att de nuvarande reg-
lerna om fondplacering narmast tar hinsyn 1ill riskfriheten hos placering-
arna och ej till behovet av skydd mot virdeminskning genom penningvirde-
forsamring. Styrelsen framhaller emellertid, att de medel som skall place-
ras, under senare ar drygt 30 milj. kronor arligen, dr av férhallandevis
mattlig storlek sami att under senare ar svarigheter ej forelegat att mot
god rinta placera medel pa kapitalmarknaden. Styrelsen papekar vidare,
att spoérsmalel om skydd mot penningvardeforsimring dr av komplicerad
natur och yttrar slutligen, att en 6versyn av de gillande placeringsbestim-
melserna for de erkidnda arbetsloshetskassornas fondmedel skulle vara av
virde.

De erkdnda arbetsléshetskassornas samorganisation anfér i sitt remiss-
yttrande bl. a.

Nu gillande regler for arbetsldshetskassornas placering av fondmedel
féreslogs av 1960 ars arbetsloshetsforsikringsutredning, som utformade
dem i huvudsaklig dverensstimmelse med vad som giller for de allminna
férsikringskassorna. I sitt yttrande 6ver utredningens betinkande framhéll
Samorganisationen sin forstaelse for att forsikrings- och arbetsléshets-
kassorna i detta avseende i sa slor utstrickning som méjligt har likartade
regler. Det understroks dock redan da, att vi girna hade sett méjligheten av
en friare placering av fondmedlen. Med hinsyn till att utredningen féreslog
en vasentlig uppmjukning av kassornas skyldighet att verkstilla avsittning
till fonder, som enligt utredningens mening endast skulle hallas vid unge-
far halften av vad som dittills gillt, framhéll vi, att atskilliga arbetslshets-
kassors fonder betydligt Sverstiger vad som krives enligt utredningsférsla-
gel. Vi ifrgasatte darfor, om ej den mojligheten borde éppnas, att arbets-
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loshetskassor med 6verfond kunde erhalla tillsynsmyndighetens tillstand
till fri placering fér den del av fonden, som Oversteg den av ulredningen
foreslagna forfattningens fondkrav.

Som tidigare framhallits har vi vid ett tidigare tillfille uttalat forstaelse
for att samma regler skall gilla for arbetsléshets- och férsikringskassor i
friaga om placering av fondmedel. Del dr mojligt, att férskringskassorna icke
ha samma behov av virdebestindighet fér fondmedel som arbetsldshets-
kassorna, for vilka det ar fraga om langsiktig fondering. Det foreligger
alltsa, sisom framgar av vad vi hir anfért, starka skil foér revidering av
nuvarande bestimmelser och vi tillstyrker dirfor motionirernas hemstillan.

Utskottet

Enligt forordningen om erkanda arbetsloshetskassor aligger det kassorna
att hélla vissa fonder. For fondmedlen giller slrikta placeringsregler som i
huvudsak innebir att medlen skall placeras i obligationer, vissa andra skuld-
forbindelser eller fastighetsinteckningar.

I férevarande motioner begires utredning angaende dndring av reglerna
for placering av arbetsloshetskassornas fondmedel for att undvika att dessa
minskar i virde genom en fortgiende penningvirdeférsiamring.

Det av motionidrerna patalade problemet om virdesikring av fondmedel
har aktualitet 4ven pa andra omraden é&n arbetsloshetsforsikringens. Lagen
om understodsféreningar, som innehaller placeringsbestimmelser fér fond-
medel i stort sett 6verensstimmande med arbetsléshetskassornas, ir salunda
for niarvarande féremal for 6versyn. Det har ocksa diskuterats huruvida inte
lagen om férsdkringsrorelse borde 6verses i fragan om placering av fond-
medel. Problemen om virdesidkring av fondmedel dr svarbemistrade och
torde inte kunna 16sas genom en till kassornas verksamhetsomrade begrin-
sad utredning. De erkiinda arbetslishetskassornas samorganisation ifraga-
sitter emellertid i ytirande dver motionerna huruvida inte en friare place-
ringsritt fér en del av arbetsloshetskassornas fonder bér inféras. Utskottet,
som ansluter sig hartill, vill foresla atl spérsmalet ndrmare utredes.

Med hinvisning till det anférda far utskotlet hemstailla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
[:126 och II: 169, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som
sin mening giva till kAnna vad utskottel anfort; samt

2) alt motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte féran-
leda nigon riksdagens algird.

Stockholm den 16 november 1965

P4 andra lagutskollets viagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Eric Carlsson, Edstrom*, fru Nilsson, herrar Erik Filip Petersson och
Hiibinette;

frAin andra kammaren: fru Ekendahl, froken Sandell, herrar Johans-
son i Sodertilje, Fredriksson, Jonsson i Ingemarsgarden, Ringaby, Jonsson
och Elinstedt.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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