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Nr 71

Utlatande i anledning «v vdckta motioner om frivillig tilldggs-
sjukpenning vid barnsbord for hemarbetande kvin-
nor, studerande, m. fl.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft fyra inom riksdagen
vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 519 i forsta kammaren av fru Olsson
och herr Wikberg samt nr 619 i andra kammaren och herrar Gustavsson
1 Alvesta och Johansson i Vaxj6; dvensom

2) de likalydande motionerna nr 523 i forsta kammaren av herr Pefersson,
Bertil, m. fl. och nr 616 i andra kammaren av herr Fagerlund m. fl.

Motionsyrkandena

I motionerna 1: 519 och I1: 619 har hemstallts, »att riksdagen i skrivelse
til Kungl. Maj:t matte hemstilla om skyndsam ufredning av fragan om
frivillig tilliggssjukpening vid nedkomst fér hemarbetande kvinnor och
kvinnor arbetande i familjens eget foretag i enlighet med i vad motionen
anfortss.

I motionerna I: 523 och II: 616 har yrkats, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl., Maj:t maitte anhalla om en skyndsam utredning syftande till att 3
kap. 13 § ’Lag om allmin forsdkring’ dndras s att dven studerande kan
komma i 4tnjutande av tilliggssjukpenning vid barnsbérds.

Betraffande de skidl motionirerna anfort till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse dirfor icke lamnas i det f6ljande, hinvisa
till motionerna II: 619 och II: 616.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen f{6-
reskriver inhdmtat yttrande fran riksférsiakringsverket. Yttrande har vidare
p4 utskottets begiran avgivits av Forsidkringskasseforbundet.

Giillande bestimmelser

Kvinnlig forsikrad, som ér inskriven hos allmidn forsikringskassa eller
skulle ha varit inskriven om hon fyllt 16 &r, har enligt lagen om allmén
forsdkring vid barnbord ritt till moderskapspenning. Moderskapspenning
utgor 900 kr. Vid flerbord titllkommer 450 kr. for varje barn utover ett. Av
moderskapspenningen kan den forsidkrade lyfta 300 kr. fore nedkomsten,

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 71
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dock tidigast 120 dagar fore den berdknade tiden darfor. Om en kvinna somn
har ritt till moderskapspenning skulle vara sjuk, ar hon avstangd fran ratt
till grundsjukpenning fr. o. m. férlossningsdagen t. o. m. den tjugonionde
dagen dérefter.

Darest en kvinnlig forsikrad i anledning av barnsbord avhaller sig fran
forvarvsarpete, har hon enligt 3 kap. 13 § lagen om allman férsidkring ra't
till tillaggssjukpenning, dven om sjukdom inte foreligger. En forutsiatining
ar dock att hon omedelbart fére nedkomsten eller den berdknade tidpunk-
ten darfér under minst 270 dagar i f6ljd varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre, d. v.s. haft minst 2 600 kronor i arbetsinkomst, eller skulle
ha varit placerad i siadan sjukpenningklass, om hon fyllt 16 ar. Tillaggs-
sjukpenning som nu sagts utgar tidigast fr. o. m. den sextionde dagen fére
den berdknade tidpunkten fér nedkomsten och senast fr. o. m. férlossnings-
dagen si linge kvinnan utan avbrott avhaller sig fran férvarvsarbete, dock
hogst for 180 dagar. Fr. o. m. den trettionde dagen efter férlossningsdagen
utgar tillaggssjukpenning i anledning av barnsbérd endast under férutsatt-
ning att kvinnan har eller pa grund av sjukdom ar forhindrad att ha barnet
1 sin vard. Barntillagg utgar ej till sjukpenning vid barnsbhérd.

I vissa fall kan enligt sjukférsikringen forsikrade vara placerade i sjuk-
penningklass och salunda berittigade till sjukpenning utan att uppfylla det
generella minimivillkoret harfor, nimligen en arsinkomst av férvirvsarbete
om minst 1800 kronor. Detta giller gifta kvinnor som stadigvarande sam-
manbor med sina min samt vissa andra dirmed jamstillda kvinnliga for-
sikrade (den s. k. hemmafruférsdikringen). Sadan forsdkrad ar placerad i
sjukpenningklass I, som berittigar till en sjukpenning av fem kronor om
dagen.

Vid sidan av den allminna férsakringen finns fér kvinnor, som tillhér
hemmafruforsakringen eller skulle ha {illhért denna, om inte deras in-
komsler utgjort hinder darfér, samt for vissa studerande en frivillig sjuk-
penningforsakring. Bestimmelserna hiarom alerfinns i lagen om allmdn fér-
sakring och i kungérelsen om frivillig sjukpenningfirsdkring hos allmiin
forsakringskassa. Forsikrade, som tillhor hemmafruférsikringen, kan for-
sdkra sig for sjukpenningtilligg om ldgst en krona och hogst 7 kronor for
dag. Den sammanlagda sjukpenningen pa grund av den allminna och fri-
villiga forsdkringen far dock icke &verstiga tolv kronor om dagen. Forsak-
rad, som till t6ljd av studier eller annan utbildning, som beriknas paga
minst ett halvt ar, inte eller allenast i ringa utstrackning dgnar sig at for-
viarvsarbele, kan forsikra sig for sjukpenning jimte barntillagg eller tillagg
till den sjukpenning han ar berittigad till pa grund av den obligatoriska
torsikringen. Den frivilliga sjukpenningen far utgéra ldgst fem kronor och
hogst tolv kronor om dagen, medan sjukpenningtilligget till den obligato-
risska forsdkringen far vara hogst sju kronor om dagen. Den sammanlagda
sjukpenningen far i intet fall 6verstiga tolv kronor om dagen. Den frivilliga
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sjuktorsakringen utfaller endast vid sjukdom och salunda ej i samband
med barnsbérd.

Frivillig férsakring for hemmafruar kan tecknas med 3, 8, 33 eller 93
dagars karenstid. For studerande dr alltid karenstiden 18 dagar. Viss mdj-
lighet finns till kollektiv anslutning av medlemmar i en sammanslutning eller
vid en undervisningsanstalt. Avgifterna fér den frivilliga forsdkringen er-
lagges direkt till vederborande forsakringskassa. Till forsdkringen utgar
statsbidrag med 20 procent av kassans utgifter for sjukpenning och sjuk-
penningtilligg samt med 75 procent av dess utgifter for barntilligg.

Enligt studiemedelsférordningen kan studerande vid universitet och vissa
dirmed jimstéillda ldroanstalter erhilla studiemedel, som i princip varje ter-
min utgar med 70 procent av basbeloppet. Har den studerande barn, som
icke fyllt sexton ar, utgar barntilligg f6r varje barn med 12,5 procent av
basbeloppet. Av studiemedlen &4r 875 kronor studiebidrag, som erhilles
utan aterbetalningsskyldighet. Resterande belopp skall i princip iterbetalas.

Historik

Principerna for den nuvarande moderskapsforsikringen drogs upp av
socialférsdkringsutredningen i dess betinkande »sModerskapsférsikring
m. m.» (SOU 1954: 4). Utredningen foreslog bl. a. att en nybliven moder
skulle ha ritt till moderskapspenning i form av grundpenning om 270 kro-
nor och, om hennes inkomst av forvarvsarbete uppgick till minst 1 000 kro-
nor arligen, moderskapspenning i form av tilliggspenning under 90 dagar.
Tillliggspenningen anknoéts beloppsmaissigt till tillaggssjukpenningen. Ut-
redningen undersdkte inglende olika mojligheter att inom moderskapsfor-
sikringen skapa en motsvarighet till den frivilliga tilliggssjukpenningen.
Hiarom anférdes bl. a.

Det synes till en borjan klart, att det skulle vara meningsldst atl anordna
en helt fristdende frivillig moderskapsférsikring, enir anslutning till en
sddan forsikring sannolikt endast skulle kunna pardknas frin kvinnor
som hade anledning anta att de kunde bli havande inom en inte alltfér
avldgsen framlid.

Vid en sammankoppling med den frivilliga férsikringen for tilliggssjuk-
penning stiller sig saken visserligen niagot annorlunda, men dven i sadant
fall kommer de sannolika avgiftshéjningarna pa grund av férsikringsbe-
standets sammansitining att bli avsevirda. Detta skulle starkt hiamma
anslutningen till férsikringen fran ménnens sida och fran de kvinnor, som
inte har anledning att rdkna med havandeskap. Hérigenom skulle vidare
en Onskvird uthbredning av den frivilliga sjukférsiakringen molverkas. De
nimnda verkningarna kan tydligen mildras genom en begriansning till stor-
leken av den frivilliga tilliggspenningen vid barnshdérd och genom hoga
slatsbidrag {ill denna.

11 DBihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 71
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Ulredningen gjorde vissa berikningar med utgangspunkt fran att den
frivilliga tilliggspenningen vid moderskap fick uppga till hogst 3 kr. om
dagen samt frin att statsbidrag om 20 respektive 50 % utgick. Héarvid rak-
nades med olika alternativ dels i fraga om den procentuella anslutningen
till den frivilliga férsikringen av min och kvinnor och dels i friga om den
andel av de anslutna kvinnorna, som kunde antas foda barn varje ar. Be-
ridkningarna redovisas i betankandet pa s. 101-—-103. Som exempel pa de av-
gitftshojningar, som skulle erfordrats for den beslutade frivilliga sjukfér-
sikringen om man med denna kombinerat en dylik frivillig moderskaps-
forsikring, ma ndmnas, att avgiften fér en sjukpenning av 3 kr. om dagen
skulle — - vid moderskapspenning med samma belopp under 90 dagar —
okat med 67 % (fran ca 39 till ca 65 kr.) under vissa, inte osannolika {6rut-
siattningar rorande forsdkringsbestandets sammansittning m. . Darvid
riknades med 20 % statsbidrag till moderskapsférsikringen och 3 dagars
karenstid i sjukforsikringen. Om statsbidraget hojdes till 50 9%, skulle
avgiftsokningen i det ndmnda fallet blivit 42 9, (fran ca 39 till ca 55 kr.).
Vid ldngre karenstid i sjukférsakringen skulle avgiftsokningarna blivit vi-
sentligt storre.

Mot denna bakgrund yttrade utredningen vidare:

De i tabellerna redovisade siffrorna visar, att man 4ven vid de gynn-
sammaste antagandena rorande sammansitiningen av forsikringsstocken
och fodelsefrekvensen erhdller avgiftsférhéjningar, som inte kan accepteras
for sjukforsikringens del. Ett hogt statsbidrag till dessa kvinnor kan édven
mota invindningar av statsfinansiell och principiell natur. Hartill kommer
att det inte kan anses rimligt att de mén, som &ar sjalvstindiga foretagare
och i denna egenskap sjukforsikrar sig frivilligt, skall bidra till kostna-
derna for frivillig moderskapsférsakring dven for hustrur till dem som pa
grund av sin anstillning 4r obligatoriskt sjukpenningforsikrade.

Utredningen har alltsa inte funnit det méjligt att lata den frivilliga for-
sidkringen for tilliggssjukpenning dven omfatta forsakring féor moderskaps-

enning.

P Konsgekvenserna av det nu nidmnda standpunktstagandet lorde inte bora
6verdrivas. Det bér niamligen bemirkas, att den férsikringsméssiga nioder-
skapshjilp som skall tillkomma alla kvinnor blir mer an férdubblad i jim-
forelse med moderskapshjilpen i de erkinda sjukkassorna, varvid forma-
nerna av fri vard och helt eller delvis fria resor vid férlossning inte bor
forbises. Vidare finns alltjaimt mojlighet att i fall av behov fa den forsak-
ringsmissiga hjilpen kompletterad med médrahjalp.

Under remissbehandlingen av utredningens foérslag framhoélls {ran flera
hill onskvardheten av att det obligatoriska forsdkringsskyddet komplette-
rades med en frivillig forsikring for moderskapspenning. Exempelvis an-
sdg medicinalsigrelsen en kompletterande frivillig férsdkring principiellt
lika befogad inom moderskapsforsikringen som inom sjukforsikringen.
Styrelsen anforde hiarom:.
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Att utredningen dock avstatt fran att inom moderskapsforsikringen
foresla en frivillig forsidkring for tilliggspenning har huvudsakligen mo-
tiverats av tekniska och statsfinansiella hdnsyn. Styrelsen anser for sin
del sa starka skil tala foér beredandet av majlighet till en dylik tillaggs-
forsakring ocksa inom moderskapsforsikringen att fridgan hidrom bor
upptagas till omprovning, varvid en sammankoppling av den frivilliga sjuk-
penningférsikringen med en frivillig moderskapsférsikring — churu med
olika karenstid — synes bora bli féremal for ytterligare 6verviganden.

I proposition nr 144 till 1954 drs riksdag lades fram forslag till moder-
skapshjilp. I propositionen, som i allt visentligt byggde pa socialférsikrings-
utredningens betinkande, anfoérde féredragande departementscheten bl. a.

Utredningen har inte funnit det mojligt att skapa ett komplement till
det obligatoriska férsikringsskyddet i form av en frivillig forsak-
ring fér moderskapspenning. Under remissbehandlingen har fran négra
hall uttalats sympatier for en sddan. Jag delar emellertid utredningens upp-
tattning att det torde vara uteslutet att anordna en helt fristdende frivillig
moderskapsforsikring. Den enda tdnkbara mojligheten synes vara att
komplettera den frivilliga sjukpenningférsikringen enligt lagen om allmén
sjukférsikring med ett motsvarande skydd vid barnsbord. Detta skulle
dock — #ven om staten limnade kraftigt stdd -~ medfora betydande hoj-
ningar av avgifterna inom den frivilliga sjukfoérsikringen.

Uppenbarligen #r det synnerligen angeldget, att den frivilliga sjukfor-
sikringen redan fran borjan vinner stérsta mojliga anslutning. Blir av-
gifterna jimforelsevis hoga, satter detta otvivelaktigt en stark hidmsko pa
férsikringens utbredning. Man méste nimligen rdkna med att manga egna
féretagare under sadana férhallanden avskrickes fran att teckna frivillig
férsikring; och de kommer da att vid sjukdom ofta std utan ett tillireds-
stillande ekonomiskt skydd. De finanspolitiska synpunkterna far ej heller
slippas ur sikte. P4 grund hirav och di den foreslagna obligatoriska for-
sikringens grundférmaner redan innebir hogst avseviarda forbitiringar av
den ckonomiska hjialpen vid havandeskap och barnsbérd, anser jag mig
i likhet med utredningen inte kunna férorda, att en frivillig férsdkring
avseende moderskapspenning inféres.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen vicktes motioner (1:481 och
11: 623, 1: 482 och 1I: 622 samt II: 634) i vilka det hemstilldes, att riks-
dagen skulle begira en férnyad provning av friagan om mdjlighcterna att
komplettera moderskapshjilpen med en frivillig tilliggsforsdkring elier
annan lamplig stédform.

Andra lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkdnda utldlande nr
32 dar 1954.

Avgiftshéjningarna inom den frivilliga sjukférsikringen mésie befaras
verka starkt himmande pa anslutningen till denna. Sirskilt skulle de eko-
nomiskt mindre val stdllda fa sina mojligheter alt begagna den frivilliga
sjukférsakringen beskurna, och icke minst skulle detta gilla f6r hem-
arbetande kvinnor, som icke har anledning att rikna med havandeskap.
En frivillig moderskapsforsikring synes darfor utskottet icke kunna for-
ordas. Det dr enligl utskottets mening alt anbefalla, att verkningarna av
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de forbittringar i moderskapshjilpen, som enligt férslaget skall komma
alla barnaféderskor till del, avvaktas innan frigan om anordnande av nagot
ytterligare ekonomiskt stéd omprévas. Utskottet forutsitter, att Kungl.
Maj:l har uppmérksamheten riktad pa detta sporsmal och upptager det till
omprovning, om ytterligare stodatgarder kommer att visa sig erforderliga.
Utskottet avstyrker saledes motioniirernas begiiran om skrivelse i drendet.

Socialpolitiska kommittén foreslog i sitt betinkande »Stéd at barnafi-
derskor> (SOU 1961: 38) visentliga forbattringar inom moderskapsforsik-
ringen. Sdlunda féreslogs att grundpenningen skulle héjas frin 270 kronor
till 800 kronor samt att tilliggspenningen till beloppet detsamama so
tillaggssjukpenningen — skulle utga under 180 islillet tér 90 dagar. Kom-
mittén upptog inte till behandling problemel om frivillig tilliggspenning vid
barnsbord.

Socialpolitiska kommitténs forslag i nu férevarande hinseende genom-
tordes ar 1962 i samband med antagandel av lagen om allmin forsikring,
dock atl grundpenningen bestimdes till 900 kronor. Genom lagen om all-
man férsdkring ansléts f. 6. sjalvsiindiga foretagare och fria yrkesutévare
automatiskt till tilliggssjukpenningférsiakringen. Deras méjligheter till och
behov av att som tidigare tillhéra den frivilliga sjukpenningforsakringen
bortfoll darmed.

Proposition nr 90 med forslag till lag om allmén férsikring m. m. till
1962 drs riksdag upptog inte heller sporsmalet om frivillig forsakring for
tilliggspenning vid barnsbord. I motionerna I: 661 och II: 874 som vicktes
i anledning av propositionen hemstilldes att riksdagen matte besluta, att
sjukpenningtilligg pa grund av frivillig férsdkring skulle kunna utga under
30 dagar i anledning av barnsbérd, under forutsittning att kvinnan varit for-
sakrad fér sjukpenningtilligg under en oavbruten tid av 11/2 ar fore ned-
komsten eller irdn den tidpunkt d& mojlighet forelegat for henne ati vara
forsakrad for sjukpenningtilligg, 6vergangsvis dock fran den tidpunkt da
ifragavarande bestimmelser trider i kraft. I anslutning hirtill hemstilldes
dirjamte i motionerna, att riksdagen matte besluta »att allmin forsiak-
ringskassa mi erhalla stalsbidrag med 50 procent av utgifterna for till-
laggspenning vid nedkomst i de fall da tilliggspenningen utgivits pa grund
av frivilligt tecknad férsikring».

Andra lagutskottet, som behandlade proposilion nr 90 i sitt utlilande nr
27 dr 1962, anférde om de bada nimnda motionerna.

Enligt utskottets uppfattning dr férevarande motionsférslag behaftat med
visentliga svagheter. Det kan varken fran principiella eller statsfinansiella
synpunkter vara motiverat att fér finansieringen av en frivillig forsik-
ring anlita statsmedel i sddan omfattning som motiondrerna férordat. Slut-
ligen vill utskottet erinra om att ett férslag av liknande innebérd diskute-
rades i samband med moderskapsforsikringens inférande ar 1954 men da
forkastades. Utskottet avstyrker féljaktligen férevarande motionsyrkande.

Riksdagen intog samma stindpunkt som utskottel.
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I proposition nr 138 dr 1964 med forslag till bl. a. studiemedelsférordning
yttrade foredragande departementschefen bl. a.

Flera remissorgan har foreslagit ett hogre barntilligg dn det av utred-
ningen férordade. I nigra remissyttranden har framférts tanken att barn-
tilligget borde vara hogre 4n det foéreslagna under barnets forsta levnadsar.
Jag kan fér min del inte finna tillrickliga skil att bestimma barntilligget
till hogre belopp dn det som motsvarar t. ex. maximibeloppet fér bidrags-
forskott. Att, sisom bl. a. Sveriges forenade studentkarer féreslagit, lata
barntilligget utga sisom ett sirskilt skattefinansierat barnbidrag vid sidan
av de allménna barnbidragen skulle vara att speciellt gynna studentfamil-
jerna framfor andra barnfamiljer. En sadan atgird ar mig helt frimmande.

I de i anledning av propositionen vickta motionerna 1: 810 och I11: 1002
anhélls om férnyad utredning rérande barntilliggens utformning i de fall
d4 modern bedriver studier. I motionerna papekades att studerande ¢j har
mojlighet att utnyttja forvirvsavdrag vid beskattningen samt att studier ur
denna synpunkt principiellt borde jamstillas med férvarvsarbete.

Sarskilda utskottet uttalade i sitt utldgtande nr 1 ar 1964.

I likhet med departementischefen anser utskottet att barntilligget bor
utgora en del av de terbetalningspliktiga studiemedlen och inte et extra
barnbidrag utéver det allmidnna barnbidraget. Det finns enligt utskottets
uppfattning ej skil att gora avsteg fran denna princip for det fall att det ar
modern som studerar och uppbir studiemedel. De studerande médrarnas
behov av sarskild hjalp for barnpassning m. m. bér tillgodoses i annan ord-
ning.

Utskotlet avstyrkte alltsi motionerna. Riksdagen biféll utskottsutlatan-
det i denna del.

Remissyttrandera

Remissinstanserna avvisar de i de bada molionsparen framstillda for-
slagen. Betrdffande motionerna 1: 519 och II: 619, som syftar till genomfo-
randet av en frivillig tilliggspenning f6r hemmafruar
vid barnsbord, anfor riksférsakringsverket.

Den frivilliga sjukpenningsférsikringen omfattar numera forutom stude-
rande i huvudsak endast s. k. hemmafruar. Deras antal uppgar till omkring
140 000. Medelaldern ar 48 ar och ej fullt 40 % bcfinner sig i de barnafo-
dande aldrarna (16-—44 ar). Aldersgruppen 20- 29 ar omfattar endas!
4 4 5 % av hela antalet. Nagot mer dn 1/3 av de frivilligt férsdkrade kvin-
norna har ett sjukpenningtilligg av endast 3 kr. och ungefir 1,4 4r till-
torsdkrade hogsta mojliga tillaggssjukpenning 7 kr.

Riksfoérsikringsverket anser att ersitining vid barnsbérd icke bér inga i
frivillig forsikring. 1 ett samhille med allt storre mdojligheter till plancrad
familjebildning skulle inom en dylik forsdkring de negativa konsekvenserna
for ovriga forsikrade kvinnor, som inte kan utnyttja férsikringen i denna
del, bli alltfér palagliga och sannolikt oacceptabla for stora grupper. De
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uttalade farhdgorna fér verkningarna av en frivillig moderskapsforsakring
torde darfor icke vara Overdrivna.

Fines behov foreligga att forbattra forsdkringsférmanerna vid barnsboérd,
synes enligt verkets mening erforderliga atgirder bora vidtagas inom ramen
for den obligatoriska forsdkringen.

Med hédnsyn till vad salunda anforts avstyrker verket det i motionerna
gjorda utredningsforslaget.

Forsdkringskasseforbundet konstaterar att socialférsidkringsutredningens
slutsatser angdende en kombinerad irivillig sjuk- och moderskapsforsik-
ring alltjamt &r giltiga och att sdlunda dven vid de gynnsammuaste anta-
ganden rorande sammansitining av de forsdkrade och fodelsefrekvensen
torde den avgiftshéjning som erfordras for en kombinerad foérsikring inte
kunna accepteras for sjukforsikringens del. For att halla avgifterna pa en
rimlig niva skulle statshidraget dirfér behdéva sidttas mycket hogt, nigot
som torde moia invindningar av saval statsfinansiell som principiell natur.

Forbundet framhaller vidare de svédrigheter som uppkommer ur kon-
trollsynpunkt och yttrar.

Den tilldggssjukpenning vid barnsbérd, som utgar enligt nu gallande
bestimmelser, avser ju att ersitta arbetsinkomst som barnaféderskan for-
lorar och utgér endast foér tid under vilken den fdrsidkrade avhdller sig frin
forvirvsarbete. Kontroll av att den forsdkrade avhaller sig fran sitt van-
liga férvirvsarbete kan ju ldtt géras hos arbetsgivaren.

Mojligheterna till kontroll av att den foérsikrade avhaller sig fran sitt
vanliga férviarvsarbete dr diremot mycket ringa nir det giller de hemar-
betande kvinnorna. Eftersom deras arbetsplals i vanliga fall 4r i hemmet
ar det omojligt att beddma storleken av bortfallet av husmoderns arbets-
insats i det enskilda fallet. Nagon total arbetsoférméaga féreligger ju inte
under den tid av sex manader som tilliggssjukpenning utgar vid barnboérd.

Betriffande motionerna I:523 och II: 616, som syftar till atl studier
skall jimstillas med forvidrvsarbete si att det blir mojligt att utge till-
laggssjukpenning i anledning av barnsbérd till stu-
rande, tramhaller bida remissinstanserna att tillaggssjukpenningen ar
avsedd att utgéra ersittning for mistad arbetsinkomst och att det darfor
ur principell synpunkt ir betdnkligt att lata tilliggspenning utgi, trots att
nagot inkomstbortfall ej foreligger. Remissorganen papekar att bifall till
motiondrernas forslag aktualiserar bl. a. de hemarbetande kvinnornas slall-
ning i férsakringen. Riksforsikringsverket framhaller att atskilliga problein
uppkommer genom motionirernas forslag. Vad som skall anses utgora stu-
dier maste t. ex. klart fixeras. Likasa maste avgoras hur stor tilliggspenning
som skall utgd da vederboérande vid havandeskapets bérjan icke varit for-
sakrad for tillaggspenning. Forsakringskasseforbundet anser {6r sin del att
det knappast ar mojligt att konstruera en regel, som ar adminisirativt god-
tagbar och som inte leder till missbruk av forsikringen i relativt stor om-
fattning. Riksforsdkringsverket ifragasitter i siti yttrande slutligen, om
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inte problemet savitt angar vissa studier bor 16sas inom studiemedelsfor-
ordningens ram. Aven forsikringskasseférbundel vill se problemet i ett
storre sammanhang och uttalar att frdgan inte bor l6sas separat utan att
dven oOvriga fragor, som berdr de studerandes stillning och férméner i den
allminna foérsdkringen, samlidigt blir féremal {6r utredning.

Utskottet

Enligt lagen om allmin férsiakring erhaller kvinnlig forsdkrad i samband
med barnsbord moderskapspenning med 900 kronor. Vid flerbord tillkom-
mer 450 kronor fér varje barn utéver ett. Kvinna som i samband med barns-
bérd avhaller sig fran foérviarvsarbete har dessutom ritt till tilldggssjukpen-
ning under férutsittning att hon fére nedkomsten eller den berdknade tid-
punkten harfér under minst 270 dagar i f6ljd varit placerad i lagst sjuk-
penningklass 3, d. v. s. haft minst 2 600 kronor i arlig arbetsinkomst. Hem-
mafruar och studerande kan trots att de normalt saknar arbetsinkomst for-
sikra sig genom den frivilliga sjukforsiakringen. Denna forsakring utfaller
€] i samband med barnsbord.

Forevarande motioner behandlar hemmafruarnas och de studerandes for-
maner i samband med barnsbord. I motionerna I:519 och II: 619 begires
skyndsam utredning av frigan om frivillig sjukpenning vid nedkomst for
hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetande i familjens eget foretag. Mo-
tiondrerna foreslar bl. a. att i dessa fall statsbidrag skall utgd med 50 pro-
cent av kostnaderna.

I samband med att riktlinjerna f6r den nuvarande moderskapshjilpen drogs
upp undersokte socialférsikringsutredningen ingdende mojligheten att lata
den frivilliga sjukpenningférsikringen utfalla dven i samband med barns-
b6érd. Tanken avvisades av utredningen och sedermera av riksdagen med
héansyn till de stora avgiftshéjningar en siddan ordning skulle medféra och
med hinvisning till att ansluiningen till den frivilliga férsdkringen av dem
som endast var intresserade av sjukforminerna skulle himmas. Ar 1962 i
samband med inférandet av lagen om allmin forsikring vicktes motioner
av ungefiar samma innebdrd som motionerna I: 519 och II: 619. Andra lag-
utskottet avstyrkte motionerna med hiinvisning bl. a. till att det fran varken
principiella eller statsfinansiella synpunkter var motiveral att for finansie-
ring av en frivillig férsikring anlita statsmedel i sidan omfattning som mo-
tionarerna foérordat.

I likhet med riksforsakringsverket och Forsiakringskasseforbundet, vilka
yttrat sig 6ver de nu férevarande motionerna, anser utskottet att de skil som
tidigare anférts mot att sammanféra en frivillig moderskapsforsikring med
den frivilliga sjukférsikringen alltjamt ir biarande. Ulskottet avstyrker dir-
for bifall till motionerna I: 519 och I1: 619.
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Motionerna I:523 och II:616 syftar till lagindring si att studerande i
samband med barnsbérd skall kunna komma i atnjutande av tilliggssjuk-
penning enligt den allminna sjukférsikringen. Betriffande dessa motioner
vill utskottet erinra om att syftet med tilliggssjukpenningen till férvirvs-
arbetande modrar i samband med barnsbord ir att kompensera dessa kvin-
nor fér inkomstbortfall och dirigenom bereda dem tillfille att under bar-
nets forsta levnadstid vistas hemma. Icke férvirvsarbetande studerande
forlorar ingen arbetsinkomst i samband med barnsbérd, och det skulle da,
sdsom riksférsakringsverket och Forsidkringskasseférbundet framhallit, ur
principiell synpunkt vara betéinkligt att lata tillaggssjukpenning utgi. De
problem som uppstar fér studerande nyblivna médrar och som frimst torde
gilla barnpassning o. d. far 16sas i annan ordning. Utskottet anser det inte
heller limpligt att sisom foreslas i motionerna uppmjuka 270-dagarsregeln
si att studier under denna tid skall anses jamstallt med forvirvsarbete. En
sddan andring av regeln skulle medféra risker fér missbruk och darjimte
skapa besvirliga administrativa problem. Av det sagda framgar att utskottet
inte anser sig kunna bitrada motionerna I: 523 och II: 616.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A) ait motionerna I:519 och II: 619 icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird; samt

B) att motionerna I: 523 och II: 616 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 november 1965

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran foérsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Eric Carlsson, Edstréom™, fru Nilsson, herrar Erik Filip Petersson och
Hiibinette;

frain andra kammaren: fru Ekendahl, froken Sandell, herrar Johans-
son i Sodertilje, Fredriksson, Jonsson i Ingemarsgirden, Ringaby, Jonsson
och Elmstedt.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.
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Reservation

vid utskottets hemstéillan under A) av herrar Eric Carlsson och Elmstedt
vilka ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar 4 s. 9 med orden »I
samband med» och slutar med orden »bifall till motionerna I:519 och
I1: 619> bort ersittas med text av foljande lydelse:

»Utskottet anser det otillfredsstillande att frigan om ekonomisk ersitt-
ning vid barnshérd for hemarbetande kvinnor och sirskilt for dem som
arbetar i familjens eget foretag inte har kunnat 16sas. Dessa kvinnor far
vidkinnas ett inkomstbortfall som kan vara betydande, varfér det adr ange-
liget att fragan snarast kommer under utredning. Utskottet tillstyrker déir-
for bifall till motionerna I: 519 och I1: 619.»

b) att utskottet under A) bort hemstilla,

»att riksdagen med bifall motionerna I1:519 och 11:619
i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhilla om skyndsam
utredning av fragan om frivillig sjukpenning vid nedkomst
for hemarbetande kvinnor och kvinnor arbetande i famil-
jens eget foretag.»

MARCUS BOKTR STHLM 1985 650031



