Andra lagutskoltets utlatande nr 70 dr 1965 1

Nr 70

Utlatande i anlcdning av vdckta motioner om forbud for minder-
drig ait inneha och bruka luftvapen m. m.

Andra lagulskoitet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta
till lagutskott hanvisade motioner, nr 12 i férsta kammaren av herr Peters-
son, Erik Filip, och fru Segersledt Wiberg, samt nr 16 i andra kammaren
av herr Werbro m. L.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts »att riksdagen métte
besluta att luft- eller fjaderbossa samt luft- eller fjdderpistol ej ma {or-
virvas eller innehavas av den som ¢j fyllt 18 ar eller 6verlitas eller upplatas
til] sddan person samt att vederborande utskott matte ularbeta forslag till
férordning i likhet med den som férefinnes betridffande forbud mot innehav
av vissa stiletter m. m.».

Betriaffande de skdl motiondrerna anfért till stéd for sina yrkanden far
utskottet, i den man redogorelse diarfor icke ldmnas i det féljande hdnvisa
till motionen II: 16.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen {6-
reskriver inhdmtat yttrande fran rikspolisstyrelsen. Yttrande har déarjamte
pa utskottets begiran avgivits av Malsméinnens riksforbund.

Gillande bestaimmelser

For ritt att inneha skjutvapen krives enligt vapenférordningen den 10
juni 1949 i regel att tillstind erhallits. Tillstind ma i allmidnhet meddelas
endast enskild person, som finnes vara i behov av vapnet samt skiligen
kan antagas e¢j komma att missbruka det. Ar fraga om pistol eller annal
dylikt fickvapen, ma tillstind ej meddelas, med mindre synnerliga skal &r
dartill.

Vapenforordningens bestimmelser giller ej luft- eller fjaderbéssor eller
luft- eller fjaderpistoler, som ir avsedda for malskjutning (1 §).

Enligt 4 § jaktstadgan far luft- eller fjddervapen icke anvidndas vid jakt,
dock att sadant vapen far brukas inom gard ecller tridgard foér att dida
grasparv, moss och vissa andra smadjur. )

Inom stadsplanelagt omrdde i stad, koping eller annat samhille, dar bygg-
nadslagens beslammelser for stad ager tillimpning ma cnligt 6 § allmdinna
ordningsstadgan den som ej fyllt sexton 4ir icke utan tillstind av polismyn-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 70
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dighet for skjutning utomhus begagna luft- eller fjiderbossor eller luft-
eller {jaderpistoler, med vilka kulor, hagel eller andra projektiler kan ut-
skjutas. Genom lokal ordningsstadga kan den atergivna bestimmelsen go-
ras tillimplig betriffande omraden utanfér stadsplan. Overtriadcelse av be-
stimmelsen straffas med boter. Har barn som ej fyllt femton ar handlat i
strid mot bestimmelsen, skall den som har virdnaden om barnet straffas,
om han icke gjort vad pa honom ankommit for att forhindra {orseelsen
(28 §).

Enligt férordningen den 5 juni 1959 om forbud mot innehav av vissa sti-
tetter mn. m. {ar springstilett eller springkniv ej forvirvas eller innehas av
den som ej fyllt 21 &r, eller 6verlatas eller upplatas till sédan person.

Historik

D4 1934 ars vapenkungorelse skulle ersattas med géillande forordning av
ar 1949, framholl linsstyrelsen i Skaraborgs lin, att den nya forfattningen
borde dga tillimpning dven pa luft- och fjadervapen. Anvindandet av dy-
lika vapen kunde genom vardsloshet och ofdrsiktighet litt fororsaka all-
varliga kroppsskador sérskilt om vapnen kom i hinderna pa minderariga.
Andring i samma riktning payrkades dven av barnavardsnidmnden i Eskils-
tuna i skrivelse till chefen for inrikesdepartementet.

Departementschefen ansdg emellertid i proposition nr 95 dr 1949 ej
tilirackliga skil foreligga att inbegripa ifragavarande vapen under foérord-
ningen.

I samband med dndringar i vapenférordningen ar 1955 vicktes under re-
missbehandlingen ater forslag att férordningen pa visst sitt skulle goras
tillamplig betriffande luft- och fjaderbossor samt luft- och fjéderpistoler. I
proposition nr 37 dr 1955 anforde foredragande departementschefen harom.

Luftgevir och luftpistoler férorsakar arligen flera svira olyckor och vap-
nen anvindes med all sannolikhet i ganska stor utstridckning av pojkar vid
jakt pa sméafaglar och andra mindre djur. Det ar darfér angeldget, att med
olika medel forsoka motverka missbruk av vapnen. I férsta hand méste det
ankomma pa fordldrarna att tillse, att barn icke handskas virdslost med
luftvapen. Men fran det allmédnnas sida bér man ocksa medverka till att for-
soka stidvja missbruk. Detta synes mig kunna ske genom att i lokala ord-
ningsstadgor intages foreskrifter om vapnens anvindning. Jag vill vidare
erinra om att 1949 ars jaktutredning har att préva frigan om &tgarder for
att forhindra okynnesskytte med luftvapen. Jag anser darfor icke tillrack-
liga skil foreligga att sdsom fran olika hall foreslagits nu inbegripa luft-
vapen under vapenfdrordningen.

[ proposition nr 143 dar 1956 med forslag till allmidn ordningssiadga ut-

talade foredragande departementschefen.
Fragan hur man skall komma till ridtta med missforhallandena nar det
giller anvindningen av luftvapen har sedan linge varit under 6vervigande.
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Allteflersom luftvapen blivit allt vanligare har tyvirr olyckshiindelserna
okat. Till foljd av vardsléshet och bristande omdéme orsakas ofta svara
olyckor med dessa vapen och allt oftare hiinder det, att pojkar med lufl-
vapen vallar lekkamrater allvarliga kroppsskador, som i manga fall lett
till bestiende men. Nir det giller att motverka missbruk av luftvapen
miste man — som jag i annat sammanhang understrukit — i férsta hand
lita till, atl forildrarna verkligen ser till att barn icke misshrukar sidana
vapen. Men #dven fran det allminnas sida maste man medverka lill att for-
soka stivja missbrulet.

Da vapenférordningen 1955 omarbetades yrkades fran olika hall att luft-
vapen skulle inbegripas under forordningen. Statsmakterna stillde sig emel-
lerlid avvisande till nimnda forslag och foér innehav av luftvapen krivs sa-
lunda f. n. icke tillstaind. Emellertid synes man redan enligt gillande ord-
ningsstadga ha moéjlighet att i lokala ordningsféreskrifter intaga bestimmel-
ser som forbjuder skottlossning med luftvapen. Detta torde dock ha skett
i mycket begrinsad utsirickning.

Erfareheterna synes mig ge vid handen, att man nu maste tillgripa kraf-
tigare medel. 1 f6rsta hand ar det angeldget att komma till ritta mied miss-
bruket inom titorterna; det dr hir som de flesta svira olyckorna intriffar.
Vidare bor en férbudsbestimmelse i forsta hand rikta sig mot barns be-
gagnande av vapnen. For att na detta mal anser jag att man genom en fore-
skrift i ordningsstadgan generellt bor forbjuda den som ej fyllt 16 ar att
utomhus skjula med luftvapen inom sladsplanclagt omrade i stad, koping
och annat sambhalle, dar byggnadslagens bestimmelser for stad giller. For-
budet bor dock inte vara absolut, utan tillstind till skjutning bor kunna
limnas av vederbérande myndighet, da skal darlill foreligger. Sa t. ex. bor
skjutning med lufivapen fa ske pa sirskilda skjutbanor, exempelvis pa né-
jestall, eller etjest da det géller 6vnings- eller triningsskjulning, som &ger
rum under betryggande férhallanden. Med luftbéssor bor likstillas fjider-
bossor.

Under det remissférfarande, varigenom 1961 ars dndringar i vapenforord-
ningen foérbereddes, vickte 1949 irs jaktulredning bl. a. foérslag att den i
allminna ordningsstadgan angivna aldersgriansen, 16 ar, skulle hdjas samt
aft slraffbestimmelserna i ordningssladgan skulle kompletteras med reg-
ler om forverkande av vapen och ammunition. Forslaget {oranledde ej nagon
lagstiftningsatgard.

Vid 1963 ars riksdag vickies motioner med yrkanden om dndring i va-
penforordning sa att luft- och fjaderpistoler samt lufl- och fjiaderbossor
skulle beliggas med licenstving. Motionerna, som behandlades av férsta lag-
uislhotlet, blev foremal f6r omfattande remissbehandling. Flertalel remiss-
instanser stillde sig positiva till tanken pa slrangare bestammelser anga-
ende Tuftvapen och dirmed jam(orliga fjadervapen. Forslaget om lillstands-
tvang f6r innehav av dylika vapen tillstyrktes emellertid endast fran tva hall,
namligen fran poliskammaren i Stockholm och sportskytteférbundct, och
av dessa remissinstanser anmiilde den forstnimnda viss lvekan. En utred-
ning med anledning av motionerna Ulistyrktes av lansstyrelsen i Givleborgs
lan och av statens kriminallekniska anstalt, Ovriga remissyllranden gick i
avstyrkande rikining.
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Utskottet yttrade i sitt av rilisdagen godkanda utldlande nr 12.

Remissytirandena o6ver férevarande miotioner har forstiarkt intrycket av
att gillande bestimmelser icke ar si effektiva som o6nskligt vore. Det har
emellertid aven framgatt, att ett licenstviang i enlighet med motionérernas
forslag ej kan genomféras utan ganska slora olidgenheter. Utskottel finner
sig darfor ej kunna tillstyrka inforandet av licenstvang. Betydande svarig-
heter synes foreligga da det giller att finna en praktisk 16sning pa problemet
atl skapa en imera tillfredsstillande reglering betraffande vapen av ifraga-
varande slag. De konkrela atgirder, som ulskottet haft anledning att 6ver-
viga i arendet, har salunda synts utskoltet alltfér ovissa till verkan eller
alltfor krdvande fran administrativ synpunkt.

Utskoitel forutsitter, alt man inom vederborande departement allifort
har uppmirksamhelen riktad pa det genom motionerna aktualiserade spors-
malet och beaktar mojligheterna att erna en biitre ordning pa férevarande
omrade.

Den 9 februari 1965 besvarade tillférordnade inrikesministern en eniel
fraga om vilka dtgarder som planerades i anledning av vad férsia lagut-
sholtet anforde i sitt utlatande nr 12 ar 1963. I svarel anférdes att Svenska
jagereforbundel den 9 december 1964 gjori framstdllning om licensplikt
for luftvapen samt att sedan denna framslillning remissbehandlats fragan
om licensplikt ater skulle tagas upp.

Vid remissbchandlingen har Svenska jagareférbundets framstillning till-
styrkts av lansstyrelserna i Ostergotlands samt i Goteborgs och Bohus lin.
Rikspolisstyrelsen har héanvisat till sitt remissyttrande 6ver forevarande
motioner. Linsstyrelsen i Jimtlands 1an har avstyrkl licenstvadng men fére-
slagit att for Iuftvapen infores analoga bestdmmelser med stilettférordning-
ens samt att generellt forbud uppstilles mot luftvapens anvindning vid jakt.
Overstithallarimbetet, Skytteférbundens éverstyrelse, Svenska sportskytte-
férbundet, Sveriges vapenhandlareférening, Sveriges grossistforbund, Cykel-
och sporthandlarnas riksférbund och Sveriges jarnhandlareférbund har av-
styrki jiagarforbundets framstillning. Fragan dr fortfarande under 6vervi-
gande i inrikesdepartementet.

Remissytirandena

Rikspolisslyrelsen anser i sitt yttrande dver motionerna, att med hiansyn
till den tekniska utvecklingen inom omradet och till den patagliga fara for
utomstidende som minderarigs innehav av luft- eller fjiddervapen i manga
fall visat sig innebéra sa bor atgirder vidlagas for att begrdnsa maojligheten
att forviarva och inneha saddant vapen. En sadan begrinsning kan enligt
styrelsens mening uppnis genom #ndring i vapenférordingen ait omfatta
Jamvil vapen varom hér ar friga med inforande samtidigt av en undantags-
besidmmelse, vilken medger person som fyllt 18 ar att utan inskriankning
inncha och forfoga 6ver sadant vapen.
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Aven malsminnens riksférbund insltimmer i att skal foreligger att in-
fora forbud mot forsdljning av luft- och fjadervapen till minderariga. For-
bundet menar emellertid alt fragan forst bér narmare utredas med beak-
tande bland annat av mojligheterna att skapa effektiva forbudsbestimmel-
ser, som kan bli respekterade.

Utskottet

Luft- och fjadervapen inbegripes ej i vapenférordningens bestimmelser.
Nagra begransningar i ritten att inneha eller forviarva sddana vapen finns
inte. Ddremot finns vissa bestimmelser i fraga om riatten att anvinda vap-
nen. De far salunda inte brukas vid jakt fransett jakt pa vissa smadjur in-
om gard eller triadgard. Inom stadsplanelagt omrade giller vidare, att den
som ej fyllt sexton ar icke utan tillstdnd av polismyndighet far utomhus be-
gagna luft- eller fjadervapen. Genom lokala ordningsstadgor kan férbudet
utstriackas att gilla dven fér omraden utanfér stadsplan.

I forevarande motioner begires att bestimmelser skall inféras av inne-
bord att luft- och fjadervapen ej far forvirvas eller innehas av den som ej
fyllt 18 ar eller 6verlatas eller upplatas till sddan person. Motionérerna an-
ser att en sidan regel 4r motiverad med héinsyn till de manga svara olyckor
som intriffat med dessa vapen.

Rikspolisstyrelsen har i remissytirande éver motionerna uttalat, att sty-
relsen delar motionirernas uppfaitning att atgarder bor vidtagas, som be-
gransar mojligheten att féorvarva och inneha de nu aktuella vapnen. Styrel-
sen forordar att licensplikt inféres for personer som ar under 18 ar. Aven
Malsminnens riksférbund instimmer i motionernas syfte. Férbundet an-
ser att utredning hér goras for att fa till stdnd en effektiv forbudslagstift-
ning.

Fragan om att begriinsa anvindningen av luft- och fjadervapen har tidi-
gare behandlats i olika sammanhang. Vid 1963 ars riksdag viicktes motio-
ner i vilka begiirdes att luft- och fjidervapen skulle licensbeliggas. Forsta
lagutskottet, som behandlade dessa motioner, ansag att de gillande be-
staimmelserna visserligen inte var tillrackligt effektiva men att elt licens-
lvdng ej skulle kunna genomféras utan ganska stora olidgenheter. Utskottet
avstyrkte dirfor motionerna men foérutsatte, att man inom vederborande
departement skulle uppmiirksamma spoérsmalet och beakta mdojligheterna
att uppna en bittre ordning pa forevarande omrade.

Genom en framstillning i december i fjol till Kungl. Maj:t fran Svenska
jigareforbundet har fragan om licensplikt for luftvapen anyo aktualiserats.
Problemet dverviiges f. n. inom inrikesdepartementet.

Utskottel delar uppfattningen att det ir angeliget att man far bestim-
melser som mer effektivt dn de nuvarande hindrar barn och ungdomar fran
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att anvinda luft- och fjidervapen. Atskilliga problem ir emellertid forenade
med en sddan lagstiftning. Enér fragan f. n. ar foremal fér 6verviagande hos
Kungl. Maj:t, forutsatter utskottet att de mdojligheter som finns att gora
lagstiftningen effektivare kommer att tillvaratagas. Vad utskottet anfort
synes bora bringas till Kungl. Maj:ts kdnnedom.
Med hianvisning till det anférda far utskottet hemstilla,
1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 12 och II: 16, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t som sin
mening giva till kiinna vad utskottet anfért; samt
2) att motionerna, i den man de icke kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte féran-
leda n&gon riksdagens atgard.

Stockholm den 10 november 1965

P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, Lars Larsson,
Eric Carlsson, Edstrom, Hiibinette och Dahlberg;

frain andra kammaren: froken Sandell, herrar Fredriksson, Gomér,

Jonsson i Ingemarsgarden, Jonsson*, fru Skantz, herrar Géransson och
Lothigius*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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