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Nr 68

Utlatande i anledning av vickt motion om viss dndring av reg-
lerna fér beviljande av fértidspension,

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hidnvisad motion, nr
290, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Martinsson m. fl.
hemstillt, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhdlla om
sddan 4ndring av 16 kap. 1 § andra stycket lagen om allmén forsdkring,
att ett beviljande av fértidspension med dirmed foljande indragning av
sjukférsikringsforminer endast kan ske i de fall da folkpension kan
utgdy.

Betraffande de skil motionarerna aberopat till stod for sitt yrkande far
utskottet, i den méan redogérelse darfor icke ldmnas i det foljande, hidnvisa
till motionen.

Over motionen har utskottet, i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver, inhdmtat yttrande fran riksférsdkringsverket.

Gillande ritt m. m.

Den allmdinna sjukférsikringen

Den i den allménna férsdkringen ingiende sjukforsikringen medfor ratt
till sjukvardsersittning och {ill sjukpenning.

Den forsakrades ritt till sjukpenning ar beroende av att han ar place-
rad i sjukpenningklass. Varje forsikrad, som ar inskriven hos férsikrings-
kassa och som har en inkomst av foérvirvsarbete (anstillning eller annat
forvarvsarbete) om minst 1 800 kronor om aret, skall vara placerad i sjuk-
penningklass. Det avgorande for vilken sjukpenningklass en férsidkrad skall
tillhora ar inkomstens storlek. Har den forsidkrade inkomst sdvil av an-
stillning som av annat forviarvsarbete, skall placeringen grundas pa in-
komsten av anstéallning savitt avser den sjukpenningklass, i vilken den for-
silcrade skulle ha placerats med hinsyn enbart till denna inkomst, och i
ovrigt pa inkomsten av annat forvarvsarbete.

Med inkomst av férvirvsarbete avses den inkomst i penningar eller na-
turatéormaner i form av kost eller bostad, som forsikrad kan antagas kom-
ma att tills vidare atnjuta av eget arbete, antingen sadsom arbetstagare i all-
méan eller enskild tjdnst (inkomst av anstdllning) eller ock eljest (inkomst
av annat forvdrvsarbete). Genom s. k. likstidllighetsavtal kan ersittning for
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arbete som forsikrad utfér f6r annans rdkning utan att vara anstilld i den-
nes tjinst anses sasom inkomst av anstallning. En f6érutsittning dr att sa-
dant avtal jamval triffats med avseende pa tilliggspensioneringen.

Beridkning av inkomst av forvirvsarbete grundas pa uppgifter av den for-
sakrade eller dennes arbetsgivare eller pa den uppskattning, som vid taxe-
ring gjorts av den forsikrades inkomst.

Sjukpenningbeloppen for dag varierar fran 5 kronor i klasserna nr 1 och
2 till 28 kronor i klass nr 15. Sistndmnda klass omfattar dem vilkas arsin-
komst uppgér till 21 000 kronor eller mera. Av sjukpenningbeloppet i varje
klass utgor 5 kronor grundsjukpenning och alerstoden tilliggssjukpenning.

Sjukpenning utgar endast om sjukdomen foérorsakar nedsittning av ar-
betsformagan med minst hilften. Vid fullstindig nedsittning av arbetsfor-
mégan utgir hel sjukpenning. I annat fall utgar halv sjukpenning. For dag
da forsikrad atnjuter sjukhusvard skall sjukpenningen minskas med 5
kronor, dock med hogst hélften av sjukpenningens belopp.

Sjukpenning ulgives inte genast utan forst efter en viss karenstid. Denna
ir i allminhet tre dagar, den dag da sjukdomsfallet intriaffade inrdknad.
Om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar efter féregaende sjukperiods slut,
riaknas dock ingen ny karenstid vid den senare sjukperioden. Sjukpenning
utgir i princip inte for tid innan anméilan om sjukdomsfallet gjorts hos
forsdkringskassan, Karenstiden om tre dagar kan, vad giller tillaggssjuk-
penning som svarar mot inkomst av annat forvdrvsarbete dn anstallning,
forlangas till 33 eller 93 dagar efter anmélan av den forsiakrade. Forsidkrad,
som gjort sidan anmdlan, kan 6verga till kortare karenstid, om han ej
fylit 55 ar och har god hilsa.

Till sjukpenning kan utgivas barntillagg for den foérsdkrades eller hans
makes barn under 16 ar, med vilket den forsidkrade stadigvarande samman-
bor.

Folkpensioneringen

Fortidspension inom folkpensioneringen utgar till forsakrad, som {yllt 16
ar, for tid fére den manad, da han fyller 67 ar eller alderspension dessfor-
innan bérjar utga till honom, om hans arbetsfé6rmaga pa grund av sjukdom,
psykisk efterblivenhet, vanférhet eller annat lyte 4r nedsatt med minst
hilften och nedsittningen kan anses varaktig. Kan nedsidttningen av ar-
betsformagan inte anses varaktig men kan den antagas bli bestaende avse-
véird tid, har den forsdkrade ratt till folkpension i form av sjukbidrag. Sjuk-
bidraget dr begridnsat till viss tid men i 6vrigt géller vad som ir stadgat om
fortidspension dven sjukbidrag.

Fortidspensionens storlek graderas efter arbetsférmagans nedsittning sa,
att forsikrad, vars arbetsférmaga ar nedsatt i sidan grad att intet eller en-
dast ringa del ddrav aterstar, erhaller hel fortidspension. Ar arbetsforma-
gan nedsatt i mindre grad men likval med avsevirt mer 4n hélften, utgar
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tva tredjedelar av hel fortidspension. I &vriga fall utgir en tredjedel av
hel fortidspension. Vid bedémande av i vad méin arbetsférmigan ir ned-
satt skall beaktas den forsikrades férmiga att vid den sjukdom eller det
Iyte, varom ér fraga, bereda sig inkomst genom sidant arbete, som mot-
svarar hans Krafter och firdigheter och som rimligen kan begiras av ho-
nom med hidnsyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
boséttningsférhillanden och dirmed jémférliga omstindigheter. Med in-
komst av arbete likstilles i skilig omfattning virdet av hushallsarbete i
hemmet.

Om arbetsférmagan forbattras for en forsikrad som atnjuter fortidspen-
sion, skall pensionen indragas eller minskas med hinsyn till forbattringen.
Det dr emellertid endast en visentlig forbéttring av arbetsférmigan, som
medfor denna effekt.

Hel fértidspension utgér samma belopp som alderspension, vilken ut-
tages vid 67 ars alder.

Fortidspension kan i férekommande fall pA motsvarande sitt som alders-
pension férhéjas med barntilligg, hustrutilligg, kommunalt bostadstillagg
och invaliditetstilldgg.

Férsdkringen for tilliggspension

Forsdkringen for tilliggspension avser att bereda Alderspension, fortids-
pension och familjepension utdéver folkpensionen. Ritten till tillaggspen-
sion grundas pa inkomsten av det férvirvsarbete, som den férsikrade ut-
for under sin aktiva tid, och pensionen ar avvigd i férhallande till denna
inkomst.

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen, ar
den forsikrades inkomst av forvirvsarbete under aren fr. o. m. det da han
fyller 16 ar t. o. m. det da han fyller 65 ar. Forvarvsarbetsinkomsterna -
delas i inkomst av anstillning och inkomst av annat férviirvsarbete. Med
inkomst av annat férvirvsarbete avses inkomst av hir i riket bedriven ro-
relse, inkomst av hir belidgen jordbruksfastighet, som brukas av den for-
sdakrade, samt ersittning for arbete for annans rikning, allt i den man
inkomsten inte dr att hinféra till inkomst av anstéllning. Inkomst av nigot
av de nu nimnda slagen, som inte uppgar till 500 kronor fér ar, medriknas
ej. Till grund fér inkomstberdkningen fér visst ar ligges den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt for aret.

Den pensionsgrundande inkomsten motsvarar summan av inkomst av
anstillning och inkomst av annat forviirvsarbete i den man summan éver-
stiger en viss minimigrins, det vid arets ingang gillande basbeloppet, vilkel
utgor 4 000 kronor i 1957 ars penningvirde. Basbeloppet avriaknas i férsta
hand mot inkomst av anstillning. Maximigrinsen for berdkning av den pen-
sionsgrundande inkomsten utgér 7,5 ginger det vid arets inging gillande
basbeloppel, dvs. 30 000 kronor i 1957 irs penningvirde. Belopp fran vilket

t+ 1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 68



4 Andra lagutskottets utlitande nr 68 ar 1965

sdlunda skall bortses avriknas i férsta hand & inkomsi av annat forvarvs-
arbete.

For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for en for-
siakrad, tiligodoriknas honom pensionspoidng. Dessa utgér den pensions-
grundande inkomsten delad med basbeloppet vid arets ingang. I den man
den pensionsgrundande inkomsten hirror fran inkomst av annat forvarvs-
arbete tillgodoriknas den forsikrade pensionspodng i regel endast savida
tillaggspensionsavgift for aret till fullo erlagts inom foreskriven tid.

Om den forsikrades arbetsférmaga pa grund av bl. a. sjukdom &r ned-
satt med minst hilften och nedsittningen kan anses varaktig, uigar for-
tidspension for tid fore den manad, da han fyller 67 ar eller alderspension
dessforinnan bérjar utga till honom. Ar nedséttningen av arbetsférmagan
inte att ansc sasom varaktig men kan den antagas bli bestiende avsevird tid
kan den forsikrade erhalla tilliggspension i form av sjukbidrag, som ar
begransat till viss tid men for vilket i 6vrigt giller samma regler som be-
traffande fortidspension. Beroende pa graden av arbetsférmagans nedsatt-
ning kan fértidspensionen vara hel eller utgora tva tredjedelar eller en tred-
jedel av hel pension.

En ytterligare forutsittning for ratt till fértidspension fran tillaggspen-
sioneringen ir att den férsiakrade kan tillgodordkna sig pensionspoing for
tid fore det ar, da pensionsfallet intraffat.

Storleken av hel fortidspension motsvarar i princip den alderspension, som
den forsikrade skulle bli berattigade till vid 67 ars alder. For berikningen
giller sédrskilda regler.

DA en fortidspensionir uppnar 67 ars alder, utbytes fortidspensionen mot
alderspension.

Samordningen mellan sjukforsikricgen och pensioneringen

Samordningen mellan sjukpenning och fortidspension bygger pa foljande
huvudprincip: Forsikrads ritt att uppbéra sjukpenning fran sjukforsak-
ringen upphor eller begrinsas fran och med ménaden nést efter den, un-
der vilken fortidspension beviljas honom. Med fértidspension avses ocksa
sjukbidrag.

Néagon till visst antal dagar begrénsad sjukhjalpstid féorekommer inte
inom sjukpenningférsikringen. Ett undantag giller dock betraffande al-
derspensionérer.

Forsiakrad med hel fortidspension dr utesluten fran ratt till sjukpenning-
férsikring fran och med ménaden efter den, da beslut fattats om hans
pension (3:3). Detta giller dven om han har en viss kvarstidende arbets-
férmaga och har en arbetsinkomst av siddan storlek som eljest beréttigar
till sjukpenningférsakring.
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Forsikrad med partiell fortidspension kan daremot vara sjukpenning-
forsakrad. Den som beviljats partiell fortidspension har trots sin invalidi-
tet en viss arbetsférmaga, som han kan utnyttja. Hans sjukpenning ar av-
sedd att ersitta inkomstbortfall, dd den kvarstiende arbetsformagan helt
eller till minst hilften forloras pa grund av sjukdom.

Forsikringskassa kan fatta beslut om fortidspension till férsikrad, som
atnjuter sjukpenning eller ersittning for sjukhusvird, dven om denne inte
sOkt saddan pension (16:1). Genom denna bestammelse forhindras, att en
torsikrad genom underlitenhet att soka den fortidspension, vartill han ar
beriittigad, under obegriansad tid uppbédr sjukpenning. Vad har sagts om
forsikrad, som uppbdr fortidspension, giller ocksid utlinning, som inte
kan fa sidan pension men skulle ha fatt det om han varit svensk med-
borgare (4:4).

Regler for utlinningar

Allmdnna regler

Utlanning, som dr mantalsskriven i Sverige, anses som forsikrad enligt
lagen om allméin forsdkring.

Att en utlinning anses som forsidkrad innebir inte, att han &r berittigad
till férsikringens alla formaner eller underkastad forsdkringens forplik-
telser.

Kungl. Maj:t har fatt ritt att triffa overenskommelse med frimmande
makt angiende utstrickt tillampning av lagen om allmin férsdkring eller
om undantag i vissa fall fran vad i lagen ar stadgat (20: 15). Sasom av den
foljande redogorelsen framgar har flera siddana konventioner slutits.

Sjukférsikringen

Fér att en utlinning skall bli inskriven i forsdkringskassa krives inte bara
att han ar bosatt i Sverige utan ocksa att han dr mantalsskriven hir. En
utlanning, som fyller dessa krav, ar i friga om sjukforsakringen i alla av-
seenden likstilld med hér bosatt svensk medborgare.

Folkpensioneringen

For ratt till svensk folkpensionsférmén krévs i princip att man ar svensk
medborgare (5:1). Kungl. Maj:t har emellertid sasom ndmnts fatt ratt att
traffa overenskommelse med frammande makt angiende utstrackt tillamp-
ning av lagen om allmén férsékring eller om undantag i vissa fall fran vad
i lagen ar stadgat.

Sadana 6verenskomimelser i fraga om folkpensioneringen har traffats med
viira nordiska grannlinder Danmark, Finland, Island och Norge (491/56,
dandr. 226/62) dvensom med Schweiz (522/55), Italien (458/57) samt For-
enade Konungariket Storbritannien och Nordirland (154/57; giller med-
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borgare i Storbritannien, Nordirland, Kanal6arna och 6n Man samt i ett
antal kolonier 6ver hela virlden, dock inte i »sDominions» eller i brittiska
protektorat och mandatomraden). Vidare har Sverige anslutit sig iill en
inom Europarddets ram utarbetad provisorisk dverenskommelse om social
trygghet vid alderdom och nedsatt arbetsformaga samt for efterlevande
(563/565), vilken savitt avser ratt till svensk folkpension giller i forhallande
till nyssnimnda ldnder utom Finland, Island och Schweiz samt i forhal-
lande till Belgien, Frankrike, Grekland, Irland, Luxemburg, Nederlinderna
och Forbundsrepubliken Tyskland.

Genom 3jverenskommelserna avses att under vissa forutsattningar skapa
likstillighet mellan konventionslandets medborgare och svenska medbor-
gare. I den nordiska konventionen liksom i konventionerna med Schweiz,
Italien samt Storbritannien och Nordirland har fér speciella persongrupper
gjorts undantag fran huvudregeln om likstillighet. Sddana undantag fore-
kommer exempelvis i fraga om vissa diplomatiska och konsuldra befatt-
ningshavare, personer som utsints fran foretag i hemlandet for mera kort-
varigt arbete i Sverige, viss resande personal vid jarnvégs- eller trafikfore-
tag, flygande personal vid luftirafikforetag och liknande. Aven andra &an
medborgare omfattas i viss utstrickning av den nordiska konventionen lik-
som konventionen med Schweiz skall salunda pensionssékande, som tidigare
varit medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge respektive i
Schweiz men foérlorat medborgarskapet och inte forvarvat medborgarratt
i annat land, anses som medborgare i sitt gamla hemland. Vidare kan
nimnas att enligt tilliggsprotokoll till europaradséverenskommelsen, vilket
dock inte ratificerats av Danmark, angivits att 6verenskommelse som regel
skall gilla dven flyktingar, Begreppet flykting definieras i en sirskild kon-
vention, vars tolkning i Sverige avilar Statens utlinningskommission.

For att nidgon skall kunna f& svensk folkpension med stéd av nagon av
konventionerna fordras dels att — bortsett fran kravet pA medborgarskap
— de for svenska medborgare gillande torutsiéttningarna fér ratt till folk-
pension enligt lagen om allmin forsikring foreligger och dels att de sir-
skilda villkor om vistelsetid hir i landet m. m., som stadgas i vederbérande
konvention, ir uppfyllda. I det senare hinseendet giller i huvudsak féljande,
i de skilda 6verenskommelserna delvis olika utformade bestimmelser.

For att likstallas med svensk medborgare i frdga om ratten till allménna
invalidpensionsformer (dvs. fortidspension m. m.) fordras enligt den nor-
diska konventionen antingen att vederborande vistats i Sverige oavbrutet
minst 5 ar omecdelbart fore pensionsansokningen eller, vid kortare tids
oavbruten vistelse har i landet, att vederbérande under denna vistelse minst
ett &r varit fysiskt och psykiskt i stand att utova normal forvirvsverk-
samhet.

Schweizisk medborgare, 4r si linge han 4r bosatt i Sverige, likstélld
med svensk medborgare i friga om ritten till folkpension i form av for-
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tidspension (sjukbidrag), om han antingen varit bosatt hdr oavbrutet minst
ett r omedelbart fore pensionsansokningen och under denna visielse minst
ett ar varit fysiskt och psykiskt i stind att utéva normal férvirvsverksam-
het eller varit bosatt hiar oavbrutet minst 5 ar omedelbart fére ansékningen.

For likstédllighet i fraga om rétten till fértidspension (sjukbidrag) ford-
ras enligt konvention att den brittiske medborgaren vistats i Sverige oav-
brutet minst ett &r omedelbart fore sin pensionsansékan och att han under
denna vistelse minst ett ar varit i stind att utéva normal forvarvsverk-
samhet.

lialiensk medborgare likstdlles — sa linge han dr bosatt och inantals-
skriven i Sverige — med svensk medborgare i fraga om ritten till alders-
pension med tilligg fran folkpensioneringen under foérutsittning att han
efter fyllda 18 Aar varit bosatt och mantalsskriven i Sverige sammanlagt
minst 15 &r, ddrav minst 5 ar i oavbruten f6ljd omedelbart fér pensions-
ansokningen. Motsvarande likstéllighet géller for italiensk medborgare be-
triffande ritten tiil fértidspension (sjukbidrag), om han varit bosatt och
mantalsskriven i Sverige sammanlagt minst 5 ar och efter sista ankomsten
hit under minst ett ar varit i stind att utéva normal foérvirvsverksamhet.

Enligt europaradsoverenskommelsen jédmstéilles medborgare i konven-
tionsland med svensk medborgare i friga om ritten till folkpensionsfor-
méan vid dlderdom och invaliditet samt till efterlevande under forutsitt-
ning att pensionssékanden uppehallil sig i Sverige sammanlagt minst 15 ar
efter det han fyllt 20 ar, ddrav oavbrutet minst 5 4r omedelbart fore pen-
sionsansokan. For rait till folkpensionsfé6rméan vid invaliditet fordras dess-
utom att vederborande stadigvarande bosatt sig i Sverige innan den sjuk-
dom, som orsakat nedsidttningen av arbetsformagan, férsta gingen kon-
staterats av ldkare. Likstillande giller si linge vederborande fortfarande
ar stadigvarande bosatt i Sverige.

Tilliggspensioneringen

Grundférutsidttningen fér att man skall f3 pensionsgrundande inkomst
berdknad for sig dr att man ar forsdkrad (11:1). Forsikrade cnligt lagen
ar inte bara svenska medborgare utan dven utlinningar och statslésa. For
de sistndmnda bada grupperna kriavs dock att de dr mantalsskrivna hér i
landet (1:3).

Historik

1958 drs socialforsikringskommitté anfoérde i sitt betdnkande fértids-
pensionering och sjukpenningsférsikring m. m. (SOU 1961:29):
Vad angdr siltet for forltidspensioneringsfragornas aktualisering ma er-

inras om att invalidpension (sjukbidrag) enligt FPL for nédrvarande inte
kan beviljas utan att ansékan dédrom féreligger. TPL innehaller motsva-
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rande bestimmelser rérande fortidspension. Kommittén anser, att vad
i fraga om ansdkningskravet nu géller inom de bada pensioneringarna i
princip bér gilla dven inom den allmidnna pensioneringen. Ett par fragor
aktualiseras emellertid i detta sammanhang.

Den ena frigan har samband med kommitténs forslag senare i detta
betinkande, att sjukhjilpstiden i princip gores obegrinsad for tid fore det
ritten till fértidspension intrdder. En pa sa sitt faststilld sjukhjalpstid
skulle kunna innebéra, att fortidspensioneringen i vissa fall overflyttades
fran pensioneringen till sjukférsikringen. Detta dr givetvis inte meningen.
Genomfores kommitténs ovanndmnda forslag synes darfor bora stadgas,
att pensionsmyndigheten méa bevilja den forsidkrade fortidspension utan
hinder av att han inte gjort ansékan ddrom. Det ligger i sakens natur att
sjukhjilp inte kan ersittas av fortidspension, savida inte forutsiattningarna
for sadan pension ar uppfyllda i fraga om savil nedsittningens grad som
dess varaktighet. Salunda beviljad pension bor utga fr. o. m. m&naden nést-
efter den, under vilken beslut om pension meddelats och samtidigt bor sjuk-
penning enligt den dittillsvarande sjukpenningklassen upphora att utga.

I proposition nr 90 dr 1962, varigenom forslag till lag om allmén forsak-
ring forelades riksdagen, uttalade foredragande departementschefen:

Enligt socialférsikringskommitténs forslag skall det inte lingre finnas
niagon maximerad sjukhjalpstid foér andra 4n Aalderspensionircr
och vissa fortidspensionérer. Kommittén vill dock behalla en begransning
i sjukhjalpstiden, satillvida att ersattning for sjukhusvard inte skall utga
for tid efter det varden pagatt 730 dagar i en f6ljd.

Grundtanken i kommittéférslaget dr att sjukhjilp skall utgd till dess
pensionen tar vid. I princip bér det inte uppkomma vare sig luckor i for-
sdkringsskyddet eller dubbelersitiningar. Kommittén vill inte bygga s a m-
ordningen mellan sjukforsdkring och pensionering
pa en griansdragning mellan begreppen sjukdom och invaliditet, eftersom
dessa begrepp inte kan goéras entydiga. Riktpunkten for kommittéforslaget
ar i stdllet att sjukpenningen skall reserveras dels for kortvariga sjukdoms-
fall, dels for den forsta tiden vid langvariga fall. Med denna uppliggning
kan det sjalvfallet inte bli den forsdkrades ensak att avgdéra néir pension
skall borja utgd, och kommittén har ocksa foreslagit, att forsdkringsorga-
nen skall ha mojlighet att oberoende av ansdkan lata sjukpenningen av-
losas av fortidspension.

En 16sning av samordningsproblemen efter kommittéforslagets linjer fin-
ner jag naturlig fér ett i grunden enhetligt forsidkringssystem, som omfat-
tar bade sjukforsidkring och pensionering. Jag kan dock inte férorda den
av kommittén foreslagna regeln, som begrinsar ersdttningen fér sjukhus-
vard till en sammanhingande vardperiod av 730 dagar. I de forhallandevis
sillsynta fall d4 nagon vardas pa sjukhus mer 4n tvi ar utan att bli berat-
tigad till pension talar inte minst sociala skal for att sjukforsdkringen bor
svara for vardkostnaden dven i forisitiningen.

Som eit betydande framsteg i férhallande till nuvarande regler vill jag
framhalla att med de nya principerna forsikringsorganen for framtiden
kommer att befrias {rin det lika svira som ofruktbara arbetet med aft
prova om flera, varandra narliggande sjukperioder foéranletts av samma
sjukdom eller av olika och att tillimpa de regler om sammanliggning av
sjukperioder som dr férbundna med den nuvarande ordningen.
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I nagra remissyttranden har uttryckts farhagor for att de foreslagna reg-
lerna skulle kunna komma att tillimpas pa ett for den forsikrade ofordel-
aktigt satt. Vad man da tankt pa dr sddana fall da den forsdkrade har en
forhallandevis hog sjukpenning men ett mera blygsamt pensionsskydd eller
omvint har ritt till en hég pension men endast en lag sjukpenning. I det
forra fallet skulle den forsikrade ha intresse av att pensioneringen skedde
si sent som mdjligt och i det senare fallet av att den skedde sa tidigt
som mojligt. Tidpunkten for Overging fran sjukforsikring till pensio-
nering skulle, anfordes det vidare, kunna bli alltfér mycket beroende av
de olika forsikringsorganens uppfattning eller rent av kunna paverkas av
sadana omstiandigheter som arbetsbelastningen hos dessa organ. I de nu
berdrda yttrandena forordas, att sjukpenning skall ha utgétt under en viss
minsta tid innan férsikringsorganet far ta initiativ till utbyte mot fortids-
pension. For min del tror jag att man bor soka komma till ratta med de
antydda problemen pa annat silt 4n genom att skapa regler om nagon form
av sjukhjalpstid. Dessa skulle i viss mén bli behiftade med samma svag-
heter som de nuvarande bestimmelserna om sjukhjilpstid. Det bor ankom-
ma pa riksforsiakringsverket att utfarda anvisningar for en enhetlig till-
lampning av den av kommittén féreslagna regeln och att dvervaka anvis-
ningarnas eflerlevnad. Som en riktpunkt for tillimpningen bor gilla att ut-
byte av sjukforsikringsformaner mot fortidspension inte skall goras innan
sjilva likeprocessen avslutats och ett mera definitivt medieinskt tillstdnd
intriatt. Vad sarskilt giller farhagorna fér oenhetlig praxis hos forsikrings-
organen ma slutligen erinras om att forsakringskassorna, om kommitté-
forslaget godtages, enligt en uttrycklig lagbestimmelse kommer alt vara
skyldiga att kontinuerligt folja varje sérskilt sjukdomsfall for tid efter det
sjukskriviningen varat 90 dagar.

For alderspensioniarer och {6r dem som atnjuter hel fortidspension skall
enligt kommittéforslaget gilla sirskilda regler om sjukhjalpstid. En alders-
pensiondr skall silunda kunna komma i itnjutande av sjukpenning och
ersittning fér sjukhusvard sammanlagt hogst 180 dagar, ridknat fran in-
gangen av den manad han fyller 67 &r eller dessforinnan bérjat atnjuta
dlderspension. Den som har hel fértidspension skall ej kunna vara sjukpen-
ningsforsikrad, men diaremot skall han under en tid av sammanlagt hogst
180 dagar kunna fi ersittning for sjukhusvard. For den som har partiell
fortidspension skall gilla vanliga regler, dvs. han skall for obegransad tid
vara sjukvardsforsikrad och han skall ocksd kunna vara sjnkpenningfor-
sikrad fér den kvarstiende férvarvsinkomsten.

Aven i denna del kan jag i allt vésentligt bitrada kommitléforslaget. Jag
delar saledes inte den i ett par remissyttranden framférda uppfattningen,
att de sirskilda svarigheter, som i vissa fall kan uppkomma nér det galler
att bedoma om eller i vilken grad en tillfiallig sjukdom paverkat en fortids-
pensionérs arbetsférmaga, ér av den art aft hemmafruar med tvia tredje-
delar av hel fortidspension till skillnad fran andra foérsékrade med partiell
fortidspension bor vara uteslutna fran ratt till grundsjukpenning.

Riksdagen instimde i vad departemenlschefen silunda anfort.
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Remissyttrandet

Riksforsdkringsverket, som avstyrkt bifall till motionen, har anfért:

Det skydd en icke svensk medborgare atnjuter inom den svenska social-
forsidkringen gestaltar sig olika ifriga om olika férmaner. Inom sjukpenning-
forsdkringen ar salunda en icke svensk medborgare som blivit mantalsskri-
ven i riket forsdkrad enligt samma regler som giller fér svenska medbor-
gare. Inom folkpensioneringen krivs diremot i princip svenskt medborgar-
skap fér att komma i dtnjutande av pensionsférman. En icke svensk med-
borgare ir utesluten fran rétt till folkpension, forsavitt han icke omfattas
av négon av de konventioner p4 omradet som Sverige anslutit sig till. Na-
gon andring i berérda avseenden har motiondrerna forklarat icke vara
avsedd.

Grundtanken bakom den allminna forsdkringens kontantforméner vid
sjukdom och invaliditet &r att sjukpenning frin sjukfoérsakringen skall
ticka den foérsdkrades inkomstbortfall vid kortvariga sjukdomsfall och un-
der forsta tiden av mera langvariga sjukdomsfall. Betriffande de sist-
namnda dr det meningen att sjukpenningen skall ersittas av fortidspension
eller sjukbidrag.

Fore tillkomsten av lagen om allmin forsdkring var ritten till sjukpen-
ning inom sjukfoérsikringen begriansad till viss tid (i regel 730 dagar).
Denna begriansning har bortfallit i nu gillande lag. Syftet hirmed var att
férebygga att det skulle uppsti luckor i forsikringsskyddet. Sjukpenning
skall salunda utgd till dess den férsakrade blir frisk eller blir berittigad
till fortidspension (sjukbidrag). Som en konsekvens av denna samordning
mellan sjukférsidkring och pensionering har férsikringskassorna tillerkints
ratt att enligt 16 kap. 1 § andra stycket lagen om allmin férsikring tiller-
kdnna forsikrad, som Atnjuter sjukpenning eller ersittning fér sjukhus-
vard, fortidspension utan hinder av att han icke gjort ansdkan dirom.
En sddan befogenhet fér kassan erfordras for att icke en foérsakrad, som
uppfyller férutsittningarna for att erhalla fortidspension, skall fortsitta
att under obegriansad tid uppbira en ekonomiskt fordelaktigare sjukpen-
ning och pa sa vis pa sjukforsidkringen overviltra kostnader som ratteligen
bor ligga pa pensioneringen. Emellertid har fran riksforsdkringsverkets
sida uttalats att kassorna i regel icke bér aktualisera frigan om utbyle av
sjukpenning mot fértidspension férrin den forsikrade oavbrutet uppburit
sjukpenning i omkring ett ar.

For en icke svensk medborgare foljer av stadgande i 4 kap. 4 § lagen
om allmin férsikring att man vid bedémande av hans ritt till sjukpen-
ning skall bedéma, om han skulle ha kommit i atnjutande av fértidspen-
sion direst han varit svensk medborgare. Ar sa fallet, skall réitten till sjuk-
penning begrinsas pa samma sitt som giller i fraga om svensk medbor-
gare som tillerkinnes fortidspension.

Det kan upplysas att man i praxis ansett att forsdkringskassorna vid
tillimpningen av 4 kap. 4 § lagen om allmin forsikring bor folja ungefar
samma principer som giller for aktualiserande av pensionsfragan enligt
16 kap. 1 § andra stycket, dvs. kassan bor vinta till dess den icke svenske
medborgaren uppburit sjukpenning under omkring ett ar innan kassan tar
upp fragan till prévning.
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Om icke ett stadgande siddant som det i 4 kap. 4 § lagen om allmén for-
sikring funnes, skulle en icke svensk medborgare kunna uppbira sjuk-
penning under obegriansad tid och pa sa vis komma i gynnsammare stall-
ning 4n en svensk medborgare, som ju efter ett ars sjukskrivning normalt
far vidkdnnas ett utbyte av sjukpenningen mot en ofta ligre pension. Detta
skulle likasa innebira ett avsteg fran den allménna principen att sjukpen-
ning endast bor ifragakomma vid kortvarigare sjukdomsfall och under
forsta tiden av mera langvariga sjukdomsfall. Huvudregeln att folkpension
icke tillkommer den som icke dr svensk medborgare skulle vidare fér en
langvarigt sjuk utlinning, som har bérjat uppbira sjukpenning, komma
att foérlora sin praktiska betydelse.

Utskottet

For att en utlinning skall bli berittigad till sjukpenning fordras, att han
dr bosatt och mantalsskriven i Sverige. For ritt till folkpensionsférman
kravs i princip svenskt medborgarskap. Emellertid har betriffande fortids-
pension detta krav genom konventioner med ett flertal europeiska stater and-
rats till viss tids bosittning i Sverige eller viss tids vistelse, under vilken
vederborande varit i stand att utéva normal férvarvsverksamhet. For ratt till
tilliggspensionsféormaner kriavs att utlainning ar mantalsskriven i Sverige.

Den allménna sjukforsikringen och den allmidnna pensioneringen ar sam-
ordnade pa sitt, att férsdkrad med hel fértidspension édr utesluten fran ratt
til} sjukpenningfoérsikring fran och med manaden efter den, da beslut fat-
tats om hans pension, Foérsikrad med partiell fortidspension kan diremot
vara sjukpenningforsikrad. For att forhindra att en férsédkrad genom under-
latenhet att soka fortidspension under obegrinsad tid uppbér sjukférsik-
ringsf6rman har férsikringskassa ritt att fatta beslut om fortidspension till
torsikrad som atnjuter sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard, dven
om denne inte sokt sddan pension. Vad sidlunda sagts om forsikrad som har
ratt till fortidspension giller ocksa utlinning som inte kan f& fértidspension
men skulle ha fatt det om han varit svensk medborgare.

I forevarande motion patalas det férhallandet att utlinning genom forsik-
ringskassas beslut kan berdvas sin ritt till sjukférsdkringsformaner utan att
erhdlla ratt till fortidspension inom folkpensioneringen. Med hidnsyn hértill
begires siddan 4ndring i lagen om allmin [6rsikring att kassas beslul om
fortidspension endast skall kunna meddelas i de fall da forlidspension kan
ulgd fran folkpensioneringen.

Riksforsakringsverket, som avstyrker bifall till motionen, papekar att mo-
tiondrernas forslag skulle inncbira ctt avsteg frin den allménna principen
alt sjukpenning endast bor ifragakomma vid kortvariga sjukdomsfall och
under forsta tiden vid mera langvariga sjukdomsfall, Vidare skulle huvud-
regeln alt folkpension endast tillkommer svensk medborgare firlora sin be-
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tydelse for utlanning, som varit sjuk en lingre tid och som bdrjat uppbéra
sjukpenning.

Utskottet ansluter sig till riksforsdkringsverkets uppfattning, att man icke
skall gora avsteg fran den allméinna principen, att sjukpenning endast skall
ifragakomma vid kortvariga sjukdomsfall och under forsta tiden vid mera
langvariga sjukdomsfall. Betriffande utlinningar bér man liksom hittills s6-
ka 16sa de av motionédrerna pétalade problemen genom att medelst konventio-
ner forbattra deras mojlighet att erhalla fortidspension inom folkpensione-
ringen. Med hédnsyn hirtill far utskottet avstyrka bifall till férevarande mo-
tion.

Utskottet far darfér hemstalla,

att forevarande motion, II: 290, icke méatte foranleda na-
gon riksdagens atgérd.

Stockholm den 10 november 1965
P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frain f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, Lars Larsson,
Eric Carlsson, Edstrom, Hiibinette och Dahlberg;

fran andra kammaren: froken Sandell, herrar Fredriksson, Gomér,
Jonsson i Ingemarsgarden, Jonsson®, fru Skantz, herrar Goéransson och
Lothigius*.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.
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