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Nr 66

Utldtande i anledning av vickta motioner om héjd dagpenning
till virnpliktig m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft fyra inom riksdagen véck-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

1) de likalydande motionerna nr 229 i forsta kammaren av herrar Lager
och Adolfsson och nr 286 i andra kammaren av herr Jansson m. fl. samt

2) de likalydande motionerna nr 525 i férsta kammaren av herr Petters-
son, Harald, och herr Larsson, Thorsten, och nr 612 i andra kammaren av
herrar Boo och Larsson i Borrby.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 229 och 11: 286 foreslas, »att dagpenningen till virnpliktig
héjes till tio kronor per dag, varav tva kronor per dag avsittes till utryck-
ningspremie, samt att ritten till fria hemresor vidgas s, att fria resor i
princip tillimpas for hemortsbesék i samband med ledighet vid veckoslut
och helger>.

I motionerna I: 525 och I1: 612 hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam prévning och férslag till h6jning av
menig och virnpliktigs daglon till tio kronor samt till en hirtill anpassad
justering av 6vriga kategoriers dagloner».

I de forstnamnda badda motionerna anfoéres, att det maste anses som ett
rimligt krav att de virnpliktigas ekonomiska och sociala villkor utan dréjs-
mal férbattras samt att detta bor ske genom hojning av daglénen och fa-
miljepenningen, genom att bostadsbidraget faststilles s& att det ticker hela
hyresbeloppet for den inkallades familj, genom 6kat antal fria resor och ge-
nom héjning av utryckningsbidraget.

Betriffande de skil motionirerna i Ovrigt aberopat till stéd for sina yr-
kanden far utskottet hiinvisa till motionerna II: 286 och I1: 612.

Gillande bestaimmelser m. m.

De till viarnpliktiga (varmed hir inte avses krigsmaktens fast anstéllda
personal) utgiende ekonomiska och sociala férménerna, for vilka redogors
i de foljande, har i viktiga avseenden forbéttrats under de senaste &ren for
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att en anpassning till prisutvecklingen och den allminna standardstegring-
en i samhillet skulle uppnas.

Fria resor

I 3 § vdrnpliktsavioningskungorelsen stadgas bl. a., att varnpliktig under
forsta tjanstgoéring dger atnjuta fem fria resor samt att varnpliktig, som
under forsta tjinstgoéring utnyttjat honom tillkommande fria resor, ma
medgivas fri resa i samband med sadan tjinstledighet fér enskild angelédgen-
het av vikt, som inte utan viktiga skil fatt vigras honom. Bestimmelserna
géller sedan den 1 juli 1963 och den 1 januari 1964. Fore forstndmnda da-
tum var de fria resorna tre till antalet.

I Tjianstereglemente for krigsmakten (TjRK), kap. 11 mom. 25, precise-
ras de enskilda angelidgenheter av vikt for vilka tjanstledighet ej far vigras
utan viktiga skal:

a) betydelsefull familjeangeligenhet, sisom eget eller eget barns eller adop-
tivbarns bréllop eller hustrus, makes, eget barns, adoptivbarns, trolovads,
foraldrars, far- eller morférildrars, svirforaldrars eller syskons svéra
sjukdom eller begravning;

b) bouppteckning eller arvskifte efter nira anhérig;

c¢) ekonomisk angeligenhet av sirskild betydelse fér den sdkande;

d) egen flyttning;

e) egen viktig tentamen eller examen;

f) besok vid arbetsférmedling, arbetsstille eller familjebidragsnimnd for
att forbereda dvergangen till civil verksamhet, om bestket icke kan ske
pa fritid eller under annan ledighet 4n tjinstledighet;

g) forhandlingsuppdrag for personalorganisation.

Tjanstledighet for enskild angeligenhet, som avses i b)—g), bor beviljas
endast i undantagsfall under befils-, repetitions- eller beredskapsévning.

Utover av varnpliktsavloningskungorelsen medgivna fria resor har virn-
pliktig viss begrinsad mojlighet att erhalla resebidrag av statsmedel i 6m-
mande fall. Kostnaderna hirfoér bestrides av en anslagspost 4 10 000 kr, Lan
och bidrag till varnpliktiga i bradskande fall, som ingar i reservationsansla-
get fritidsverksamhet m. m. pa forsvarshuvudtiteln. I Kungligt brev den 5
juni 1959 har ldmnats féljande foreskrifter fér anslagspostens anvindning:

sMedlen ma efter noggrann behovsprévning utgivas sasom smaérre bidrag
till varnpliktiga eller deras anhoriga for sddant behov av bradskande natur,
som icke ldmpligen kan tillgodoses i annan ordning.»

Anvisningar for foreskrifternas tillimpning har limnats av férsvarssta-
bens personalvardsbyra (i byrans meddelanden 1961: 9/10 och 1962: 3). En-
ligt dessa utgor det fall da en virnpliktig beviljats tjéinstledighet for enskild
angeligenhet men saknar medel for hemresa ett typexempel p4 godtagbara
anslagsidndamal. Huruvida resehjilpen bér lamnas i form av lan eller som
bidrag utan aterbetalningsskyldighet far avgdéras med hinsyn till omstin-
digheterna.
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Slutligen kan erinras om den under forslagsanslaget Familjebidrag &
forsvarshuvudtiteln upptagna anslagsposten Sirskild hjilpverksamhet till
forman for de varnpliktiga och deras familjer. Ur anslagsposten ma bidrag
utbetalas for tillgodoseende av sadant av militartjanstgéring foranlett sir-
skilt behov, som icke kan tillgodoses inom ramen for gallande familjebi-
dragsforfattningar och ej heller finnes skiligen kunna avhjilpas i annan
ordning. Till erhallande av bidrag ma ifrdgakomma savil viarnpliktig som
medlem av den virnpliktiges familj. Ur anslaget, som f. n. lyder pa ett be-
lopp av hogst 125 000 kronor, kan dven resebidrag utga.

I ett den 9 mars 1965 i riksdagens andra kammare avgivet svar & inter-
pellation angiende vidgad ratt till fria resor fér viarnpliktiga har chefen for
forsvarsdepartementet uttalat bl. a. f6ljande:

Innevarande budgetidr 4r anslaget for reseersittningar till vérnpliktiga
m. f]. upptaget till 15,7 milj. kr. Déri inkluderas bl. a. resor till inskrivning,
forsta tjanstgoring och repetitionsévningar. Det torde vara en rimlig upp-
skattning att aldersklassens nuvarande fem fria resor tar ca 8 milj. kr. av
anslaget. Om obegrinsat antal fria resor skulle inféras och man riknar
med att varje veckoslut utnyttjades for resa skulle detta innebira en atta-
dubbling av nuvarande kostnader, alltsi 64 milj. kr. Dartill skulle komma
en visentlig kostnadsokning i samband med repetitionsévningar.

Penningbidrag m. m.
Jamlikt 12 § wvdrnplikisaviéningskungdérelsen erhaller virnpliktig under
tjanstgdring penningbidrag med f6ljande belopp for dag:

Kronor

Menig, som icke tillgodoridknats tjanstgéringstid om sammanlagt

304 dagar . ... i e e et 4: —
Annan menig, vicekorpral, 2. klass sjoman ...................... 5:50
Korpral . ... .. e e 7:—
 DIIEG P 000G 5866000080608 8a80H860800000500086000000030060600a0000 ¢ 8: —
Overfurir, rustmastare ............ .0ttt i i e 8:75
Sergeant . ... . L e ettt 9:75
Fanrik, fanjunkare . ....... ... .. . i 12: —
Lojtnant, forvaltare .......... ... ..ottt 14: 50
Kapten och hogre ......... ..o, 17:50

Penningbidragen utgar med ndmnda belopp sedan den 1 juli 1963. Nér-
mast dessférinnan var de bada lagsta bidragen 2 kr. 75 6re och 3 kr. 75 ore.
I genomsnitt héjdes penningbidragen nidmnda datum med 45 %.

Till virnpliktiga, som avses i 27 § 1 mom. A., B. och D. védrnpliktslagen,
d. v. s. huvuddelen av de varnpliktiga, och som tjinstgjort minst 180 dagar
i foljd, utgar jamlikt 32 § nimnda kungdrelse nfryckningsbidrag med 200
kr. Stadgandet inférdes den 1 juli 1963.
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Familjebidrag

Gillande bestimmelser om familjebidrag aterfinnes i familjebidragsfor-
ordningen och familjebidragskungérelsen den 29 mars 1946 med dari se-
dermera vidtagna dndringar. Familjebidrag kan pa i forfattningarna nar-
mare angivna villkor utgad under tjanstgdring vid krigsmakten och civil-
forsvaret. Bidragsformerna &ar familjepenning, bostadsbidrag, néiringsbi-
drag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Familjebidrag ir en behovsprovad
form av hjilp, som utgir da inkomsterna under militirtjanstgoring eller ci-
vilforsvarstjanstgoring inte forslar att inom viss ram ticka levnadskostna-
derna fér anhoriga till den tjanstgoringsskyldige, vilka for sin férsérjning ar
beroende av honom.

Familjebidrag, vilket annorledes 4n sisom niringsbidrag utgar till varn-
pliktig, rdknas inte till skattepliktig intakt.

Familjepenning utgar med hogst nedanstiende belopp for dag:

Kronor

1) For hustru och franskild hustru dvensom — déarest virnpliktig

icke sammanlever med hustru eller hustrun, med vilken han samman-

lever, ar arbetsoférmégen — for annan familjemedlem, som foérestar

hemmet at viarnpliktig med hemmavarande familjemedlem under 16 &r 9: —
2) For annan familjemedlem 6ver 16 ar &n som avses under 1) .... 4:70
3) For annan familjemedlem under 16 ar d4n som avses under 1) .. 4:15

Familjepenning m4a dven, nir synnerliga skal foreligger och efter sarskilt
medgivande, utgd for varnpliktigs moder, som forestar hans hem, med hogst
9 kr fér dag, oaklat den virnpliktige icke har hemmavarande familjemed-
lem under 16 ar.

Avgérande for bostadsbidragets storlek éar i férsta hand kostnaderna for
den bostad, den virnpliktige hade pa inryckningsdagen, diri inberdknat
kkostnaderna fo6r uppvirmning.

Det narmare bestimmandet av de nu namnda familjebidragens belopp
beror av en behovsprévning, som i friga om den trdngre familjekrelsen
(varmed avses hustru, med vilken den virnpliktige sammanlever, samt barn
och adoptivbarn) ar normerad men i 6vriga fall fri. Bestimmelserna om
normerad behovsprévning innebir i huvudsak foéljande. Forst fasistilles
summan fér manad av familjepenningens hogsta belopp och kosinaden fér
bostaden. Denna summa utgar, direst den viarnpliklige eller av honom bero-
ende anhdriga icke har inkomst under tjinstgéringen. Inkomster som upp-
biares under tjinstgoringstiden reducerar familjebidraget enligt féljande.
Den véarnpliktiges fran civil anstillning behdllna inkomst skall, i den mén
den Sverstiger en fjiardedel av den normala inkomsten, avdragas {rdn famil-
jebidraget. Har den varnpliktiges hustru arbetsinkomst, som uppgar till eller
overstiger 1 200 kr. féor manad, utgér en fjirdedel av inkomsten avdrags-
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fritt belopp, medan overskjutande del skall med hilften avdragas familje-
bidraget. Har husirun ligre arbetsinkomst #n 1200 kr. for ménad ar det
avdragsfria beloppet 300 kr. fér manad. Atersloden féranleder med halva
sitt belopp avdrag 4 familjebidraget. Minderarigt barns inkomst dvensom
inkomst av kapital kan da de overstiger vissa belopp medfora avdrag a
bidraget.

Den fria behovsprévningen innebir, att vid bestimmande av familjepen-
ning och bostadsbidrag, »skilig hiansyn» tas till de inkomster, som atnjutes
av den varnpliktige och familjemedlemmarna.

I en motion till 1963 ars riksdag pakallades en omprévning av reglerna
for normerad behovsprovning, diarvid motionfiren gjorde géllande, att héin-
syn vid behovsprovningen inte togs till att hustrus arbete ofta foranleder
utgifter fér barntillsyn och liknande. Motionen behandlades i andra lagut-
skottet, som i silt av riksdagen godkinda utldtande nr 32 uttalade, att
vad i motionen anférts inte utgjorde tillrickliga skal for en Gversyn av
ifrigavarande regler i de avseenden motiondren pakallat.

Ndiringsbidrag ma utga till varnpliktig, som driver niring eller rorelse,
till bestridande av avldningskostnader, som uppkommer till foljd av att
sarskild arbetskraft maste anlitas for att under den varnpliktiges tjanst-
goring helt eller delvis ersidtta honom. Utan sarskilt medgivande av tillsyns-
myndighet fir bidrag dock inte utga till vdrnpliktig, som fullgér forsta
tjanstgdring. Bidraget utgar med hogst 25 kronor for dag.

Arenden som avses i familjebidragsférordningen handliggs i varje kom-
mun av en familjebidragsnimnd. Namndens beslut i drenden, varom nu &r
fraga, kan dverklagas hos vederbérande linsstyrelse. Over linsstyrelses be-
slut far klagan féras hos kammarritten, som ar sista instans.

Viarnpliktsformanerna ar for narvarande under dvervidgande av statliga
ulredningar, ndmligen 1960 drs vdrnpliktsutredning och 1965 drs férsvars-
utredning.

Varnpliktsutredningen, som enligt sina direktiv haft att verkstilla en
allsidig 6versyn av varnpliktssystemet och sirskilt av de virnpliktigas ul-
bildningstid och dennas fordelning, har enligt uppgift dven overvigt en an-
passning av viarnpliktsformanerna till det nya utbildningssystem utred-
ningen dmnar foresld. Utredningen lir inom kort komma att redovisa hu-
vuddelen av sitt uppdrag.

Forsvarsutredningen har till uppgift att utreda krigsmaktens och civil-
forsvarets allménna inrikining, omfattning och kostnader for tiden efter
budgetaret 1966/67 och skall vid utformandet av sina forslag i friga om
krigsmaktens och civilforsvarets omfattning och kostnader séka klarligga
de ekonomiska konsekvenserna och ta hansyn till de ekonomiska forutsitt-
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ningarna. Utredningen lir komma att gora en relativt detaljerad 6versyn av
de virnpliktigas nuvarande ekonomiska och sociala férméaner samt bland
annat prova fragan, om antalet fria resor bér 6kas av sociala skal.

Utskottet

Till varnpliktiga utgar i huvudsak féljande ekonomiska och sociala for-
maner. Under forsta tjanstgdring atnjutes fem fria resor samt i visst fall
ytterligare en fri resa i samband med tjinstledighet fér enskild angeligen-
het av vikt. Under sirskilda omstindigheter kan dirjimte resebidrag av
statsmedel utgd ur vissa anslag. Under tjinstgéring erhaller viarnpliktig
penningbidrag, vilka till sin storlek varierar, beroende pa den viarnpliktiges
tjanstestéllning, och utgér fyra kronor for dag i fridga om menig, som inte
tillgodoriknats tjinstgoringstid om sammanlagt 304 dagar. Utryckningsbi-
drag med 200 kronor utgar till virnpliktiga, som tjdnstgjort minst 180 da-
gar i foljd. Slutligen kan de virnpliktiga under tjdnstgoring atnjuta familje-
bidrag, som ir en behovsprévad form av hjilp, vilken utgdr da inkoms-
terna under tjénstgéringen inte forslar att inom viss ram ticka levnads-
kostnaderna for anhériga till den tjdnstgoringsskyldige, vilka for sin for-
sOrjning ar beroende av honom.

I férevarande motioner I: 229 och II: 286 foreslas, att dagpenningen till
varnpliktig hdjes till tio kronor per dag, varav tva kronor per dag avsittes
till utryckningspremie, samt att ritten till fria hemresor vidgas sa, att fria
resor i princip tillimpas fér hemortsbesék i samband med ledighet vid
veckoslut och helger.

Jamvil i motionerna I: 525 och II: 612 hemstilles om en héjning av menig
varnpliktigs daglon till tio kronor, varjimte pakallas en hartill anpassad
Justering av 6vriga kategoriers dagléner.

1965 ars forsvarsutredning, som har till uppgift att utreda krigsmaktens
och civilforsvarets allmidnna inriktning, omfattning och kostnader for tiden
efter budgetaret 1966/67, har erhallit sirskilt uppdrag att géra en oversyn
av de véarnpliktigas nuvarande ekonomiska och sociala formaner samt dar-
vid bl. a. préva fragan om antalet fria resor bor 6kas av sociala skil.

Utskottet finner det angeléget att frigan om en forbéttring av de virn-
pliktigas ekonomiska och sociala férméaner skyndsamt prévas. Eftersom
térsvarsutredningen har till uppgift att géra en sidan provning, synes mo-
tionerna kunna dverlimnas till denna utredning. Vad utskottet anfért torde
bora bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Utskottet far siledes hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av férevarande motioner,
I: 229 och II: 286 samt I: 525 och II: 612, matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t sasom sin mening giva till kdnna vad ut-
skottet anfort; samt
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2) att motionerna, i den man de icke kan anses besva-
rade genom vad utskottet ovan hemstillt, icke métte for-
anleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 4 november 1965

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Kaijser*, Eric Carlsson, Edstrom och Dahlberg;

frAin andra kammaren: herrar Lundberg, Odhe, Johansson i Séder-
tilje*, Wiklund*, Jonsson i Ingemarsgéarden, Johansson i Skérstad, Ringaby
och Goéransson.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.
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