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Nr 65

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende férarskydd
pd traktor.

Andra lagtuskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hiénvisade motioner, nr 518 i férsta kammaren av
herr Nilsson, Yngve, m. fl. samt nr 634 i andra kammaren av herr Nilsson
i Bastekille och Stiernstedt.

I motionerna, vilka ér likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om &4ndring av bestimmelsen ang.
traktors forseende med skyddsbége, s att denna endast skall avse traktorer
tillverkade efter den 1 juli 1958>.

Betraffande de skél motiondrerna anfort till stéd for sin hemstéllan far
utskottet, i den mén redogorelse darfor icke lamnas i det f6ljande, hianvisa
till motionen I: 518.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande fran arbetarskyddsstyrelsen. Yttrande har dir-
jamte pa utskottets begiran avgivits av Riksféorbundet Landsbygdens folk.

Gillande bestiimnielser m. m.

Enligt 7 § arbetarskyddslagen ar arbetsgivare skyldig att under sirskilt
beaktande av vad som med stéd av lagen foreskrives iakttaga allt som ské-
ligen kan erfordras for att forebygga att arbetstagare drabbas av olycksfall
i arbetet. I 11 § stadgas sdrskilt att till skydd mot olycksfall i arbetet skall
bl. a. motorer, arbetsmaskiner och transportanordningar vara férsedda med
skyddsanordningar och vara utférda och anordnade sa att de erbjuder be-
tryggande sikerhet. I 36 § arbetarskyddskungérelsen foreskrives att trans-
portanordningar — till vilka bl. a. traktorer ar att hinféra — skall med
hinsyn till material, konstruktion och utrustning erbjuda betryggande si-
kerhet samt vara limpligt anordnade och férsedda med nédiga skydd. En-
ligt 45 § arbetarskyddslagen skall tillverkare och forsiljare av maskiner,
redskap eller annan teknisk anordning tillse att anordningen foérses med
nédiga skyddsanordningar och éven i 6vrigt erbjuder betryggande sikerhet
mot olycksfall.

Arbetarskyddsstyrelsen, som ar hogsta tillsynsmyndighet f6r arbetar-
skyddet, dger meddela foreskrifter, rdd och anvisningar till ledning for till-
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lampning av lagen. Under arbetarskyddsstyrelsen verkar yrkesinspektérer
och kommunala tillsynsmén. Anvindes maskin eller anordning som avses
i 11 § utan att vara férsedd med nodig skyddsanordning kan yrkesinspektér
eller arbetarskyddsstyrelsen foreligga arbetsgivaren att ritta missférhal-
landet eller forbjuda anvindningen av ifragavarande maskin, savida inte
viss atgird iakttages. Den som underlater att stalla sig till efterrittelse sa-
dant forbud eller foreskrift kan av domstol domas till béter eller fingelse.
Tillverkare, férsidljare eller annan, som ej iakttar vad som foreskrives i
45 § arbetarskyddslagen kan av arbetarskyddsstyrelsen forbjudas salufora
eller utstalla anordningen.

Beslut av skyddsinspektér kan o6verklagas hos arbetarskyddsstyrelsen.
Over styrelsens beslut i hidr behandlade avseenden kan talan foras hos
Kungl. Maj:t.

Arbetarskyddslagen ar i princip tillimplig pa varje roérelse eller bygg-
nadsforetag, vari arbetstagare anvandes till arbete for arbetsgivares rik-
ning. Fran lagens tillimpning ir emellertid undantaget arbete som utféres
av medlem i arbetsgivarens familj, om arbetet ir forlagt till arbetsgivarens
hem eller ir att hinféra till jordbruk eller nidgon av dess bindringar, vilken
icke bedrives som sjilstindigt foéretag.

Sedan manga ar tillbaka ar allmidnt kant, att en traktor under ogynn-
samma omstindigheter ldtt vilter i sidled eller stegrar sig och stortar éver
bakat. Om férarskydd saknas, ldgger sig traktorn i regel upp och ned och
foraren har relativt sma chanser att klara sig. Ofta kommer han under
traktorn och skadas till dods eller invalidiseras.

Redan under senare delen av 1940-talet gjordes i Sverige forsok av olika
slag att pa teknisk vig astadkomma skydd mot sadana olycksfall. Det fram-
stod efter hand, att enda mojligheten att astadkomma skydd for foraren
var att forse traktorn med skyddsram eller skyddshytt, s. k. forarskydd.
Efter flera ars utvecklingsarbete beslot arbetarskyddsstyrelsen den 1 april
1958 med stod av 45 § arbetarskyddslagen att ny traktor vid leverans skulle
vara forsedd med forarskydd av nimnda slag. Detta beslut éverklagades
men faststéilldes av Kungl .Maj:t, varvid foreskrevs att bestimmelsen skulle
avse traktor, som levererades efter den 30 juni 1959.

Den 17 april 1963 gjorde Landsorganisationen en framstéllning till arbe-
tarskyddsstyrelsen om sddan Andring av gillande bestimmelser att dven
aldre traktorer kom att forses med skyddsanordningar av ovan nimnt slag.

Arendet behandlades vid en konferens hos arbetarskyddsstyrelsen den 20
november 1963, varvid representanter deltogo frin Kungl. Dominstyrelsen,
Kungl. Viag- och Vattenbyggnadsstyrelsen, Svenska Stadsforbundet, Sve-
riges Lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens Folk (RLF), Svenska
Lantarbetsgivareforeningen, Sveriges Skogsigarefoéreningars Riksférbund,
Skogsbrukets Arbetsgivare, Landsorganisation i Sverige, Svenska Lantarbe-
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tareforbundet, Svenska Skogsarbetareférbundet, Svenska Transportarbeta-
reférbundet, Svenska Kommunalarbetareforbundet och Svenska Végarbeta-
reforbundet.

Den 7 april 1964 beslot arbetarskyddsstyrelsen, med hinvisning till be-
slutet den 1 april 1958 att dven &ldre i bruk varande traktor fridn den 1
oktober 1965 skall vara forsedd med forarskydd, som avses i beslutet den 1
april 1958. Skyddet skall vara av typ, som godkints av styrelsen. Beslutet
avser alla traktorer, som anvindes i arbete, vari arbetstagare anvidndes for
arbetsgivares rakning. Arbetarskyddsstyrelsen beslét vidare att dispens
fran foreskriften kan medgivas om sérskilda skidl motiverar detta.

Remissyttrandena

Riksforbundet Landsbygdens folk instimmer i motiondrernas synpunkl
att montering av skyddsbage eller skyddshytt kan bli ganska kostnadskra-
vande och att atgirden sirskilt da det géller dldre reservtraktorer &r stor i
forhallande till fordonets bruks- eller saluvirde. Riksférbundet vill emel-
lertid inte pafordra en sddan dndring av bestimmelserna som motionérerna
avser utan pekar pa moéjligheterna till dispens. Denna mojlighet bor enligt
forbundet sdrskilt kunna utnyttjas da serietillverkad skyddsbige ej kan
utnyttjas eller da traktor alldeles Gvervigande anvidndes stationért.

Arbetarskyddsstyrelsen avstyrker bifall till motionerna. Styrelsen hén-
visar inledningsvis till beslutet den 1 april 1958 samt anfor.

Sedan denna bestimmelse tridde i kraft har intill 1 januari 1965 levere-
rats cirka 67 000 traktorer, alla forsedda med forarskydd. Omfattande er-
farenheter har sdlunda erhallits betriffande savél skyddens effektivitet som
arbetspaverkan, och det kan ségas, att dessa erfarenheter varit goda.

I landet finns den 1 januari 1965 cirka 215 000 trakiorer. Av dessa ar
cirka 148 000 levererade foére den 1 juli 1959, vilka salunda vid leveransen
ej var forsedda med forarskydd. En del av dessa traktorer har av égarna for-
setts med skydd, dock ej till nagot betydande antal.

Under de senaste fem aren (1960--1964) har arbetarskyddsstyrelsen er-
hallit kiinnedom om féljande antal olycksfall orsakade genom viltning eller
Overstértning balkat:

Ar Viltning i sidled Overstortning bakit Tillsammans
totalt dodsfall totalt dodsfall totalt dodsfall

1960 25 14 6 4 31 18
1961 41 28 11 5 52 33
1962 47 14 9 6 56 20
1963 37 1 6 4 43 15
1964 29 11 4 2 33 13

Sunima 179 78 36 21 215 99
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Tabellen avser savil anstillda som andra férare och omfattar olycksfall
i savil jordbruk som andra niringsgrenar. Uppgifterna kan dock ej anses
inbegripa alla olycksfall, enir anméilningsskyldighet enligt yrkesskadefor-
sikringslagen foreligger endast da arbetstagare drabbats av olycksfall. Upp-
gifterna om O6vriga olycksfall har erhallits i huvudsak genom tidningsno-
tiser.

Samtliga olycksfall har intriffat vid traktorer, som ej varit férsedda med
férarskydd, fransett tva fall, bada med dodlig utgang, dar foraren vid
traktorns viltning sokt hoppa av traktorn - i ena fallet mdojligen fallit av.

Fordelningen av de 99 dédsfallen pa grupperna arbetstagare och dvriga
visar forhallandet 42: 57, Uppgiften far dock ses mot den bakgrunden, att
traktorer anvianda utom jordbruket till overvigande delen kores av an-
stallt folk. Férdelningen inom jordbruket viger sdkerligen mer mot arbets-
givare, enskilda jordbrukare och deras familjemedlemmar.

Det kan med stérsta sannolikhet antagas att olycksfall med de dldre trak-
torerna i fortsittningen kommer att intraffa i relativt samma utstriackning
som hittills s& linge skydd saknas.

Styrelsen anfoér vidare att beslutet den 7 april 1964 for jordbruksna-
ringens del huvudsakligen kommer att beréra jordbruk med arsanstilld ar-
betskraft. Hur stor del av traktorbestiandet som finns hos jordbruk med
arsanstillda har ej kunnat utrénas men styrelsen uppskattar det totala an-
talet traktorer, som levererats fére den 1 juli 1959 och vilka berdres av fo-
reskriften till under 10 000. Styrelsen pekar direfter P4 mdjligheten till
dispens for t. ex. dldre traktorer, betriffande vilka skyddsram eller hytt
skulle bli alltfér kostnadskravande, och anfor.

Till styrelsen har tills dato inkommit ansékningar om dispens, omfat-
tande sammanlagt 35 traktorer av arsmodeller 1946—1957. Det ar salunda
ett ringa antal traktorer, for vilka dispens hitintills begarts. Hartill kom-
mer dock en ansdkan fran Goteborgs stad avseende 30 traktorer, for vilka
arsmodellerna ej uppgivits.

I motionerna har anforts dels att den pakallade atgarden i de flesta fall
skulle réra sig om traktorer med ringa forsiljningsvirde, dels att pa en
traktor, som rimligtvis inte kan hallas i bruk mer #n ett fatal ar, en sa
kostnadskrdvande dndring oftast inte 4r ekonomiskt berittigad och dels
att dessa aldre traktorer anvindes endast som reservtrakiorer samt for
transporter. Hartill vill styrelsen framhalla foljande.

Alla traktorer varom har ar fraga ar levererade fore den 1 juli 1959 och
ar siledes i det nirmaste 6 ar gamla eller mer. En traktors livslingd anses
ligga mellan 10 och 15 ar. En del traktorer anvindes dock under langre tid
an 15 ar. Anvindningstiden for traktorer rdknat i ar varierar saledes hogst
vasentligt. Hur stor del av traktorerna som kan anses ha ringa forsiljnings-
virde kan styrelsen ej bedoma. Dock torde uppgiften om att de flesta
traktorer skulle tillhéra denna kategori kunna ifragasittas. Detsamma tor-
de kunna sdgas om uppgiften att huvudparten av dessa dldre traktorer an-
vindes endast i reserv samt for transporter. Intriaffade olycksfall visar for
6vrigt att transportkérning med traktor ej innebdr mindre risk 4n annan
korning.

Vid beddmandet av huruvida en skyddsatgird bér genomféras vid en
maskin eller ej, méaste i forsta hand beaktas den risk som féreligger samt
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de humanitira och ekonomiska féljderna av ett olycksfall. Aven om viss
hinsyn bor tagas till maskinens vérde, anser styrelsen att denna omstén-
dighet ej far stricka sig dirhén, att sikerheten dirigenom &dventyras.

Den risk, som sammanhénger med en traktors véltning eller 6verstértning
bakét, ar lika oavsett traktorns virde eller alder. Siyrelsen anser darfor att
en traktors varde ej bor vara avgérande vid bedémandet av om féraren skall
vara skyddad eller ej vid en viltning eller verstortning bakat.

Ej heller kan beteckningen reserviraktor generellt givas niagon avgorande
betydelse, d& anvindningstiden f6ér sadana traktorer dr mycket varierande.
Samma &ar férhallandet betridffande det antal ar, som en édldre traktor be-
riknas komma att fortsidttningsvis anvandas.

I sidant fall dir arbetsgivaren deltager i arbetet kan han dock sjdlv utan
hinder av bestimmelsen koéra en traktor utan skydd.

Motiondrernas hemstédllan avser traktorer, tillverkade efter den 1 juli
1958. Hirmed torde avses den tidpunkt, da traktorerna i firdigt skick
lamnat fabriken. En s&dan tidsangivelse ir emellertid ej mojlig att folja,
da for varje traktor finnes uppgift endast om den arsmodell, som traktorn
tillhor, samt traktorns tillverkningsnummer. En del traktorer av 1958 ars
tillverkningar dro for ovrigt levererade efter den 30 juni 1959 och saledes
redan forsedda med skydd.

Mojligen har motiondrerna tinkt sig en 4ndring av bestimmelsen att avse
traktorer levererade efter den 1 juli 1958. Varje traktoridgare torde i sa-
dant fall kunna avgoéra om hans traktor omfattas av bestdimmelsen eller ej.
Nagon 6vervakning i det avseendet fran arbetarskyddsverkets sida skulle av
praktiska skil dock ej kunna genomfoéras,

Genom att den bestimmelse som faststdllts av styrelsen endast avser
traktorer, vilka koras av arbetstagare, 4r kravet pa skydd for traktorer le-
vererade fore den 1 juli 1959 begriansat att gilla en relativt liten del av lan-
dets bestand av aldre traktorer. En ytterligare begransning skulle alltfor
mycket motverka syftet med denna skyddsatgard, d. v. s. att dstadkomma
tillfredsstdllande sidkerhet for traktorférarna. Bifall till motionérernas
hemstéllan anser styrelsen skulle innebara en sadan begrinsning, att det
kan sattas i fraga om bestimmelsen far nagon egentlig mening.

Som tidigare anforts kan styrelsen medgiva dispens i sddant fall, dir
sirskilt skl motiverar avsteg fran bestimmelsen. Med hinsyn hirtill anser
styrelsen ej motiverat att vidtaga nigon 4ndring av bestimmelsen.

I detta sammanhang kan nédmnas, att hos tillverkare av férarskydd ett
avsevirt antal bestidllningar av skydd for aldre traktorer redan aro place-
rade. Vidare ha for dldre traktortyper, for vilka tidigare godkianda skydd
ej kunnat anpassas, nya konstruktioner framstillts, provats och godkints.
Avsevirt forarbete har sdledes redan genomforts for att tillgodose behovet
av skydd for dldre traktorer.

Utskottet

For atl i nagon man forebygga de allvarliga olycksfall som ofta intraf-
far i samband med att traktorer vilter besliot arbetarskyddsstyrelsen den 1
april 1958 med stod av 45 § arbetarskyddslagen att ny traktor vid leverans
skall vara forsedd med anordning, foretradesvis hytt, lill skydd for foraren
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vid viltning eller 6verstegring. Den 7 april 1964 beslot arbetarskyddsstyrel-
sen att utvidga foreskriften om foérarskydd till att galla &ven dldre traktorer.
Beslutet, som tradde i kraft den 1 oktober 1965, avser endast traktorer som
koéres av arbetstagare. Undantagna fran foreskriften ér bl. a. jordbruk i vil-
ka endast medlemmarna i arbetsgivarens familj anvindes som arbetskraft.
Arbetarskyddsstyrelsen kan d4 skl foreligger meddela dispens fran beslu-
tet.

Forevarande motioner syftar till att féreskriften om traktors forseende
med skyddshytt eller liknande anordning endast skall gélla traktorer till-
verkade efter den 1 juli 1958. Motiondrerna anfdr att kostnaderna fér iord-
ningstillande av #dldre traktorer ar 1 000—2 000 kronor per traktor. En sa-
dan kostnad ér enligt motiondrerna ej ekonomiskt berittigad med hinsyn
till de dldre traktorernas ringa virde samt till att de ofta endast utgor re-
serv eller anvindes till transporter.

Enligt utskottets mening foreligger ett uppenbart behov av skyddsanord-
ningar av nu behandlat slag pa traktorer. Da det dessutom foreligger mojlig-
het att meddela dispens fran arbetarskyddsstyrelsens foreskrift anser sig ut-
skottet — i likhet med RLF och arbetarskyddsstyrelsen — ej kunna tillstyr-
ka motionerna. Utskottet far darfor hemstilla,

att forevarande motioner, I: 518 och II: 634, icke matte
féoranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 november 1965
P4 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
herrar Kaijser*, Edstrom, Dahlberg och Axel Kristiansson*;

frin andra kammaren: herrar Lundberg, Odhe, Johansson i Soder-
tilje*, Wiklund*, Jénsson i Ingemarsgarden, Johansson i Skirstad, Ringaby
och Goransson.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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