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Nr 64

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende forvaltningen
av den allmdnna pensionsfonden m. m.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tio inom riksdagen vick-
ta, till lagutskott hinvisade motioner, namligen

1) de likalydande motionerna nr 507 i férsta kammaren av herr Jacobs-
son, Per, samt nr 628 i andra kammaren av herr Jonsson i Ingemarsgdrden
m. fl.;

2) de likalydande motionerna nr 516 i forsta kammaren av herr Mattsson
m. fl., samt nr 629 i andra kammaren av herr Jénsson i Ingemarsgdrden
m. fl.;

3) de likalydande motionerna nr 529 i férsta kammaren av herr Sundelin
m. fl.,, samt nr 621 i andra kammaren av herr Hedlund m. fl.;

4) de likalydande motionerna nr 532 i férsta kammaren av herrar 4dker-
lund och Lundberg, samt nr 631 i andra kammaren av herr Magnusson i
Bords m. fl.; saint

5) de likalydande motionerna nr 533 i forsta kammaren av herrar Aker-
lund och Lundberg, samt nr 636 i andra kammaren av herr Magnusson i
Bords m. fl.

Motionsyrkandena

I motionerna I: 507 och I1: 628 har hemstillts, »att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t begira torslag om sadan dndring av reglementet for
allmidnna pensionsfondens forvaltning att aterlaneritt far ackumuleras un-
der fem ar och att amorteringstiden utstricks till 20 ar».

1 motionerna I: 516 och II: 629 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhaller att den utredning rérande tilliggspensionssyste-
mets samhillsekonomiska verkningar, fondforvaltningens framtida utform-
ning m. m., som 1963 ars riksdag begért, matie komma till stind genom en
sirskild utredning med parlamentarisk medverkans.

I motionerna I: 529 och II: 621 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhéilla om skyndsam utredning och férslag angien-
de en reformering av bestdmmelserna for aterlan fran allminna pensionsfon-
den, si att de mindre och medelstora foretagens samt jord- och skogsbru-
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kets kreditbehov bittre kan tillgodoses, samt dven i 6vrigt angdende all-
manna pensionsfondens mdojligheter att aktivt frimja néringslivets utveck-
ling».

I motionerna 1: 532 och II: 631 har yrkats, »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla, dels om f6rslag till sidan 4dndring av regle-
mentet for allminna pensionsfondens forvaltning att arbetsgivare erhéller
mojlighet att for dterlan fa utnyttja de ATP-avgifter som inbetalats under
loppet av de fem senast forflutna aren och att aterlan skall fa ske upp till
75 % av inbetalda avgifter; dels ocksa om en ulredning rérande a) utstrac-
kande av amorteringstidens lingd for aterlan till 20 ar, b) anpassning av
rdntenivan for lanen till kreditinstituten till gingse inlaningsrantas.

I motionerna 1: 533 och II: 636 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstalla, att Kungl. Maj:t métte med beaktande av
vad i motionen anférts, 1) foretaga utredning och framligga forslag, att ar-
betsgivare medgives ratt att — utdver de arliga avgifterna for tilliggspen-
sioneringen — skattefritt avsatta medel till egen pensionsfond i syfte att
gora pensionsutfistelserna fullt sikra, 2) igdngsitia utredning i syfte att —
sedan AP-fonderna nitt en med hinsyn till kravet pé likviditet och risken
for konjunkturforsimring fullt betryggande storlek och erfarenhet vunnits
rorande storlekei av arbetsgivarnas frivilliga avsittningar till egna pensions-
fonder — begrinsa de arliga pensionsavgifterna till AP-fonderna till vad
som erfordras for tickande av fondernas lépande pensionsbetalningar under
aret».

I motionerna I: 529 och II: 621 anféres till stéd for motionsyrkandena:

Med utgangen av ar 1964 uppgick allménna pensionsfondens samlade be-
hallning till 6ver 7 miljarder kronor. Enbart under 1964 inflét i avgifter
2 441,7 milj. Av dessa avgifter tillfordes 656,9 milj. forsta fondstyrelsens
forvaltning, 1 309,7 milj. andra fondstyrelsen och 475,1 milj. tredje fond-
styrelsen. Till férsta delfonden hénférs avgifter fran stat och kommun. Den-
ne fonds sammanlagda behallning uppgick vid utgngen av 1964 till 2 042,9
milj. Den andra delfonden omfattade en behallning om 3 903,0 milj. och
bestar av avgifter fran arbetsgivare med mer dn 20 arbetstagare. Den tredje
delfonden slutligen omfattade 1335,1 milj. och dit hinféres avgifter fran
mindre arbetsgivare och de 6vriga avgifter, som tillkommer allminna pen-
sionsfonden.

En granskning av fondens placeringar visar att obligationer dominerar
som placeringsobjekt med 5 654,4 milj., forlagsbevisen redovisas med 400,9
milj., kommunlanen med 723,7 milj. och 6vriga fordringsbevis svarar for
571,3 milj. Fordelningen pa skilda ldntagargrupper framgar av nedanstien-
de tabell:

Placeringarnas fordelning mellan olika lantagargrupper i milj. kr. kon-
tantvirden och i procent.

I férhallande till fondens totala omslutning har foljaktligen Aaterlanen
ganska begrinsad betydelse. Orsaken hirtill torde frimst vara att séka i
de restriktiva bestimmelser, som giller fér aterlan ur AP-fonderna. Fram-
for allt forefaller det som om de mindre féretagen med mindre 4n 20 an-
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31/10—63 31/12—63 31/10—64 31/12—64
Milj. Proc. | Milj. Proc. | Milj. Proc. | Milj. Proc.
Statspapper ....... 282,2 6,4 453,3 9,1 6953 | 10,1 700,1 9,6
Bostadskrediter. . . . 1951,3 44,2 1977,7 | 41,56 2860,6 | 41,8 30214 | 41,5
Jordbruk.......... 132,2 3,0 165,9 3,5 235,5 3,4 250,1 3,4
Kommuner ....... 593,2 13,4 665,4 | 14,0 1002,0 | 14,6 1139,5 1?,7
Naéringslivet ...... 1261,1 28,6 1312,0 | 27,56 1724,3 | 25,2 1820,2 | 25,0
Utl.obl. .......... 75,4 1,7 75,4 1,6 81,1 1,2 72,4 1,0
Aterlan ........... 118,8 2,7 129,3 2,7 2491 3,6 275,8 3,8
Bank o. postgiro ... 0,9 — 3,2 0,1 4,4 0,1 1,5 =
Summa| 44154 (1000 | 47642 |100,0 | 68523 [100,0 | 7281,0 |100,0
Lan .............. 129,8 — 170,0 e 60,0 e 110,0 —

stillda ar diskriminerande i de praktiska méjligheterna att utnyttja sin ater-
lanerédtt. I de nu gillande bestimmelserna giller nidmligen att det ldagsla
belopp, som genom en kreditinrattning kan aterlanas av ett foretag, ar 500
kr. Det betyder att om de for ett ar inbetalda ATP-avgifterna icke uppgar till
1000 kr., aterlan inte kan ifragakomma. Begrinsningen av aterlaneritten
till vad som kalenderarsvis inbetalats bidrar till att ytterligare begrinsa ater-
lanerittens reella betydelse.

Det synes darfor motiverat att nirmare préva om inte en ackumulering
av Aterlineritt for forslagsvis fem ar skulle kunna medges och att en sink-
ning av minimisumman for aterlanerititen, eventuellt en héjning fran 50 till
75 procent av inbetalda avgifter och en férlingning av amorteringstiden fran
10 till 20 ar borde ndrmare 6vervigas. De forslag i denna riktning, som tidi-
gare framlagts, har avvisats under hinvisning till att bestimmelserna dnnu
icke varit i kraft tillrdckligt lange fér att erfarenheter av systemets funktion
skulle ha kunnat samlas.

Forhallandet forefaller nu vara annorlunda. Vissa patagliga erfarenheter
har vunnits och fonderna har nu en storlek och betydelse som motiverar att
en §versyn av dterlanebestimmelserna snarast kommer till stind. Det synes
lampligt att en ulredning av dessa fragor dven far uppdraget att niarmare
granska principerna for kreditgivningen fran pensionsfonderna i stort och
komma med de forslag, som kan anses motiverade i syfte att frimja nirings-
livets utveckling. Det bér exempelvis vara méjligt att finna former, som maj-
liggor att AP-fondens medel kan utnyttjas for en aktiv lokaliseringspolitik
pA grundvalen av den lokaliseringspolitiska reform, som riksdagen beslutade
i fjol.

I motionerna I: 533 och 1I: 636 har till stéd fér motionsyrkandena anforts:

Hér ar icke avsikten att diskutera storleken av avgifterna i och fér sig
utan endast huruvida det uppkomna sparandet skall samlas i en jattelik
statlig fond eller om ett lika gynnsamt resultat kan uppnis genom viss de-
centralisering.

[ detta hinseende vill vi till en bérjan erinra om att enligt tidigare lagstifl-
ning méjligheter forekommit for foretag att till sirskilda pensionsfonder av-
silta en del av arets vinst for alt sikerstilla sidana utfistelser om framtida
pension som féretagen gjort. Denna fondering har nu maést upphoéra. En
minskning av fonderna méste dessutom i vissa fall genomféras genom att
avdrag for utgivna ATP-avgifter ej far ske i deklarationen savilt medel hir-
till ej tagits ur tidigare uppbhyggda pensionsfonder.
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Trots detia férekommer alltjaimt uppbyggnad av ett pensionssparande ut-
over det som sker inom AP-fonderna. Vi syftar hir pa den s. k. PRI-forsak-
ringen. Genom denna har till svenska arbetsgivareféreningen anslutna fére-
tag byggt upp en pensionsforsdkring for att trygga pensioner utéver dem
som crhalles enligt ATP-systemet. PRI 4r sa uppbyggt att det visentliga av
nysparandet far stanna kvar hos foretagen under den tid da behovet av utbe-
talningar enligt systemet inte ar sa stort. A andra sidan tillimpas en kollek-
tiv sakerhet, innebdrande att de i forsdkringen samgaende foretagen gemen-
samt ansvarar for pensioner inom sadana foretag som eventuellt inte blir i
stind att fullgéra sina forpliktelser.

Enligt var mening bér prévas, huruvida icke ett liknande system skulle
kunna tillampas i friga om ATP-pensionerna och fonderingen déri.

For att tillfredsstdllande kollektiv sdkerhet fér atagna pensionsforpliktel-
ser skall uppnés bor foretagens skilda intersseorganisationer siasom SAF,
RLF, SHIO m. fl. organisationer engageras i ett dylikt system.

Lat oss for att exemplifiera var tankegang antaga, att ett visst ar erford-
ras avgifter pa 3 % for att ticka de utgifter AP-fonderna har under detta ar.
Lat oss vidare antaga att avgiften detta ar med nuvarande ordning av riks-
dagen ar faststilld till 10 %. Den kosinad som da bor belasta ett foretag
skall pa grundval av riksdagens beslut utgéra sa stort belopp som motsvarar
10 %. For AP-fondens del behéver emellertid som niémnt inkomsten ej upp-

ga till mer 4n 3 %. For det fall att skillnaden mellan dessa avgifter — alltsa
motsvarande 7 9% — pa ett betryggande sitt avsities inom foretaget for ait

tagas i ansprak vid den tidpunkt da AP-fondens utgifter stigit, nas 4 cna
sidan samma lotala sparande och 4 andra sidan samma trygghet fér pen-
sionstagarna som enligt nuvarande system.

Vi ifragasiitter inte att ett sadant system skulle kunna tilldimpas indivi-
duellt fér varje arbetsgivare. I s fall skulle nimligen riskerna for ett kanske
betydande avgiftsbortfall foreligga i den min olika féretagare komme pa
obestand. I stillet bor man sasom nu ar fallet betriaffande PRI gora det mdj-
ligt for olika sammanslutningar av foretag att kollektivt svara for ett sadant
system. Det forckommer i vart land manga sammanslutningar foér olika
branscher inom niringslivet som har den omfattning och den ekonomiska
styrka att de kollektivt kan sta sAsom garanter for att medlemmarnas pen-
sionsutféastelser blir infriade.

Sjalvfallet maste man dock ridkna med att — dven om nya sadana orga-
nisationer skulle bildas — det dndéa skulle finnas ett betydande antal arbets-
givare som stode utanfor sidan organisation. Troligen kunde dessa ej inord-
nas i det av oss diskuterade systemet. For dem finge man da tillimpa det
nuvarande systemet och lita dem direkt till AP-fonderna inbetala den avgift
som riksdagen for aret faststillt, enligt exemplet ovan, alltsa 10 %.

Vi har har antytt huvuddragen av det system vi vill férorda. Vissa problem
som skulle moéta vid en omlidggning har vi ej gatt in pa. Det ar icke majligt
att utan en genomtiringande undersokning {a klarhet i alla olika avseenden.
Vi forordar att en sadan utredning kommer {ill stand.

Da det ar av yttersta vikt att pensionssystemet kompletteras med algir-
der som ger systemet den hogsta grad av sidkerhet férordar vi salunda att
arbeisgivare — inom storre saval som mindre foretag — far ratt att till egen
pensionssiiftelse gora avsattningar upp till visst maximibelopp per ar. Maxi-
mibeloppet bor vara den mot pensionsforpliktelserna svarande genomsnitt-
liga verkliga arskostnaden enligt forsédkringsmatematiska berdkningar och
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avsittningen under aret kunna uppga till skillnaden mellan detta maximi-
belopp och de avgifter arbetsgivaren har att inbetala for sina anstallda.

Bestimmelser angiende fondernas avskiljande och angdende sikerstéllan-
de av dessa bor utfirdas i analogi med vad som hittills gillt i fraga om pen-
sionsavsittningar inom eget foretag.

1 6vrigt far utskottet, betraffande de skil motiondrerna dberopat till st6éd
for sina yrkanden, hinvisa till motionerna 11: 628, II: 629, I1: 621, II: 631
och II: 636.

Gillande bestimmelser m, m.

En sirskild férvaltning dr anordnad for den av avgifterna till férsikringen
for tillaggspension uppbyggda allminna pensionsfonden. Enligt reglemen-
tet den 28 maj 1959 (nr 293) angiende allminna pensionsfondens forvalt-
ning skall fondférvaltningen handhavas av tre styrelser. Forsta fondsty-
relsen forvaltar avgifter erlagda for statens och kommunernas anstillda,
andra fondstyrelsen avgifter erlagda for anstillda i enskilda foretag med
minst 20 arbetstagare och tredje fondstyrelsen avgifter for anstillda i fore-
tag med mindre dn 20 anstillda dvensom de egenavgiiter, vilka erldgges for
inkomst av annat forvirvsarbete én anstillning.

Varje fondstyrelse bestir av nio av Kungl. Maj:t utsedda ledamdter. Alla
ledaméter, utom ordféranden i varje styrelse och tvd av de andra ledamé-
terna i forsta fondstyrelsen, utses efter forslag av organisationer, som fore-
trider forsikrade och avgiftsbetalare. Nirmare bestdimmelser om vilka or-
ganisationer som har forslagsritt finns i en kungorelse den 28 maj 1959
(nr 319).

Fondens tillgangar skall enligt reglementet for fondens férvaltning place-
ras dels i vissa slag av obligationer och skuldférbindelser, dels sdsom lan till
kreditinrattningar. De kreditinritiningar, som kan f& lina pengar av fonden,
ir riksbanken, bankaktiebolag, postsparbanken, postgirot, sparbank, central-
kassa for jordbrukskredit, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Svenska skepps-
hypotekskassan samt annan av Konungen godkind kreditinrittning.

Forutsittning for att kreditinriitining skall fa lana pengar i fonden ar alt
inrittningen i sin tur utlinat motsvarande belopp till den som erlagt pen-
sionsavgift och att den erlagda avgiften uppgar till minst dubbelt s mycket
som lanet. Ligsta belopp som kreditinrdttning pa detta sétt fir aterlana ar
500 kronor. Det betyder, att om de for ett ar inbetalda pensionsavgifterna
inte uppgar till 1 000 kronor dterlan inte kan komma i fraga.

Réntan pa lan fran fonden till kreditinratiningen skall i regel med en halv
procent &verstiga hégsta av bankerna tillimpade inldningsranta. Nigra be-
stimmelser om vilken rianta som skall tillimpas mellan kreditinridttningen
och den som aterlanar inbetalade pensionsavgifter finns inte, utan rantans
storlek Ar vid dessa 1an beroende av parternas éverenskommelse.

Likasa beror del pa éverenskommelse mellan kreditinrdttningen och den
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enskilde om nigot lan 6ver huvud taget skall ske. Denna fraga far kredit-
inrittningen prova efter bankméssiga grunder, eftersom banken har att
sjilv st4 risken for att den enskilde inte formar aterbetala sitt lan.

Aterldn fran fonden skall av kreditinridttningen amorteras pa tio ar.

Ratten till dterlan pa grund av avgiftsinbetalning uppstar forst aret efter
avgiftsbetalningen.

I promemoria med férslag om fondférvaltningen m. m. i samband med en
utbyggd pensionering (SOU 1958:4) utgick 1957 drs pensionskommitté i
stort sett frdn allminna pensionsberedningens férslag om en férfattnings-
reglerad pabyggnad av folkpensioneringen, ehuru kommittén dirmed inte
tog stillning till de olika alternativ for tillaggspensioneringens ordnande
som framforts inom beredningen.

Kommittén forutsatte saledes, att en fondbildning i 6verensstimmelse med
det nimnda forslaget rorande forfattningsreglerad tilliggspensionering bor-
de komma till stand bl. a. for att motverka bortfall av annat sparande. Vid
utformningen av fdérslag om pensionsfondens organisation och verksam-
hetsformer hade kommittén latit sig ledas av vissa allmidnna 6nskemal. Pen-
sionstfonden borde enligt kommitténs mening ha en sjilvstindig stdllning i
forhallande till staten och de avgiftbetalande och den borde forvaltas med
hiansyn till intresset av basta méjliga avkastning och betryggande sidkerhet.
Kommittén ville, i likhet med foérslagsstillarna bakom allménna pensions-
beredningens forslag till lagfast tilliggspensionering, undvika uppbyggandet
av en stor kreditorganisation, som férdelade krediterna mellan ett stort an-
tal slutliga lintagare. Vidare ansag kommittén, att fondens utlaning ej ensi-
digt borde gynna vissa ldntagare utan i stéllet smidigt anpassas till de vix-
lande kreditbehoven. Formerna for fondmedlens utlaning borde inte minska
kreditpolitikens verkningsmdjligheter, och de méjligheter som kunde [in-
nas for att lata fondbildningen bidraga till utvecklingen av en vél funge-
rande kreditmarknad borde tillvaratagas.

Kommittén diskuterade till en bérjan frigan om en uppdelning i
flera fonder och anférde att om en saddan uppdelning drevs tillrack-
ligt 1angt de flesta problem, som en stor, centralt forvaltad fond gav upphov
till, skulle kunna elimineras. En uppdelning efter naringsgrenar och
branscher — den ur praktisk synpunkt naturliga metoden — skulle emeller-
tid alltfor 14tt urarta till ett kvoteringssystem genom att delfonderna i forsta
hand tillgodosag den egna branschens kreditbehov. Overvidgande skal talade
enligt kommitténs mening foér en viss, begrdnsad uppdelning av pensions-
fonden.

Kommittén férordade darfor, att fondmedlen fordelades pa tre delfonder.
Till den forsta, kallad A-fonden, skulle foras de av staten och kommunerna
erlagda arbetsgivaravgifterna, till den andra, B-fonden, 6vriga arbetsgivar-
avgifter, och till den tredje, C-fonden, egenavgifterna fran icke-l6ntagare.
Varje fond skulle forvaltas av en styrelse med av Konungen férordnade leda-
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moéter. A- och B-fondernas styrelse foreslogs besta av nio ledamoter, varav
tre utsedda efter forslag av l16ntagarorganisationer och tre efter forslag av
organisationer representerande berdrda arbetsgivare. C-fondens styrelse f0-
reslogs fa sju ledamoter, varav fyra skulle utses efter forslag av organisa-
tioner, som foretridde de till denna fond anknytna forsakringstagarna.

I fragaomplaceringenavfondmedlen diskuterade kommittén
i huvudsak fyra olika metoder. Enligt den forsta, specialdestinationslinjen,
skulle fondmedlen anvindas fér nagra fi allmint accepterade dndamil, t. ex.
bostads- och energiférsérjning. Utlaningen for dessa dndamal skulle kunna
ske i for pensionsfonden limpliga former. Kreditmarknaden i ovrigt skulle
avlastas och utvecklas friare dn eljest. Kommittén fann emellertid, att de
invindningar som kunde anféras mot denna 1dsning var alltfor starka for att
specialdestinationslinjen skulle kunna rekommenderas.

Som en annan 16sning anférdes bankinstitutslinjen, innebérande att existe-
rande bankinstitut (affirsbanker, sparbanker, centralkassor for jordbruks-
kredit) utnyttjades som mellanhinder, t. ex. genom att fondmedlen insattes
pa nagot slags inlaningsrikning. Hirigenom skulle flera av de av kommittén
inledningsvis uppstillda énskemalen kunna tillgodoses. Nagon stor utla-
ningsorganisation skulle inte behéva byggas upp for pensionsfondens del,
eftersom bankinstitutens rikt forgrenade organisation skulle 6ppna fondens
resurser for alla lantagargrupper och medfora en hog grad av dencentralise-
ring av de beslut som var avgorande fér fondmedlens fordelning. Mot dessa
tordelar stod emellertid enligt kommitténs uppfattning vissa péfallande
nackdelar. Pensionsfonden utgjorde salunda i hég grad en ersittning for det
sparande, som hiltills via forsdkringsbolagen tillforts kapitalmarknaden.
Under den framtid som kunde éverblickas var det, framhéll kommittén, noéd-
vindigt att fondmedlen i mycket stor utstrickning utlanades i kapitalmark-
nadsmissiga former for att undvika en alltfor pafrestande omstéllning av
det svenska kreditsystemet. Om bankinstitutslinjen valdes, skulle detta san-
nolikt fér affirsbankernas del framtvinga en omvandling i riktning mot
mera langfristig utlining, som ingav beténkligheter och som i varje fall
fordrade ytterligare overvidganden. Bankerna skulle vidare kunna bli allt-
61 beroende av fondledningens dispositioner. Detta skulle visserligen kunna
undvikas genom en automatisk férdelning av fondmedlen mellan institu-
ten, men det syntes svart att finna en rimlig metod hirfér. Av dessa och
andra skil fann sig kommiltén inte kunna tillstyrka att denna linje lades
till grund f6r fondens kreditgivning.

Kommittén dryftade direfter som en tredje placeringsmetod dterldnelin-
jen. Enligt denna, som tframforts i det inom allindnna pensionsberedningen
framlagda f6rslaget om pabyggnad av folkpensioneringen genom frivillig
pensionsforsikring, skulle pensionsavgifterna kunna éterlanas av dem som
erlagt desamma. Aterlanelinjen hade, framférde kommittén, motiverats som
ctt naturligt sélt att decentraliscra och sa att siiga automatisera fondens ut-
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laning, sj att krediterna leddes till de foretag som genom avgiftsinbetalningar
och bortfall av mdjligheterna att géra avsittningar till pensionsstiftelser
fick forsimrade finansieringsméjligheter. Kommittén tog emellertid bestamt
stillning mot en helt automatisk aterlaning. Lan borde enligt kommitténs
mening endast utga efter en kreditviardighetsprévning. Inte heller i ovrigt
fann kommittén en langfristig och omfattande aterlaning utgéra en lamp-
lig kreditgivningsmetod. Genom en sidan aterlaning skulle de finansiella
resurserna fordelas pa ett irrationellt sitt, och vissa lantagargrupper skulle
orimligt gynnas. Vidare skulle kreditmarknaden bindas och hindras att
fungera effektivt. Kommittén féreslog diarfér en begrinsad Aaterlanerili,
avsedd att Overbrygga anpassningssvarigheter for foretagen. Enligt detlta
forslag skulle bankinstituten utnyttjas som kreditférmedlare och de med
aterlanen férenade riskerna skulle vila pa dem.

Den fjirde metoden for fondutlaningen, obligationsmarknadslinjen, som
kommittén térordade jamsides med en pa sitt nyss sagls anordnad ater-
laning, innebar att fondmedlen placerades i obligationer och forlagsbevis.
Kommittén motiverade sitt stillningstagande med att lantagarna pa mark-
naden for obligations- och férlagslan var antingen stora och vilkinda slut-
liga lantagare, sasom staten, kommuner, kraftverk och stora industriforetag
eller ocksa hypoteksinstitut. Hirigenom befriades fonden fran behovet alt
bygga upp en stor organisation for kreditprévning utan att déirfor taga
olimpliga risker. Ytterligare garantier lag i den kontroll som sedvane-
massigt utévades av' den eller de affirsbanker, som deltog i emissionen av
obligations- och férlagslan, och i det férhallandet att lanen maste fylla
marknadens krav fér att kunna placeras. Kommittén anférde, att det mot
obligationsmarknadslinjen kunde invéndas, att den skulle stdnga tillgangen
till fondens resurser fér medelstora och mindre foretag och speciellt for
dem, som inte férfogade Gver sdkerheter av den typ som traditionellt lag
till grund foér obligationslan. Kommittén fann darfor angelidget, att moj-
ligheterna f6r en utbyggnad av kapitalmarknaden, t. ex. genom nya hypo-
teksinstitut med nya verksamhetsformer, ingiende provades sa snart som
mojligt.

Pensionskommitténs férslag om fondens utliningsformer innebar sam-
manfattningsvis, att fondmedlen skulle placeras i fullgoda obligationer eller
torlagsbevis, varjamte for A-fonden kommunlan skall utgora en godkiand
placering. Fondernas for rérelsens behov nddvindiga kassamedel skulle vara
insatta pa rikning i riksbanken. Avgiftsbetalare till B- eller C-fonden skulle
av affarsbank, sparbank, centralkassa fér jordbrukskredit eller riksbanken
kunna erhélla aterlan motsvarande 50 procent (forsta avgiftsaret 40 pro-
cent) av avgifterna. Aterlanen skulle amorteras pa hoégst 5 ar, i vissa fall da
inleckningssidkerhet féreldg pa hogst 10 ar. Kreditvillkoren i ovrigt bestam-
des av kreditinrittningen, som i sin tur fran pensionsfonden skulle iga er-
hélla ett lika stort lan, l6pande med en réntesats som med en halv procent
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Oversteg bankinstitutens hoégsta inlaningsrinta. Kreditinritiningen skulle
vara ansvarig for att lanet &terbetalades till fonden oavsett om inratt-
ningens lanlagare fullgjorde sina forpliktelser ecller ej.

Kommittén forordade, att ett férnyat stillningstagande till fonduppbygg-
naden skedde under senare delen av 1960-talet. Darvid borde enligt kom-
mitténs mening dven utlaningsformerna tagas under ytterligare dvervigan-
de och revideras i den man de di vunna erfarenheterna gav anledning hartill.

Om fondmedlens forvaltning anforde féredragande departementschefen i
proposition nr 100 ti't 1959 drs riksdag:

sBetraffande fondférvaltningen uttalade jag i princippropositionen min
anslutning till de allminna grunderna i 1957 ars pensionskommittés for-
slag i 4mnet. Eftersom remissbehandlingen av férslaget &nnu inte var av-
slutad vid tiden for propositionens avlimnande, gjorde jag dock en reser-
vation for det fall, att det vid remissbehandlingen av forslaget kom fram
nya eller tidigarc icke uppmérksammade synpunkter. Vidare forutskickade
jag, att ett inlemmande av foretagarna i tillaggspensioneringen kunde for-
anleda modifikationer i kommittéforslaget.

Remissbehandlingen av pensionskommitténs forslag har visserligen inte
givit mig anledning att fringa uppfattningen att uppbyggnaden av fond-
forvaltningen till sina huvuddrag bor ske cfter detta férslag. I syfte att
tillmotesga olika i remissyttrandena och i den allmidnna debatten framférda
dnskemal har jag emecllertid vid utformningen av reglementet f6r pensions-
fonden gjort ett flertal 4ndringar i férhallande till kommittéforslaget.

Férvaltningen av pensionsfonden bor enligt min asikt inte innebira en
maktkoncentration — vare sig for statliga eller for andra intressen.

I enlighet hdrmed foreslas, att forvaltningen skall delas upp pa flera
fondstyrelser. I dessa fondstyrelser skall foretrddare finnas for narmast be-
rérda parter ulan att ndgon ensam har majoritet. En sddan maktfordelning
torde vara i princip val jamforlig med den som kunde tinkas rada, om en pa
privat vig fullt utbyggd pensionering dgde rum i ctt mindre antal stora
foretag.

Enligt mitt forslag skall fonden férvaltas av tre sidrskilda styrelser.
Forsta fondstyrelsen skall omhinderha forvaltningen av de arbetsgivar-
avgifter, som erligges av arbetsgivare, vilka f6retrider det allminna, frimst
slaten och kommunerna. Andra fondstyrelsen forvaltar arbetsgivaravgifter,
som inflyter fran enskilda, stora och medelstora arbetsgivare, varmed avses
arbetsgivare med minst 20 arsarbetare. Tredje fondstyrelsens forvaltning
giller dels arbetsgivaravgiflter fran sidana enskilda arbetsgivare, som sys-
sclséitter fdrre dn 20 arsarbetare, och dels de egenavgifter, som foretagare
m. fl. har att erliagga.

Av pensionsfonden berdknas omkring 2/10 komma atl forvaltas av forsta
fondstyrelsen, omkring 5/10 av andra fondstyrelsen samt omkring 3/10
av tredje fondslyrelsen. En sddan uppdelning har enligt min mening den
fordelen i forhiallande till kommitténs forslag, att man undviker all en ay
forvaltningsenhelerna far disponera 6ver huvudparten av fonden. Vidare
sammanfores under cn och samma fondstyrelse - - den tredje - - de avgifts-
medel, som i praktiken huvudsakligen hanfor sig till smaforetagarna. Me-
dan kommittéforslagel innebar, all avgifter som en och samma person er-
ligger for sin egen och sina anstilldas del skulle hillas atskilda i férvalt-

1t Bihang till riksdagens protololl 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 64
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ningshidnseende, kommer dessa medel med mitt forslag att regelmissigt
omhinderhas av ett och samma organ. Detta har synts mig motiverat av den
intressegemenskap som har foreligger.

Varje fondstyrelse skall ha 9 ledaméter och lika manga suppleanter.
Forsta fondstyrelsen bestir av 3 ledamdter for staten, 3 for kommunerna
och likaledes 3 for lontagarnas organisationer. I andra fondstyrelsen far
staten 3, arbetsgivarnas organisationer 3 och lontagarnas organisationer
ocksa 3 ledaméter. I tredje fondstyrelsen foretrides staten av 3, arbets-
givarnas organisationer av 2, lontagarnas organisationer av 2 och sjilv-
stindiga foretagares organisationer av 2 ledamoter. Som synes far statens
representanter inte avgorande inflytande i nagon fondstyrelse.

Fondmedlen skall givetvis forvaltas pa det sédtt som bdst gagnar tillaggs-
pensioneringen. Pensionsfonden bor foljaktligen placeras sa att den ger god
avkastning under betryggande sidkerhet. Verksamheten bor emellertid bedri-
vas under sidana former att fondstyrelserna inte behdver skaffa sig en
vidlyftig adminisiration fér kreditprévning och lanefdrvaltning.

I likhet med vad pensionskommilttén féreslog bor en betydande del av
fondmedlen i form av aterlan ga tillbaka till dem som erlagt pensionsavgif-
terna. Det nyss anférda medfor, att man {6r denna verksamhet far anlita
banker och andra kreditinstitut.

Vid utformningen av reglerna for aterlan har jag i olika hinseenden av-
vikit fran kommittéforslaget i syfte att vidga aterlanemdjligheterna. Var och
en som erlaglt pensionsavgift for ett visst ar skall aret ddrpa kunna soka
aterlan med upp till 50 procent av avgiftsbeloppet. Denna grins skall kom-
ma till anvindning redan fran bérjan; kommittéforslaget hade en grins vid
40 procent avscende forsta arets avgiftsbetalning., Lanens 16ptid skall kunna
uppgé till tio ar — utan den av pensionskommittén férordade begriansningen
till fall d4 inteckningssikerhet kan presteras. Om riintesatsen for aterlan far
overenskommelse triaffas mellan kreditinrittningen och lantagaren. D3 ater-
lanen #r avsedda som ett led i forelagens kapitalforsorjning, kunde det
synas naturligt, att endast lan av nagot stérre omfatining skulle komma i
fraga. Med hansyn framst till smaforelagarna foreslar jag emellertid att lane-
grinsen sidtles sa lagt som vid 500 kr. och att foretagare diarjamte skall
kunna rakna samman pensionsavgifterna for sig och sina anstillda for att
komma &6ver denna grans.

Kreditinrattningen skall dga ratt ait fér utgivet aterlan erhalla motsva-
rande belopp i lan fran den fondstyrelse, som foérvaltar sidana pensions-
avgifter som lantagaren erlagt. I dverensstimmelse med kommittéférslaget
innebdr reglerna om réanlesatsen for sadana lan bl. a. att rantan, om inte
bunden réntesats avtalas, skall ligga en halv procent 6ver den hogsta all-
mént férekommande rinta som bankerna tillaimpar for dem som sitter in
penningmedel.

De fondmedel, som inte tas i ansprik for aterlan, skall i 6verensstimmelse
med kommittéforslaget placeras i obligationer och férlagsbevis. Darutéver
forordar jag emellertid, att placering skall kunna ske dven i andra skuld-
forbindelser, namligen sddana som ir utfirdade av staten, kommuner m. fl.
och av vissa kreditinrattningar sdsom banker, sparbanker och centralkassor
for jordbrukskredit samt vissa andra kreditinstitut. Aven kreditinstitut som
nybildas for att tillgodose naringslivets behov av langfristig kredit bor enligt
min mening hir kunna komma i fraga.

De regler, som jag foreslar for utlaningen av medel fran allmanna pen-
sionsfonden, innebar att storre delen av fondmedlen kommer att tillforas
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kapitalmarknaden, dvs. utnyttjas for 1an till bostader och lan till kommu-
nernas, statens och néringslivets langsiktiga, kapitalkravande invesleringar.

Slutligen vill jag har framhalla att principen, att forsdkringens intressen-
ter skall utéva inflytande pa fondférvaltningen men att denna som helhel
skall sti neutral i forhallande till speciella intressen, dven avspeglas i reg-
lerna om revision av fondstyrelsernas forvaltning.

Enligt forslaget till lag om forsikring for allmiin tilliggspension skall
reglementet angaende allmdnna pcnsionsfondens férvaltning faststillas av
Konungen med riksdagen.»

Forslaget till reglemente angdende allmdnna pensionsfondens férvaltning
godtogs av 1959 drs riksdag i visentligt ofériandrat skick.

Fragor om andringar i reglerna for fondkapitalets placering har tidigare
varit foremal {or riksdagens beddmning. I motioner till 1960 ars riksdag
yrkades sdledes liberalare regler i fraga om mojligheterna att anviinda pen-
sionsmedlen for foretagens kapitalforsoérjning.

I sitt av riksdagen godkiinda utlitande nr 6 dr 1960 anforde andra lag-
utskottet:

Bestimmelserna om aterlan av inbetalda avgifter antogs sa sent som i fjol
och har endast varit i tillimpning sedan arsskiftet. Innan erfarenheter vun-
nits av deras verkningar i olika hanseenden, bor de inte dindras. Det kan hir-
vid erinras om att man vid utarbetandet och antagandet av bestimmelserna
forutsatt att en omprévning av dem kunde bli erforderlig vid slutet av 1960-
talet. Utskotiet finner med hinsyn hirtill inte skil bitrida de i motionerna
I: 448 och II:551, I:461 och II:579 samt I:462 och II: 549 framstillda
6nskemélen om liberalare aterlaneregler.

Aven 1961 drs riksdag hade alt taga stéllning till motionsyrkanden med
samma syfte. Yrkandena avslogs under motivering att erfarenheter dnnu icke
vunnits av de nuvarande reglernas verkningar (andra lagutskottets utlitande
nr 5G).

Fragan om dterldnereglerna behandlades i anledning av motioner dven av
1962, 1963 och 1964 drs riksdagar. 1 sitt av riksdagen godkinda utldtande
nr 13 dar 1962 anférde andra laguiskottet bland annat.

Det i motionerna I: 295 och II: 362 vickta forslagel alt foretagarna skall fa
betala ATP-avgifterna med revers skulle, sdsom riksférsikringsverket fram-
hallit i sitt remissyttrande, kunna leda till avsevirda forluster for fonden
om inte full garanti forelag for reversernas betalning. Avgifter inbetalas av
omkring 350 000 personer. En provning och kontinuerlig kontroll av dessas
kreditvirdighet skulle ndvindiggora en utomordentligt stor administrativ
apparat. Aven kontrollen av avgillsskyldighetens fullgérande skulle kompli-
ceras. P4 grund hérav finner utskottet icke skal bitrida motionarernas for-
slag om avgiftsbetalning med revers.

De nuvarande aterlinereglerna ér, sidsom utskottet framhallit vid be-
handling av motioner av samma innebord vid 1961 ars riksdag, inte 1 alla
avseenden helt andamaélsenliga. Emellertid har aterlincreglerna varit i till-
limpning endast frin och med 1960 ars ingang. Erfarcnheter i nagon stérre
utstriickning av reglernas verkningar har dirfor dnnu icke vunnits. Med
hédnsyn hirtill avstyrker utskottet motionirernas férslag.
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1 sina av riksdegen godkdnda ufldlandcn nr 2 dr 1963 och nr 18 dar 1961
anférde andra lagutskottet, att fragor om #ndringar av aterlanereglerna
varit féoremal for beddmning av riksdagen under nirmast foregiende ar. Vid
dessa tillfdllen hade uttalats, att erfarenheter i nagon storre utstrickning av
reglernas verkningar dnnu icke vunnits. Yrkandena om éndring av reglerna
hade darfor icke kunnat bifallas. Enligt utskottets mening forelag icke skil
till indrat stillningstagande.

1 motionerna 1: 763 och II: 922 vackta vid 1963 drs riksdag i anledning
av proposition med forslag till lag angdende procentsatsen for uttag av avgift
under aren 1965—1969 tiil forsikringen for tilliggspension begirdes, ail
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att en klarliggande
samhillsekonomisk analys av pensionssparandet utfordes, varvid siarskilt
AP-fondernas verkan pé det totala sparandets omfaltning och dndrade slruk-
tur uppmirksammades, samt alt i samband hirmed en O6versyn foretogs ay
de till pensionssystemet knutna reglerna for fondkapitalets placering och
administration med utgangspunkt fran ett ovillkorligt beaktande av ATD-
systemets sakerhet.

1 sitt av riksdagen godkdinda utlitande nr 57 dar 1963 anforde andra lag-
utskottet bland annat:

Enligt vad som framgir av de i propositionen redovisade berikningarna
kommer pensionsfonderna att redan under den femarsperiod, for vilken av-
giftsuttaget nu faststélles, att uppga till betydande belopp. Det skulle dar-
for enligt utskottets mening vara virdefullt om de samhillsekonomiska
verknlngarna i olika avseenden av pensionssystemet blev féremal for utred-
ning. En sidan utredning, som torde ha forutsatts vid pensionssystemets
inforande, bér ocksa behandla fragor om fondbildningens inverkan péd ni-
ringslivet, fondbildningens omfattning och fondférvaltningens framtida ut-

formning. Vad utskottet anfort i friga om en siddan utredning synes bora
bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom.

1 Kungl. Maj:ts skrivelse nr 3 dr 1964 till riksdagen med redogorelse for
behandling av riksdagens skrivelser angives att Kungl. Maj:t den 1 no-
vember 1963 forordnat, att utredning i av andra lagutskottet (utl. 1963: 57)
angivna hiinseenden skulle utféras inom ramen fér den av finansdeparte-
mentlet bedrivna planeringen av den svenska ckonomiens utveckling pa
langre sikt.

Vid svar under 1963 &rs riksdag pa fraga av herr Carlsson i Stockholim
angdende begird uiredning rorande tilliggspensionssystemet anforde chefen
for socialdepartementet den 8 november:

Undersékningar om tilldggspensioneringens verkningar ingdr som ett na-
turligt led i de vidare undersokningar om de samhéllsekonomiska utveck-
lingstendenserna pa lidngre sikt som redan pagér eller forberedes under
med\ erkan av det ekonomiska planermgsradet och det dirtill knuina ut-
redmngsradet Diarvid kommer dven allméinna pensmnsfondens verkningar

pa bl. a. niringslivets kapitalférsérjning att nirmare klarliggas. Det av
riksdagen begirda utredningsmaterialet kommer silunda att redovisas 1 sitt
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sammanhang med de allmiinna évervidgandena om den svenska ekonomiens
utveckling pa langre sikt.

Fragan om fondférvaltningens framtida utformning, varmed i forsta hand
torde avses utlaningsformerna, bor évervidgas nar ytterligare erfarenhet av
nuvarande ordning foreligger.

Enligt en inom finansdepartementet uppriattad PM angdende utredning
rérande finansiella langtidsperspektiv inom samhillsekonomin har Kungl.
Maj:t genom beslut den 1 november 1963 f6rordnat, att utredning i vissa
av andra lagutskottet i utlalande 1963:57 angivna hiinseenden rorande
tillaggspensionssysiemets verkningar skall utféras inom ramen fér den av
finansdepartementet bedrivna planeringen av den svenska ekonomins ut-
veckling pa ldngre sikt. For utredning av nu angivna fragor har sdsom sar-
skild utredningsman tillkallats chefen fér konjunkturinstitutet.

1 motioner vid 1964 drs riksdag begirdes att den utredning som begérdes
1963 skulle komma till stind genom en sirskild utredning med parlamen-
tarisk medverkan.

I reservation som fanns fogad vid andra lagutskottets utldtande nr 31
anfordes:

I motioner vid fjolarets riksdag begirdes bl. a., att en éversyn skulle f6-
retagas av de till pensionssystemet knutna reglerna fér fondkapitalets pla-
cering och administration med ett ovillkorligt beaktande av ATP-systemets
sikerhet. Andra lagutskottet anforde vid detta tillfille i sitt av riksdagen
godkdnda utlatande, att det skulle vara vérdefullt om de sambhillsekono-
miska verkningarna i olika avseenden av pensionssystemet blev féremal
for utredning. En sadan utredning, som torde ha férutsatts vid pensions-
systemets inférande, borde enligt utskottet ocksa behandla {ragor om fond-
bildningens inverkan pa néringslivet, fondbildningens omfattning och fond-
forvaltningens framtida utformning. I anledning av dessa uttalanden for-
ordnadc Kungl. Maj:t att utredning i av andra lagutskottet angivna héin-
seenden skulle utiéras inom ramen foér den av finansdepartementet bedriv-
na planeringen av den svenska ckonomiens utveckling pé ldngre sikt d. v. s.
inom ekonomiska planeringsradet och utredningsradet.

Enligt utskotlets mening dr det virdefullt att den undersdkning betraf-
fande tildggspensioneringens samhillsekonomiska verkningar, som begir-
des under fjolaret, kommit till stind. Pensionssystemets samhillsekonomis-
ka verkningar kan inte bedomas isolerade fran den samhillsekonomiska ut-
vecklingen i vrigt, och utskottet anser det darfor lampligt att utredningen
sker i den form Kungl. Maj:t férordnat.

Riksdagen anslot sig till reservationen.

Den 25 maj 1965 tragade herr Ohlin chefen for finansdepartementet,
stalsradet String, i andra kammaren om: denne kunde ldmna nagra upplys-
ningar om hur lingt planeringsridets utredningsarbete med pensionsfon-
dernas organisation m. m. fortskridit och nir man kunde vinta nigon
offentlig redovisning av resultatet. Finansministern svarade, att han ansag
att denna fraga borde ses i sammanhang med langtidsulredningens presen-
tation av den ckonomiska uivecklingen i virt land och de bedémningar
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som pa grundval av utredningens material kunde komma att goras. Vidare
uttalade finansministern att det resultatet kom vil alt presenteras om nagot
halvar, och dérefter fanns det anledning att satta in frigan om ATP-fon-
dernas kapitalbildning i det sammanhanget.

Remissyttrandena

Over motionerna I: 507 och II:628, I:529 och II: 621 samt I: 532 och
I[: 631 har ulskottet berett allménna pensionsfondens andra och tredje fond-
styrelse, LO, RLF, SAF, Saco, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Sveriges grossistforbund, Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund och TCO
tillfdlle att yttra sig. Allmidnna pensionsfondens andra och tredje fondsty-
relsen har inte angivit nagot yttrande. Sveriges hantverks- och industriorga-
nisation har till sitt yttrande bifogal ett av organisationen till bankoutskottet
avgivet yltrande Gver vissa till deita utskott hinvisade motioner.

Av remissinstanserna har uttalats delade meningar oin de i motlionerna
framf{6rda {6rslagen. Forslaget att fa ackumulera aterlaneritten under fem
ar tillstyrkes av SAF, Svenska bank{oreningen, Svenska sparbanksfor-
eningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges industriforbund. Den fore-
slagna héjningen av lanegrinsen fran 50 till 75 procent tillstyrkes av SAF,
Svenska bankf6:rcningen, Svenska sparbanksféreningen och Sveriges in-
dustriférbund. Amorteringstidens forlingning till 20 ar tillstyrkes av SAF,
Svenska sparbanksféreningen, Sveriges grossisiférbund och Sveriges indu-
striférbund. Forslaget att riantesatsen for kreditinrittningarnas refinansie-
ringsldn hos pensionsfonden skall nedsittas till paritet med bankinstitu-
tens hégsta inliningsrinta lillstyrkes av Svenska bankféreningen och
Svenska sparbanksféreningen. Sveriges grossistférbund anser att det i mo-
tionerna 1: 529 och II: 621 framlagda forslaget om utredning av fragan om
allminna pensionsfondens méjligheter att aktivt framja néringslivets ut-
veckling ar val motiverat. RLF anser de i motionerna framlagda forslagen
valmotiverade och tillstyrker att dndringar genomfores i gillande regle-
mente i enlighet med motionernas syften. Sveriges hantverks- och industri-
organisation férordar att motionédrernas forslag laggs till grund for en skynd-
sam utredning rorande mojligheterna atl genom 4ndrade bestimmelser for
aterlinen deis mojliggéra ackumulerad aterlaneritt - - eventuelll begrin-
sad att gilla f6r mindre och medelstora féretag -— dels pa andra sitt till-
forsikra de mindre och medelstora féretagen en rimlig andel av allminna
pensionsfondens utlaningskapacitet. Sveriges lantbruksférbund bitrider
motiondrernas yrkande om utredning rérande fragorna angéende alerlane-
riatten.

Svenska bankféreningen avstyrker en forlingning av den nuvarande
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amorleringstiden pa aterlanen av 10 ar samt en sinkning av minimibeloppet
for aterlan. SAF, Svenska bank{6reningen och Sveriges industriférbund mot-
sdtter sig forslagel om utredning av fragan om utnytijande av pensionsfon-
dens medel for cn aktiv lokaliseringspolitik. LO och Saco anser att motio-
nerna ¢j skall téranleda nagon atgard. TCO slutligen anfor alt tillracklig
erfarenhet #nnu ej vunnits om aterlanereglernas verkningar for att bestam-
melserna skall bli foremal for éversyn.

LO anfor i ytirande 6ver motionerna:

De olika motionernas motivering fér yrkandena dr ganska samstdmmig.
Saledes papekas, att aterlanen i forhallande till fondens totala omslutning
ir av »ganska begrinsad betydelse>. I en molion hidvdas dessutom, att
Aterlanen inte fullgdr den uppgift som ursprungligen avsigs med dem.
Detta var enligt motionirerna att »ge de foretag som inte pa grund av pla-
ceringshestimmelserna kan finansiera sina investeringar med obligations-
eller forlagslan mdojlighet att utnyttja fondernas starkt vixande kapitalre-
surser». E{t annat moliv for dndrade bestimmelser ar enligt motionirerna
att sjalvfinansieringsgraden inom svenskl néringsliv nedgatt under sena-
re ar.

Da fondférvaltningens regler utformades framholl LO att »den av pen-
sionskommittén férordade betingade aterlaneritlen kan godlas sdsom en
évergangsanordning intill dess kreditmarknaden och néringslivet i ovrigt
anpassat sig till pensionsreformens finansieringsgrunder». Av det yttrande
éver pensionskommitténs forslag, som hir citeras, framgick vidare att LO
var mycket tveksam till hela tanken pa ritt till aterlan ur allmanna pen-
sionsfonden. De hittills vunna erfarenheterna har snarast bidragit till att
forstarka denna tveksambhet.

De yrkanden som framstillts i motionerna gar alltsa i rakt motsatt rikt-
ning. Diarest de skulle tillgodoses och &terlanen som en foljd darav skulle
bli av visentligt storre omfattning én hittills, kan de oldgenheter som 1957
ars pensionskommitté anférde — att de finansiella resurserna skulle forde-
las pa ett irrationellt sitt samt att man skulle gynna en speciell lantagar-
grupp och infoéra bindningar, som hindrade cn effeklivt fungerande kredit-
marknad — komma att uppsta. For att underlatta kanaliseringen av kapi-
tal bl. a. till féretag av den typ som motiondrerna avser har déremot sar-
skilda obligationsinstitut bildats. Detta ér en metod som enligt LO:s me-
ning ar ur alla synpunkter béttre én att indra reglerna for aterlanen.

DA den betingade aterlaneriitten inférdes skedde det for att over tiden
utjamna de pafrestningar avgiftsbetalningen till allmdnna pensionsfonden
kunde innebira for foretagen. Den skulle besta under en Overgangsperiod.
Takten i avgiftsékningen har avtagit; i stillet for dkning med cn procent-
enhet per ar har statsmakterna besiutat att den skall vara en halv procent-
enhet. Denna minskade takt 1 avgiftsullagel maste ha underlittat foretagens
anpassning och férsvagar de motiv motionirerna anfdr for sina yrkanden.

RLF anfor belriaffande ritten till aterldn:

Den mindre och medelstora foretagsamheten moter i dagens lage utan
tvivel betydande svarigheter nir det giller kapitalférsorjningen. Speciellt
galler detta forelagen inom jord- och skogshruksniringen, dar kapitalbe-
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hoven &4r inycket stora. I den strukturrationaliseringsprocess, som lant-
bruksniringen genomgar och som pa olika siitt atnjuter statens stéd, ar det
nodvindigl att man pa alla sitt underlittar skapandet av barkraftiga lant-
bruksféretag. I denna utveckling spelar kapitalférsorjningsméjligheterna
en visentlig roll och alla atgarder som direkt eller indirekt kan underlitta
denna far en direkt positiv effekt pa lantbruksniringens utveckling.

Mot denna bakgrund finner riksférbundet det angeliget att man pa olika
satt kan slussa de medel som inflyter till AP-fonderna till niringsiivet och
darvid i 6kande utstrickning 4n som nu sker till den mindre och medel-
stora foretagsamheten. En vag, som man darvid gatt dr att skapa speciella
kreditinstitut av typen Industrikredit, Foretagskredit eller Lantbrukskredit
vilka som huvuduppgift har att slussa over fondmedel till foretag vilka
eljest ej skulle i stérre utstrickning kunna férlita sig till fondmedel for sin
finansiering. Riksforbundet understryker angeligenheten av en vidareut-
veckling av de mojligheter som salunda har 6ppnats.

En annan vig ér aterlanesystemet som syftar till atl ge foretag direkta
moéjligheter att via bankerna erhélla krediter i relalion tiil inbelalda AP-
medel. Som framhallils i nAimnda motioner spelar emellertid denna utlaning
en ytterligt blygsam roll i AP-fondens placeringar. De bestimmelser, som
nu galler medfdr dven att speciellt den mindre och medelstora fo:etagsam-
heten som regel inte har mojligheter atl ulnyttja aterlanesystemet. Ehuru
riksforbundel ir medvetet om de principielia betinkligheter, som kan riktas
mot aterlancsystemet som sidant, anser forbundet det angeldgel att det
system som finns ges en sadan utformning att mindre och medelstora foretag
inte diskrimineras och att dessa forelag far en rcell méjlighet till aterlan.

I motionerna foreslas i detta syfte att aterlanemdjligheten far ackumule-
ras under fem &ar och atli amorieringstiden uistriacks till 20 ar. Vidare
féreslas i tva av motionsparen en héjning av aterlanemdjligheten fran 50
till 75 procent av inbetalda avgifter sami en utredning rorande principerna
for kreditgivningen i stort fran AP-fonderna.

Riksférbundet finner de i motionerna framlagda forslagen viilmotiverade
och tillstyrker ait dndringar genomféres i gillande reglemente i enlighet
med motioncrnas syften. En ackumulering av aterlineméjligheterna och
en hojning av aterlanegrinsen fran 50 till 75 procent av inbetalda avgifter
innebir enligi riksférbundets mening en moliverad forbéttring i de mindre
och medelstora {éretagens kapitalforsérjningsméjligheter. For lantbruks-
néringarna kan dock de foreslagna atgirderna endast vintas fa mer indi-
rekta effekter troligtvis av relativt begriansad betydelse. De kapitalforsorj-
nirgsproblem, som antytts tidigare i samband med strukturutvecklingen
inom jord- och skogsbrukel, maste dirfér enligl riksférbundets mening
16sas i annan ordning.

SAF och Sveriges industriférbund anfor i sitt gemensamma ylirande 6ver
molionerna:

Da riksdagen 1959 fattade beslut om fondmedlens placering ultalades alt
en betydande del av medlen i form av aterlan borde aterga till dem, som
erlagt pensionsavgifterna. De regler som faststilldes for aterlanen och som
endast inncbar en obetydlig utvidgning av 1957 ars pensionskommiltes £61-
slag, gav anledning till tvivelsmal om att aterlaneritten i praktiken skulle
f& den silunda avsedda omfattningen. Organisationerna framhéll i sitt ge-
mensamma yttrande den 14 februari 1958 &ver pensionskommitténs be-
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tinkande bl. a. att den andel av avgifterna som skulle fa aterlanas ofrin-
komligen masle héjas och att begrinsningarna i aterlaneridtten forringade
virdet av denna foér naringslivet och icke minst fér de mindre foretagen
synnerligen viktiga mdjlighet att tillgodose sina kredithehov.

Utvecklingen har enligt organisationernas uppfattning med all tydlighet
visat atl riksdagens intentioner i fraga om aterlinen ej kunnat realiseras
med nuvarande restriktiva besldmmelser. Trots att liget pa kreditmark-
naden varil pafallande stramt under den senaste tiden, vilket i och for sig
bort tala for ett omfattande utnyttjande av Aterlanen, utgjorde dessas an-
del av allminna pensionsfondens placeringar i slutet av februari 1965 en-
dast 5,3 procent. Tidigare har denna andel varit 4nnu ldgre. Svarigheterna
att utnyttja aterlinerdtten framstar sidrskilt markant fér de foretag somn
inbetalar sina avgifter till den tredje delfonden, siledes foretag med upp
till 20 ansiallda. Vid nyss angivna tidpunkt hade salunda endasi 0,1 pro-
cent av tredje delfondens medel placerats i aterlan. Det synes dirfor vara
en riktig bedémning, nir motiondrerna pekar pa att de nuvarande reg-
lerna for aterlan missgynnar de mindre foretagen.

Organisationerna finner darfér en allmin 6versyn av pensionsfondens
placeringsregler angelidgen. Den utredning om de finansiella langlidsperspek-
tiven inom samhillsekonomin, om vilken beslut fattades den 1 november
1963, torde bl. a. kunna utgéra en grundval for fortsatta éverviganden i
detta avseende. Enligt organisationernas uppfattning bér man dirvid sar-
skilt beakta de fordelar, som 4r férbundna med att AP-fonden via forlaygs-
lan till bankerna lillgodoser naringslivets kreditbehov.

Det forefaller emellertid som om dessa vittomfattande undersékningar
icke kan véntas leda till nagra konkreta forslag inom den nirmaste fram-
tiden. Mot denna bakgrund finner organisalionerna det angeldget att en
dndring av reglementet fér allmidnna pensionsfondens férvaltning redan nu
kommer till stind. I enlighet med motionérernas forslag synes hirvid béia
foreskrivas att aterlan skall fa avse 75 9% av inbetalda avgifter, att iler-
laneritten skall f4 ackumuleras under fem &r samt att amorteringstiden
skall utstriackas till 20 ar.

Organisationerna vill daremot bestamt motsitta sig férslaget om en ui-
redning av fragan om utnyttjande av AP-fondens medel for en aktiv loka-
liseringspolitik. Detta forslag ter sig helt orcalistiskt bl. a. mot bakgrund
av att riksdagen nyligen beslutat om en férséksverksamhet pi detta om-
rdde och anslagit belydande medel for en sddan verksamhet.

Saco anfor i sitt yttrande:

Redan i sina yttranden 6ver den allménna pensionsberedningens betéan-
kande om forbéttrad pensionering (SOU 1957: 7) och 1957 ars pensionskom-
mittés promemoria med férslag om fondlérbattring m. m. palalade Saco
det oldmpliga i att utlaningen fran den allménna pensionsfonden bands till
vart och ett av de foretag som limnat bidrag Lill fonden. Kreditgivningen

till foretagen bor inte styras av anlalet anstillda i foretaget — vilket ju
blir fallet med nuvarande regler for aterlaning —— utan ske endast pa bank-

missiga grunder. De medel ur fonden som skall stillas till férfogande for
aterldning bor alllsq kanaliseras till naringslivet i dess helhet enbart cfter
vanliga bankmissiga bedémanden. Saco har inte funnit anledning att fran-
ga denna uppfallning.
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Svenska bankféreningen uttalar 1 sitt remissyttrande:

Bankforeningen har tidigare i flera sammanhang framhallit, alt de nu-
varande reglerna om alerlan ir otillfredsstidllande bl. a. i s métto, all de
lanebelopp som kan ifrigakomma ofta blir for sma for att kunna fa na-
gon betydclse vid finansieringen av investeringsprojekt. I samband dirmed
har bankféringen ocksa som ett tinkbart botemedel férordat en utstriack-
ning av den tid, varunder erlagda pensionsavgifter far anvindas som un-
derlag for aterlan. Nir forslag om sadan »ackumuleringsratt> for fem &r
nu framligges av motionirerna, faller det darfér av sig sjalvt att bank-
féreningen i princip tillstyrker detsamma. For att icke allmdnna pensions-
fondens likviditetsplanering skall férsvaras alltfor mycket, torde det emel-
lertid vara lampligt att mdjligheterna att medriakna avgifter som erlagts
tidigare an aret nast fore aterlanets upptagande underkastas viss belopps-
maximering.

Aven det i fyra av motionerna framférda forslaget om héjning av lane-
gransen fran 50 till 75 procent av avgiftsbeloppet forefaller bankféreningen
val vart alt genomforas.

Bankféreningen ansluter sig ocksa till foérslaget alt rianiesatsen for kre-
ditinrattningarnas refinansieringslan hos pensionsfonden skall nedsattas
till paritet med bankinstitutens hogsta inlaningsrinta. Nér refinansierings-
rdntesatsen pa sin tid lades 1/2 procent 6ver den nivan, var den hogsta
allmiant férckommande inldningsrintan i banksystemet den som gillde
fér pengar med sex manaders bindning. Numera har bankerna infort dven
en etlarig rikning med avsevirt hogre rianta. Dirigenom har skillnaden
mellan hogsta bankrinta och obligationsranta blivit betydligt mindre én
forut.

Diremot finner bankféreningen ej skil att tillstyrka den féreslagna ut-
strickningen av lingsta amorteringstiden for aterlan. En siddan forfatt-
ningsandring skulle sannolikt icke fa nigon ndmnvird praktisk effekt, ty
kredilinriattningarna torde i allmédnhet ej vara bendgna att for krediter av
nu ifridgavarande lyp tillimpa ldngre bindningstid an 10 ar.

Ej heller skulle enligt bankféreningens mening nagot vara att vinna ge-
nom att — sasom ifragasatts i motionerna I:529 och II: 621 — séinka mi-
nimibeloppct fér aterlan. I praktiken forekommer det icke nagot behov av
aterlan pa belopp under 500 kronor.

Bankforeningen stiller sig ocksa bestimt avvisande till det i sistndmnda
bada motioner gjorda uttalandet att allmanna pensionsfondens medel borde
kunna fa utnyttjas for lokaliseringspolitiska syften. Det skulle vara i hog
grad olyckligt all riva upp de beslut som nyligen fattats om att lokalise-
ringspolitiken tillsvidare skall ha karaktdr av forsoksverksamhet och an-
gdende formerna {or dess finansiering.

Svenska sparbanksféreningen anfor:

De berorda motionerna innehaller i stor utstrickning sammanfattande
torslag till Atgarder genom vilka pensionsfondens resurser i storre utstrack-
ning in nu skulle kunna nyttiggéras sérskilt for den mindre foretagsam-
heten. Detta géller forslagen savidl om en ratt att ackumulera aterlanerat-
ten under cn feméarsperiod som om en héjning av rétten till Aterldn fran
50 till 75 procent av den inbetalade avgiften. For de mindre och medelstora
foretagen torde sarskilt den forstnimnda atgirden vara av belydelse for att
gora aterlaneritten till en reell kreditmojlighet.
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Sparbanksféreningen har inte heller nagot att erinra mot den foreslagna
forlingningen av amorteringstiden till hégst 20 ar.

Vad slutligen géller den i motionerna I: 532 och II: 631 foreslagna an-
passningen av rantenivan for refinansieringslan fran AP-fonden till gingse
inlningsranta skulle en saddan atgird foérbittra den med héinsyn till risk-
tagandet och stegrade kostnader otillrdckliga marginalen mellan den rianta

kreditinstituten erlagger till AP-fonden och den som de erhéller fran lan-
tagarna. Gingse inlningsrinta ar dock inte nagot adekvat uttryck utan
den nuvarande skrivningen »...hogsta allmint férekommande rintesats vid
inlning i ...» bor bibehallas.

Sveriges grossistforbund uttalar:

De problem, som i férevarande motioner upptages till behandling, har
uppmirksammats i skilda sammanhang, och det har betonats, alt de nuo-
varande bestimmelserna for aterlan ur allmidnna pensionsfonden icke &r
tillfredsstiallande. Reglerna ir sa utformade, att terlanen sirskilt for mind-
re och medelstora foretag far mycket liten praktisk betydelse. Vi kan dér-
fér helt instamma i den kritik, soin motionarerna riktar mot utformingen
av aterlaneritten, och vi finner det angeldget att atgdrder snarast vidtages
for att man skall fa en dndring till stind. Detta synes oss enklast kunna
ske pa sa satt att foretagen medges ratt att ackumulera éterldn under
forslagsvis fem ar samt att amorteringstiden langd utstriackes till 20 Ar.
Vi tillstyrker darfér de i motionerna framférda férslagen om atl reglemen-
tet for allminna pensionsfondens forvaltning andras i denna riktning.
Vi vill sirskilt understryka, atl en sadan férindring enligt vir mening bor
kunna genomféras utan sirskild uiredning. Darigenom kan ocksi uppnas,
att denna angelagna reform kan genomféras ulan drojsmal.

I motionerna I: 529 och II: 621 har problemet med aterlidnen hehandiats
ur en nagot vidare aspekt dn i 6vriga motioner. Bl. a. tar man generellt
upp frigan om allminna pensionsfondens mojligheter att aktivt framja
naringsliveis ulveckling. Detta dr en mycket betydelsefull friga med hin-
syn till den omstrukturering av kapitalmarknaden, som blir en féljd av
AP-fondernas starka tillvaxt. Det 4r mot denna bakgrund angeliget, att
mean soker finna dandamadlsenliga viagar for att mojliggora, att de mindre
och medelstora foretagen pa sikt kan fa del av dessa kapitalmedel. Mo-
tiondrernas forslag om en ulredning ar darfor vil motiverat,

Vi vill slutligen tilldgga, att hithérande fragor behandlats fiven i andra
motioner vid arels riksdag. Vi har i elt ytirande till bankoutskottet rérande
molionerna 1:493 och 1I: 594 angiende de mindre och medelstora féreta-
gens f{inansieringsproblem fillstyrkt, att en utredning tillsiittes for att be-
handla dessa problem. Det synes oss lampligt, all d4ven de i motionerna
[: 529 och II: 621 berdrda fragorna hianskjutes till en utredning, som far i
uppdrag ail behandla hela detta problemkomplex.,

Sveriges Luntoerks- och industriorganisation, som i siii yltrande hiinvisar
tll clt yitrande som organisationen avgivit 1ill bankoutskollet, anfér 151-
jande:

Av allmianna pensionsiondens redovisning over lillgangarvas fordelning
per 28 februari 1965 framgdr, att aterlanen till naringslivel tolall uppgar
till 413.7 wilj. kronor eller 5,3 % av lillgangarna. Av delta belopp faller
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emellertid endast 0,6 miljoner pa utléningen fran tredje fondstyrelsen.
d. v. s. den del av allminna pensionsfonden, som férvaltar avgifter fran
foretag med mindre &n ljugo anstillda samt egenavgifter avseende inkomst
av annat forvirvsarbete dn anstdllning. Aterlanen fran tredje fondstyrel-
sen uppgar endast till 0,1 % av samtliga tillgingar; motsvarande siffra
for andra fondstyrelsen ar 9,6 %.

De anférda uppgifterna torde utvisa, att de mindre foretagen endast i
obetydlig utstrickning utnyttjat maojligheten till aterlian. Orsakerna hartill
ar uppenbara. Genom aterlineinstitutets nuvarande utformning har kre-
ditformen begrinsat virde for smaforetagen. I dagens niringsliv bedriver
dven mindre och medelstora féretag en hogt mekaniserad produktion och
har dar{ér behov av relalivt slora kapitalliliskott for inkdp och férnyelse
av verktyg och maskiner, for utbyggnad av verkstadslokaler ete. 1 forhal-
lande till forekommande investeringsbehov dr de genom aterlan tillgingliga
lanebeloppen ofta otillriickliga. Ett foretag med exempelvis 10 anstillda kan
i regel inte erhilla mer dn 5 000—6 000 kronor per ar i form av aterlan.
For maskininkop o. dyl. stiller det sig da enklare att utnyttja leverantors-
krediter, privatlan m. m. En ackumulering av riitten {ill aterlan under {or-
slagsvis 5 ar skulle forbittra foretagens mojligheter att planera sina investe-
ringar och Ovriga ekonomiska engagemang.

Betydelsefullt 4r ocksa, alt kreditinrdttningarna maste erliigga 1/2 pro-
cent hogre ranta dn den hogsta inlaningsrdntan for sina refinansierings-
lan hos pensionsfonden. Denna omstindighet kan rimligtvis inte utgdra
nagon stimulans fér bankerna att utnyttja aterlinen. Réntesatsen for ban-
kernas lan fran allmdnna pensionsfonden bor diarfor anpassas till gillande
inldningsranta.

Det masie beklagas, att aterlaneinstitutets nuvarande utformning begrin-
sar dess anvindbarhet fér mindre och medelstora foretag. Dessa foretag
inlar dven i 6vriga avseenden en ogynnsam stillning pa den svenska kre-
ditmarknaden. Organisationen vill i denna fraga hiinvisa till de synpunkter,
som anforts i remissyttrande till riksdagens bankoutskotit &ver i riks-
dagen vickta motioner angiende de mindre och medelstora foretagens
kreditforsérjning. I yttrandet understryks att banklagens bestimmelser for
bankernas utlaning i vissa avseenden ir otidsenliga. En reform i detta av-
seende skulle kunna innebéira en forbittring av de mindre och medelstora
foretagens kreditforsérining och darigenom bidraga till det svenska ni-
ringslivets utveckling. Organisationen vill starkt understryka, alf den nu
radande kreditatstramningen ar ett allvarligt hinder f6r manga mindre
foretags expansionsmdéjligheter och dven hammar nyforetagsamhelen.

I motionerna har féreslagits att aterlaneratten skall utstrickas till att
omfatta avgiftsbetalningar under en feméarsperiod, att aterlan skall f4 om-
fatta hogst 75 % av inbetalda avgifter, att amorteringstiden skall utstric-
kas till tjugo ar samt att rantenivan for kreditinstitutens upplaning skall
anpassas {ill giingse inlaningsranta.

Likartade motioner har flera ganger framlagts i riksdagen utan att dock
foranleda beslut om 4ndring av de ursprungligen faststillda bestimmelser-
na. Organisationen kan pa basis av sina erfarenheter vitsorda, att en stark
féretagaropinion i landet kriver en snar forbéttring av de nuvarande, otill-
fredsstillande aferlanemojligheterna.
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T sitt yttrande till bankoutskottet anfor organisationen:

Den primira skillnaden i finansieringsbehov mellan mindre och storre
industriféretag kan hianforas till del faktiska forhallandet, att de sistnamn-
da redan uppnatt en betydande storleksordning, upparbetat stabila forsalj-
ningsmarknader och darfor haft tillfalle atl hos kreditgivarna skapa for-
trocnde for sin stabilitet och sina framtidsutsikter. Det egna kapitalet star
ofta i en betryggande relation till frimmande kapilal, och dkade kapital-
behov kan tillfredsstillas genom upptagande av forlags- och obligationslan
samt genom nyemmission. Fér de mindre foretagen giller vanligen helt and-
ra forhallanden.

Sjalvfinansieringsgraden kan uppfaltas som en mattstock pa foretagets
finansiella styrka. Enligt en undersokning av ett urval aktiebolag, utférd av
Skandinaviska Banken ar 1962, utgjorde saledes dcl egna kapitalet inom
foretag tillhérande den minsta storleksgruppen i genomsnitt 10—15 % av
balansomslutningen. Som jamforelse kan namnas att det egna kapitalet i de
undersokta borsnoterade foretagen uppgick till i genomsnitt 50 %. Andra
undersékningar har kommit till liknande resultat. Smaforelagens otillrick-
liga sjalvfinansieringsgrad medfor givetvis svarigheter vid kreditanskaff-
ningen. Samtidigt 6kas hirigenom foretagens kreditefterfrigan. Den laga
sjalvfinansieringsgraden kan ha ett flertal orsaker; forst och framst kan
namnas bristande konkurrensféormaga, vilket medfér dalig 1onsamhet. Bris-
tande konkurrensféormiga far emellerlid inte alllid ses som en foljd av att
foretaget pa grund av sin litenhet tvingas arbeta med ineffektiva produk-
tionsmetoder. I sjilva verket synes en rad andra faklorer kunna ha vil sa
stor inverkan pa smaféretagens finansieringsforhallanden. I forsta hand kan
namnas att de mindre f{6retagens affarsbokféring ofta ej medger en till-
[redsstillande konsinadskalkylalion, da den huvudsakligen inriktats pa att
uppfylla gillande lagbestammelser. Foljden blir da att mindre Ionsamma
tillverkningar bibehalls, att prissattningen inte anpassas till de faktiska pro-
duktionskosinaderna, alt lonsamheten ar otillfredstiilande ete. Dessa for-
hallanden lalar for en mélmedvelen utbyggnad av sambhillets och privala
institutioners insatser for utbildning och fortbildning av foretagsledare.

En annan faktor, som i sammanhanget torde ha viisentlig betydelse ar de
mindre foretagens marknadssituation. Pa inkopssidan saknar smaforetagen
normalt inflytande 6ver prissdtiningen och ar av olika skil dven i ovrigl
tvingade att acceptera leverantdrernas villkor, medan forctagen inte har
kompenserande férdelar pa forsiljningssidan. Denna marknadssituation
medf{or bl. a. att smaforelagaren ofta tvingas lamna kundkrediter, som ar be-
tydligt langre dn de leverantorskrediler, som kan crhallas. Bl. a. dessa for-
hallanden medfor ocksa betydande svarigheter [6r foretagen att 6ver huvud
taget anskaffa krediter. En viisentlig orsak till kreditsvarighelerna ér vidare
de mindre forctagens brist pa bankmissigt belaningsbara tillgangar.

1 syfte att underlitta de mindre foretagens kredilforsorjning har slals-
makterna som bekanl under senare ar genomfort en forstirkning av ulla-
ningskapacileten inom vissa specialkreditinstitut. Algirderna har avsell ut-
vidgning av utlaningen fran forelagareforeningarna och fran AB Industri-
kredit saml skapande av AB Foretagskredit. Allljamt torde emellertid de siir-
skilda kredilinstitutens ullaning vara av begrinsad betydelse i jamforelse
nted den reguljara kreditimarknadens kreditgivning Lill mindre och medel-
stora foretag. I sammanhanget synes det vidare naturligt att stilla fragan
huravida den svenska kreditmarknaden over huvud laget dr anpassad for
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de mindre féretagens behov, sirskilt i de fall dar bankerna genom olika lag-
regler ar forhindrade att limna krediter till féretag, som i och for sig be-
doms som stabila och rdntabla. Fér nirvarande torde de mindre industri-
foretagen ha tillgang till en betydligt mindre andel av den for industrin till-
gangliga kapitalmarknaden idn deras produktionsinsats synes motivera. De
institutionella bristerna i den svenska kreditmarknaden kan rimligen antas
forsvira effektivitetsférbattringar inom smaindustrin i form av rationalise-
ringar, 6kad mekanisering cte. Huruvida smaforetagens kreditsvarigheter ur
samhillsekonomisk synpunkt bor féranleda ytterligare stodatgirder ar dock
delvis en annan fraga. Ett effektivt ndringsliv férutsitter en rationell fér-
delning av kapitalmarknadens resurser; Gkade stodatgidrder —— allmidnna
eller individuellt utformade — bor darfér vidtagas under hiansynstagande till
vederborande foretags lonsamhet och framtidsutsikter. Genom en liberal ut-
formning av reglerna fér den reguljira kreditmarknadens verksamhet 6kar
mojligheterna att uppna en ur samhillets synpunkt effektiv avvigning mel-
lan alternativa kapitalplaceringar. Enligt organisationens uppfattning bor
ocksa framtida reformer inriktas pa atgirder av detta slag. Forslaget om
foretagsinteckning far ur denna synpunkt betraktas som ett betydelsefullt
steg i ritt riktning.

Sveriges lantbruksférbund uttalar i yttrande 6ver motionerna:

Lantbruksférbundet kan intyga, att de nuvarande bestimmelserna for
aterlan ur ATP-fonderna ir sadana, att aterldneriitten fér de mindre fore-
tagarna saknar praktisk betydelse. For jordbruket, som ar starkt kapital-
kravande, skulle givetvis varje atgird, som vidgar de praktiska méjlighe-
terna for éterlin, vara vilkommen. Férbundet delar ocksid uppfattningen,
att rantenivan for lanen till kreditinstituten bér anpassas till gingse inla-
ningsrinta.

TCO anfor i sitt yttrande:

De gillande aterlinebestimmelserna dr avvigda med hinsyn dels till be-
hovet att utjimna den ekonomiska belastningen som inbetalandet av ATP-
avgifter innebir for foretagen, dels till kravet att fondmedlen skall placeras
pa bista satt ur pensionssyslemets synpunkt. Med hinsyn hirtill och det
forhéllandet att nagot fast samband ej rdder mellan inbetald avgiftssumma
och 4terldnebehov, har nadgon automatisk aterlaneritt ej tillskapats.

Enligt TCO:s uppfattning bor bestimmelserna om aterlan vara generellt
avpassade. Nigra sirbestiimmelser for vissa delar av niringslivet synes ej
andamalsenligt att infora. I friga om bestimmelsernas utformning i vad gal-
ler aterldnerittens omfattning, amorteringstidens lingd etc. synes det TCO
att tillricklig erfarenhet dnnu ej har vunnits for att det skall vara anda-
malsenligt att nu upptaga berorda fragor till utredning. En sidan omprév-
ning bor dock, som TCO i tidigare sammanhang anfort, komma 1ill stand
senaslt i slutet av 1960-talet.

Bankoutskottet har i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 23 dér 1965
behandlat motioner angiende de mindre och medelstora foretagens finansie-
ringsproblem. Utskottet, som ansag att motionerna icke skulle féranleda na-
gon riksdagens algard, anforde:
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I motioner till foregidende ars riksdag vickles forslag om en utredning
med uppgift att ularbeta ett langsiktigt program fér samhillets stod at de
mindre och medelstora foretagen. De avstyrkles av bankoutskottet (utl. nr
27) och féranledde ingen riksdagen atgéard.

Uppgiften foér den utredning som foreslas i de nu foreliggande motionerna
ir mindre vittsyftande. Ulredningen skall avse de mindre och medelstora
foretagens finansieringsproblem, varvid sirskild uppméirksamhet skall 4g-
nas sjalvfinansieringen och dess effekt pa investeringsviljan. Vidare bor
mojligheterna att forbittra statistiken over de mindre och medelstora fore-
tagens kapitalanskaffning undersokas.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att en rad atgirder av betydelse for
de mindre och medelstora foretagen vidiagits under senarc ar. Bland dessa
kan férst nimnas inrdtiandet av AB Foretagskredit, som har till uppgift att
formedla langfristiga sckundirkrediter till mindre och medelstora forelag.
Utlaningskapaciteten hos AB Industrikredit, vars verksamhet ir inriktad pa
primérkrediter, har vidgats. Sarskilda kreditinstitut har bildats for foretag
som dr verksamma med foérddling eller distribution av produkter fran jord-
bruk och skogsbruk. En kraftig utokning har successivt gt raum av det kre-
ditstdd som av féretagareféreningarna férmedlas till hantverk och smiindu-
stri. Inom stora delar av landet kommer det statliga lokaliseringsstédet att
fa betydelse f6r mindre och medelstora foretag. I detta sammanhang bor ock-
sd paminnas om institutet for nyttiggérande av forskningsresultat, INFOR,
som torde komma att spela en viktig roll sdrskilt for de mindre och medel-
stora foretagen.

En rad olika kreditmadjligheter star i dag de mindre och medelstora fére-
tagen till buds. Handelskammaren i Gavle foreslar i sitt remissyttrande att
cn forteckning skall upprittas 6ver alla befintliga stéd- och lanemdéjligheter
samt over de organ som dr verksanima hidrmed. Enligt utskottets mening
skulle det vara av virde for féretagarna om en sidan 6versikt sammanstall-
des. Sasom handelskammaren uttalat, torde detta nirmast vara en uppgift
for kommerskollegium.

I propositionen nr 113 har bl. a. framlagts forslag om vidgade mojligheter
for banker och andra kreditinstitul att Jimna bundna lan. Utskottet, som i
ett senare utlatande kommer att redovisa sitt stiallningstagande till proposi-
tionen, vill i detta sammanhang framhdlla att sidana lan bedomts medfora
fordelar sarskilt for de mindre och medelstora foretagen.

Remissinstanserna har genomgaende betonat, atl en annan atgard som kan
bli till stort gagn for de mindre och medelstora féretagen vore att skapa méoj-
lighet till s. k. foretagsinteckning. Det {orslag hirom som framlagis av for-
lagsinteckningskommitién dr fér nérvarande foremal for prévning inom
justitiedepartementet.

Med det anforda har ulskottet velat peka pa att ett flertal konkreta at-
giarder med speciel] inrikining pa de mindre och medelstora foretagen vid-
tagits eller planeras. En grundlaggande forntsiattning for ctt forsatt reform-
arbete d4r — sisom ocksa motiondrerna antyder - - att kunskapen om de
mindre och medelsiora foretagens finansieringsférhallanden forbéttras.
Detla kan ske forst nér ett tillriackligt statistiskt material foreligger. Sasom
belysts av stalistiska cenlralbyran har en utbyggnad av stalistiken 6ver de
mindre och medelstora foretagen pabdérjats.

Ulskotlet finner det 6nskvirt och lampligt alt del pagaende utvecklings-
arbetet inom centralbyrdn fortsiller. Att en sirskild utredning rérande de



24 Andra lagutskottets utldtande nr 64 dr 1965

hir avsedda foretagen skulle tillkallas i nuvarande lige finner utskottet icke
motiverat.

Utskottet

Tilldiggspensioneringen finansieras genom avgifter, vilka inflyter till den
allmdnna pensionsfonden. Fondens forvaltning handhas av en styrelse for
varje delfond. Fondens tillgdngar ma enligt reglementet fér dess forvaltning
placeras antingen i vissa slag av obligationer och andra skuldférbindelser
eller som lan till kreditinrattningar. Forutsittningen for att kreditinrdttning
skall fa 1an ur fonden ar att inrdttningen i sin tur utlanar motsvarande be-
lopp till féretagare som erlagt pensionsavgift. Lanet far uppgd till hogst
hiillften av den under ndrmast téregidende ar erlagda pensionsavgiften. Det
ligsta belopp som pa detta sitt far aterlanas dr 500 kronor. Om de for etl
ar inbetalda pensionsavgifterna inte uppgar till 1000 kronor kan &terlan
alllsa inte komma i fraga. Réntan pi kreditinridttningens lan fran fonden
skall i regel 6verstiga higsta av bankerna tillimpade inldningsrinta med en
halv procent. Nagra bestimmelser om vilken rinta som skall tillimpas mel-
lan kreditinrittningen och den som aterlanar inbetalade pensionsavgifter
finns inte. Rintans storlek dr vid dessa lan i huvudsak beroende av den
sikerhet som kan erbjudas. Aterlan fran fonden skall av kreditinrattningen
amorteras pa tio ar. Lan kan erhallas forst aret efter det ATP-avgift er-
lagts.

1 motioner vid 1963 ars riksdag begirdes bl. a., att en o6versyn skulle
foretagas av de till pensionssystemet knutna reglerna for fondkapitalets
placering och administration med ett ovillkorligt beaktande av ATP-syste-
mets sikerhet. Andra lagutskottet anférde vid detta tillfdlle i sitt av riks-
dagen godkinda utlatande, att det skulle vara virdefullt om de samhills-
ekonomiska verkningarna i olika avseenden av pensionssystemet blev fore-
mal fér utredning. En sadan utredning, som torde ha fdrutsatts vid pen-
sionssystemets intérande, borde enligt utskottet ocksa behandla fragor om
fondbildningens inverkan pa néringslivet, fondbildningens omfattning och
fondférvaltningens framtida utformning. I anledning av dessa uttalanden
forordnade Kungl. Maj:t att utredning i angivna hinseenden skulle utforas
inom ramen for den av finansdepartementet bedrivna planeringen av den
svenska ekonomiens utveckling pa lingre sikt, d. v. s. inom ekonomiska
planeringsradet och utredningsradet.

I motioner vid 1964 ars riksdag hemstilldes att den utredning, som be-
girdes under ar 1963, skulle komma till stind genom en sidrskild utredning
med parlamentarisk medverkan. Riksdagen ansag det vid detta tillfdlle var-
defullt att den undersokning betrdffande tilliggspensioneringens samhills-
ckonomiska verkningar, som begirdes under ar 1963, kommit till stand.
Eftersom pensionssystemets samhillsekonomiska verkningar inte kunde
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bedomas isolerade fran den samhaillsekonomiska utvecklingen i évrigt, an-
sag riksdagen det lampligt att utredningen skedde i den form Kungl. Maj:t
forordnat.

I motionerna I: 516 och II: 629 anhalles nu att den utredning, som begir-
des under ar 1963, skall komma till stind sasom en sirskild utredning med
parlamentarisk medverkan.

Det har for utskottet upplysts, att utredningen om finansiella langtids-
perspektiv inom samhillsekonomien kommer att slutféra sitt arbete under
innevarande ar. I avvaktan hirpa och med héanvisning till vad riksdagen
anforde under fjolaret betrdaffande motsvarande utredningskrav anser ut-
skottet, att motionerna I: 516 och 1I: 629 icke skall féranleda nagon riks-
dagens atgird.

I motionerna I: 507 och II: 628, 1: 529 och II: 621 samt I: 532 och II: 631
uttalas 6nskemal om dndringar i reglerna for aterlan. I de {va sistnimnda
motionsparen foreslas hdjning av aterlaneritten fran 50 till 75 procent av
inbetalda avgifter, férlingning av amorteringstiden fran 10 till 20 ar samt
riatt till sammanforing av aterlaneritt under 5 ar. Aven i motionerna I: 507
och II: 628 framstilles yrkandena betraffande amorteringstiden och sam-
manforingen av aterlaneritten. Vidare foreslas i motionerna I: 529 och II:
621 sédnkning av minimisumman fér aterlaneritt. I sistnimnda motioner
framhalles ocksa att det torde vara mojligt att finna former, som méjliggor
att AP-fondens medel kan utnyttjas f6r en aktiv lokaliseringspolitik. Slut-
ligen hemstilles i motionerna I:532 och II: 631 om anpassning av rinte-
nivan for aterlanen till kreditinstituten till gidngse inlaningsrinta hos ban-
kerna.

Over ifragavarande motioner angiende aterldn har utskottet berett LO,
RLF, SAF, Saco, Svenska bankforeningen, Svenska sparbanksféreningen,
Sveriges grossistféorbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sve-
riges industriforbund, Sveriges lantbruksférbund och TCO tillfille att yttra
sig.

Av remissinstanserna har uttalats delade meningar om de i motlionerna
framforda forslagen. Forslaget att fa ackumulera dterlaneritten under fem
ar tillstyrkes av SAF, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksférening-
en, Sveriges grossistforbund och Sveriges industriférbund. Den féreslagna
héjningen av lanegriansen fran 50 till 75 procent tillstyrkes av SAF, Svenska
bankfdreningen, Svenska sparbanksféreningen och Sveriges industritér-
bund. Amorteringstidens foérlangning till 20 ar tillstyrkes av SAF, Svenska
sparbanksforeningen, Sveriges grossistférbund och Sveriges industrifor-
bund. Forslaget att rintesatsen for kreditinrattningarnas refinansieringslan
hos pensionsfonden skall nedsétlas till paritet med bankinstitutens hogsta
inlaningsranta tillstyrkes av Svenska bankféreningen och Svenska spar-
banksforeningen. Sveriges grossistférbund anser atl det i molionerna 1: 529
och I1: 621 framlagda férslaget om utredning av frigan om allindnna pen-



26 Andra lagutskottets utlditande nr 64 ar 1965

sionsfondens mdjligheter att aktivt frimja naringslivets utveckling ir val
motiverat. RLF finner de i dessa motioner framlagda foérslagen vilmotivera-
de och tillstyrker att dndringar genomféres i gillande reglemente i enlighet
med motionernas syften. Sveriges hantverks- och industriorganisation for-
ordar att motionidrernas forslag liggs till grund for en skyndsam utredning
rérande mojligheterna att genom andrade bestimmelser for aterldnen dels
mojliggora ackumulerad aterléneritt — eventuellt begrinsad att gilla for
mindre och medelstora féretag — dels pa andra sitt tillfdrsikra de mindre
och medelstora foretagen en rimlig andel av allmidnna pensionsfondens ut-
laning. Sveriges lantbruksférbund bitrdder motionirernas yrkande om ut-
redning rorande fragorna angiende aterlaneritten.

Svenska bankfdreningen avstyrker en forlingning av den nuvarande amor-
teringstiden for aterldnen med 10 ar samt en sinkning av minimibeloppet
for aterlan. SAF, Svenska bankforeningen och Sveriges industriforbund
motsitter sig forslaget om utredning av frigan om utnyttjande av pen-
sionsfondens medel for en aktiv lokaliseringspolitik. LO och Saco anser att
motionerna ej skall foranleda nagon atgird. TCO slutligen anfér att till-
ricklig erfarenhet dnnu ej vunnits om aterldnereglernas verkningar for att
bestimmelserna skall bli féremal fér 6versyn.

Fragor om éindringar av aterlanereglerna har varit féremél fér bedom-
ning av riksdagen under ett vart av aren 1960—1964. Vid dessa tillfallen
har uttalats, att erfarenheter i nadgon storre utstrickning av reglernas verk-
ningar dnnu icke vunnits. Yrkandena om &andring av reglerna har dérfor
icke bifallits. Vidare har erinrats om att man vid antagandet av bestim-
melserna férutsatt att en omprévning kunde bli erforderlig vid slutet av
1960-talet.

De nuvarande aterlanereglerna ir, sisom utskottet tidigare framhallit,
inte helt indamaélsenliga. Detta férhallande har ocksi papekats av flera re-
missinstanser. Emellertid anser utskottet det inte limpligt, att man med
hiinsyn till frigans vikt och omfattning 6verviéger dndringar i reglerna fér
fondkapitalets placering nir utredning pagar om finansiella langtidsper-
spektiv inom samhillsekonomien. Med hidnsyn hértill och d& flera remiss-
instanser avstyrkt dndringar i placeringsreglerna anser utskottet att nu
ifrdgavarande motioner icke bor foranleda nigon riksdagens atgard.

Slutligen framstilles i motionerna I: 533 och II: 636 yrkanden som syftar
till en decentralisering av den allmidnna pensionsfonden till féretagen.

Enligt utskottets mening dr detta dnskemél oférenligt med de principier
som ligger till grund fér handhavandet av fondkapitalet. Utskottet 4r inte
berett att indra pa dessa principer och avstyrker ddrfér motionerna.

Med hénvisning till det sagda far utskottet hemstalla,

A. att motionerna I1:516 och II: 629 icke matte foran-
leda nagon riksdagens atgird;
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B. att féljande motioner, ndmligen
1) motionerna I: 507 och II: 628,
2) motionerna I:529 och II: 621, samt
3) motionerna I:532 och II: 631, icke matte foran-
leda négon riksdagens atgird; samt
C. att motionerna I: 533 och II: 636 icke méatte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 4 november 1965
P4 andra lagutskottets vidgnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlgvist,
herrar Kaijser*, Edstrom, Erik Filip Petersson®, Dahlberg och Axel Kris-
tiansson*;

frin andra kammaren: herrar Lundberg, Odhe, Johansson i Soder-
tilje*, Jonsson i Ingemarsgirden, Johansson i Skérstad, Ringaby, Jonsson,
och Goransson.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservationer

vid utskottets hemstidllan under A.

I. av herrar Kaijser, Edstrém, Erik Filip Petersson, Axel Kristiansson,
Jonsson i Ingemarsgirden, Johansson i Skérstad, Ringaby och Jonsson,
vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar &4 s. 25 med orden
»Det har for» och slutar med orden »skall féranleda nagon riksdagens at-
giard.» bort ersidttas med text av foljande lydelse:

»Det har for utskottet upplysts att utredningen om finansiella langtids-
perspektiv inom samhillsekonomien kommer att avsluta sitt arbete under
innevarande ir. Denna undersdkning har skett utan den parlamentariska
insyn som motionsledes kravts. Utskottet finner det angelidget att nir den
icke-parlamentariska undersékningen stir infor sitt slutférande, mojlighet
ges for parlamentarikerna att deltaga i utredningsarbetet. Det material som
den hittills gjorda undersékningen frambringat torde kunna nyttiggoras i
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den parlamentariska utredningen. Utskottet anser alltsi att den i motionerna
1: 516 och Il: 629 begirda sirskilda utredningen med parlamentarisk med-
verkan bor komma till stdnd.»
dels ock att utskottet under A. bort hemstalla,
»att riksdagen med bifall till motionerna I:516 och
IT: 629 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla om parla-
mentarisk utredning rérande tilliggspensionssystemets
samhdllsekonomiska verkningar, fondforvaltningens fram-
tida utformning m. m.»

vid utskottets hemstéllan under B.

II. av herrar Kaijser, Edstrom, Erik Filip Petersson, Axel Kristiansson,
Jonsson i Ingemarsgarden, Johansson i Skirstad, Ringaby och Jonsson,
vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar & s. 26 med orden
»Fragor om &ndringar» och slutar med orden »bor foranleda nigon riks-
dagens &tgard.» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»>Reglerna for aterlaneritt fran AP-fonderna dr som utskottet vid tidigare
riksdagar uttalat inte i alla avseenden helt indamaélsenliga. Detta forhal-
lande har ocksa papekats av ett flertal remissinstanser. I férsta hand bor
reformering av reglerna ske genom att den nu géllande sniva tidsgrinsen
tor aterlaneridtt vidgas sa att aterldneritten inte forfaller kalenderérsvis
utan far ackumuleras under en tid av fem ar. En sidan dndring av ater-
lanereglerna skulle vara av sarskilt virde f6r mindre foretag, dar kalender-
arsbegriansningen for nirvarande i realiteten utestinger fran aterldnemoj-
ligheterna. Andringen skulle dessutom medfora en administrativ férenk-
ling. Den bor kunna vidtagas utan dréjsmal.

Aven i andra avseenden dr det motiverat med éversyn av bestimmelserna
fér aterlan fran allminna pensionsfonden. Darvid bor évervigas en mindre
restriktiv utformning av aterlanereglerna och en foérlingning av amorterings-
liden fran 10 till 20 ar.

AP-fonden har nu funnits sa linge och si betydande erfarenheter har
vunnits att en allmén Oversyn av aterlanebestimmelserna bér komma till
stand. Darvid bor ocksa overvidgas det motionsledes framférda forslaget
om utnyttjande av AP-fondens medel] i lokaliseringspolitiskt syfte.»

dels ock att utskottet under B. bort hemstilla,

»att riksdagen i anledning av foljande motioner, nimli-
gen

1) motionerna I:507 och II: 628,

2) motionerna I: 529 och II: 621, samt

3) motionerna I: 532 och II: 631,

i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla dels om skynd-
samt forslag lill sidan #dndring av reglementet angiende
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allminna pensionsfondens férvaltning att aterlaneritt skall
fa ackumuleras under 5 ar, dels ock om utredning angiende
en reformering av bestdmmelserna foér aterldn fran all-
manna pensionsfonden i enlighet med vad utskottet ovan
anfort.»

vid utskottets hemstéillan under C.

IIL. av herrar Kaijser och Ringaby, vilka ansett,

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar a s. 26 med orden
»Slutligen framstélles i» och slutar med orden »avstyrker darfor motioner-
na.» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»I motionerna I: 533 och II: 636 har yrkats att Kungl. Maj:t matte dels
foretaga utredning och framléagga forslag, att arbetsgivare medgives ritt att
—— utdver de arliga avgifterna for tillaggspensioneringen — skattefritt av-
sitta medel till egen pensionsfond i syfte att géra pensionsutfistelserna
fullt sédkra, dels igangsatta utredning i syfte att — sedan AP-fonderna nétt
en med hinsyn till kravet pa likviditet och risken fér konjunkturférsim-
ring fullt betryggande storlek och erfarenhet vunnits rorande storleken av
arbetsgivarnas frivilliga avsittningar till egna pensionsfonder — begrinsa
de arliga pensionsavgifterna till AP-fonderna till vad som erfordras for téc-
kande av fondernas lopande pensionshetalningar under aret.

Utskottet finner de av motiondrerna framférda synpunkterna barande och
bitrader darfér yrkandena i motionerna.»

dels ock att utskottet under C. bort hemstilla,

»att riksdagen, med bifall till motionerna I: 533 och II:
636, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kinna vad
utskottet ovan anfort.»

IV. av herrar Edstrom, Erik Filip Petersson, Axel Kristiansson, Jonsson
i Ingemarsgarden, Johansson i Skérstad och Jonsson.

MARCUS BOKTR. STHLM 1965 650031



