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Nr 59

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende antalet leda-
mdéter i giftndmnden.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 431 i férsta kammaren av herr
Sveningsson och Eskilsson samt nr 490 i andra kammaren av herr Elias-
son i Moholm m. fL.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte som sin mening uttala

a) att Kungl. Maj:ts instruktion den 31 maj 1963 (nr 271) bor fa en sa-
dan utformning att antalet ledamoter utdkas till tio samt att fér varje le-
damot bér finnas en personlig suppleant;

b) att av giftndmndens ledamoter en bor vara representant for jordbruks-
ndringen samt att f6r honom bor utses en suppleant av samma kategori:.

Betriaffande de skil motiondrerna anfoért till stéd fér sin hemstéllan far
utskottet, i den man redogorelse darfoér icke lamnas i det f6ljande, hin-
visa till motionen II: 490.

Over motionen har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen fore-
skriver inhdmtat yttrande frin giftnimnden. P4 utskottets begéran har
dessutom yttranden avgivits av Sveriges lantbruksférbund och Riksférbun-
det Landsbygdens folk. Redogorelse for remissyttrandena lamnas i det
foljande.

Gillande bestimmelser

Giftndmnden tillkom i samband med ny lagstiftning for halsofarliga va-
ror och bekampningsmedel. Lagstiftningen tridde i kraft den 1 januari
1964. Namnden skall enligt sin instruktion ha hdégsta tillsynen betrdffande
efterlevnaden av giftforordningen och bekdmpningsmedelsférordningen.
Namnden éger i anslutning till dessa féorordningar meddela séirskilda foére-
skrifter. Nimnden skall vidare fiélja utvecklingen pa sitt verksamhetsom-
rade och vid behov framligga firslag for Kungl, Maj:t. Bland nimndens
uppgifter ingar att uppritta och kungéra vigledande forteckningar over
amnen som ir att hianfora till gifter och till vadliga amnen. Nimnden ar
registreringsmyndighet for bekdmpningsmedel. Sddant medel far icke salu-
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foras, overlatas eller anviindas utan att vara registrerat. Nimnden prévar
alltsa huruvida registrering skall medgivas. Med bekdmpningsmedel for-
stds 4mnen och beredningar, som 4r avsedda att anvindas till skydd mot
egendomsskador, sanitir olagenhet eller dylikt, férorsakad av vixter, djur,
bakterier eller virus.

Giftnimnden bestar av nio ledaméter och nio suppleanter, vilka alla ut-
ses pa hogst tre &r av Kungl. Maj:t. Nimnden kan vid behov anlita sirskil-
da experter. Nimndens avgéranden triffas genom majoritetsbeslut. Dess be-
slut kan overklagas hos Kungl. Maj:t.

Historik

Fore giftndmndens inrdttande aldg det medicinalstyrelsen att nirmast
under Kungl. Maj:t vaka Gver att giftstadgan och dess bilagor var ak-
tuella. Vid revision av stadgans bilagor skulle samrid ske med kommers-
kollegium, tekniska hogskolan, statens institut for folkhilsan, veterinir-
styrelsen och arbetarskyddsstyrelsen samt i vissa fall med statens véxt-
skyddsanstalt. Beslut rérande stadgans tillimpning och efterlevnad kunde
darjimte meddelas av bl. a. tullverket och polisiira myndigheter. Aven
vixtskyddskungérelsen och ohyreskungérelsen berérde flera myndigheters
verksamhetsomrade.

Giftstadgeutredningen, vars betankande (SOU 1961: 41) ligger till grund
for den nuvarande lagstiftningen, ansag en administrativ férandring vara
onskvird vid handliggning av drenden om gifter och bekdmpningsmedel.
Utredningen framhdéll, att den belysning giftfragorna fick av de manga sak-
kunnig- och intressesynpunkterna, som framkom vid den tidsédande och
tungrodda remissproceduren, i allt visentligt var nddviandig. Samma re-
sultat skulle emellertid enligt utredningen snabbare och enklare kunna
uppnis om &rendena handlades av en sakkunnig nimnd (giftnimnd). I
friga om den féreslagna lagstiftningen om bekimpningsmedel uttalade ut-
redningen, att virdet av en sadan lagstiftning var helt beroende av ett funk-
tionsdugligt organ, som snabbt kunde géra den erforderliga sakgransk-
ningen av registreringsarendena och som hade befogenhet att i skilig ut-
strackning ta héinsyn till de i det enskilda fallet féreliggande omstin-
digheterna med beaktande av risker och skyddssynpunkter. Giftstadgeut-
redningen féreslog att giftndmnden skulle anknytas till kommerskollegium
sdsom ett radgivande specialistorgan.

I fraga om nidmndens sammansittning foreslogs att dir skulle finnas
foretrddd sakkunskap pa foljande omraden, ndmligen arbetarskydd, far-
maci, hygien, teknisk kemi, toxikologi, veterinirmedicin samt vixtskydd.
Till nimnden skulle vid behov kunna adjungeras ytterligare sakkunniga.

Vid remisshehandling av utredningens forslag restes krav pa utokning



Andra lagutskottets utlitande nr 59 ar 1965 3

av namndens ledaméter samt pa representation fér vissa intresseorganisa-
tioner. Det kridvdes bl. a. av néringslivels organisationer att niringslivet
borde vara representerat. Likasd hdvdade representanter foér jordbrukets
intressen - - diribland Sveriges lantbruksférbund och RLF — att foretra-
dare for jordbruket borde ingd i namnden med hénsyn till bekdmpnings-
medlens stora betydelse ur jordbruksekonomisk synpunkt.

I proposition nr 184 till 1962 drs riksdag med foérslag till bl. a. giftférord-
ning och bekdmpningsmedelsférordning yttrade foredragande departe-
mentschefen.

Det syns mig uppenbart, att en rationalisering av giftirendenas hand-
laggning ar en nddvindig férutsdttning for att mera tillfredsstillande for-
hallanden skall uppnas pa gifthanteringens omréde, Jag tillstyrker darfor
utredningens forslag att ett sirskilt sakkunnigorgan, en giftnimnd, tillska-
pas. Med hansyn till vad som anforts under remissbehandlingen anser jag
den frdn olika synpunkter basta l6sningen av organisationsfragan vara, att
namnden far en sjalvstindig stdllning sadsom beslutande organ pa gift-
omradet samt att den kameralt och kansliméssigt anknyts till medicinalsty-
relsen. D4 emellertid 6versynen av styrelsens organisation dven skall om-
fatta de till styrelsen anknutna nidmnderna, komma giftnimndens fram-
tida forhéllande till medicinalstyrelsen att omprévas vid denna 6versyn.

Sjalvfallet bor savial medicinalstyrelsen som kommerskollegium vara
representerade i giftndmnden. Aven andra statliga organ, frimst mahanda
arbetarskyddsstyrelsen, torde ocksi naturligen béra ha inflytande i namn-
den. I 6vrigt bér nimnden sammansittas sa, att den si allsidigt som moj-
ligt representerar den sakkunskap, nimnden har att féretrdda. Det torde
emellertid f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att sedermera besluta om nimn-
dens sammanséttning och arbetsformer.

Vid behandlingen av propositionen hade riksdagen att ta stdllning till mo-
tioner som syftade till att ge naringslivet representation i giftnidmnden.
Andra lagutskottet uttalade i sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 43
dr 1962.

Enligt vad utskottet inhdmtat har beslut annu icke traffats angaende
giftnamndens definitiva sammanséattning. Vid prévning av denna fraga far
man, savitt utskottet kan bedéma, viga det enskilda intresset hos olika
omraden att bli foretridda mot det allmédnna intresset att fa ett organ som
icke blir otympligt och tungrott. Med hansyn till nimndens arbetsuppgif-
ter vill utskottet dock forutsitta, att ndmnden far en sadan sammanséatt-
ning, att néringslivets intressen kommer att vid ndmndens arbete bli till-
godosedda.

Vid 1964 drs riksdag i samband med atl riksdagen hade att yttra sig
over proposition nr 139 med forslag till dndring i bekdmpningsmedelsfor-
ordningen, innebarande férbud att anvinda betat utsade for annat dndamal
an utsidde —— viacktes motioner i vilka yrkades att giftn&imnden skulle ut-
dkas med representant fran lanibruks- och tridgardsniringarna.

I sitt av riksdagen godkanda utlidatande nr 51 uttalade andra lagulsholtet
att motionskravet i viss man syntes overensstimma med det ovan citerade
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uttalandet av utskottet. Utskottet ytlrade vidare, att motionirernas syn-
punkter visserligen var beaktansvirda men att utskottet inte ansag sig i da
forevarande sammanhang béra uttala sig angdende giftnimndens sam-
mansattning.

Remissyttrandena

RLF och Lantbruksforbundet instimmer i motionirernas yrkanden. De
bada organisationerna papekar att de i framstillningar till Kungl. Maj:t
den 29 april 1964 respektive den 20 mars samma ar begirt att giftnAmnden
matte utékas med en representant for lantbruksniringarna, De framhaéller
vidare att problem sammanhingande med bekimpningsmedel inom jord-
bruksniringen kommit att dominera giftnaimndens arbete och att det dir-
for 4r naturligt att sakkunskap fran det praktiska faltet tillféres nimnden,
i synnerhet med tanke pa utformningen av tillimpningsféreskrifter. Lant-
bruksforbundet betonar sarskilt att nimndens sammansitining boér vara
s& allsidig som méjligt samt att tillverkarna av bekdmpningsmedel redan
ar representerade genom en foéretrddare for Sveriges kemiska industri-
kontor.

Giftndmnden papekar det praktiskt oméjliga i att lata alla olika omraden
som berdres av nimndens verksamhet bli féretridda genom sirskild exper-
tis. Den omstindigheten att flera omraden med beréringspunkter till gifi-
ndmndens intressesfir saknat representation i nimnden har inte kints som
nigot hinder fér nimnden eller allvarligt forsvara dess arbete. Nimnden
stiller sig emellertid inte helt avvisande till motionirernas férslag. Den ut-
talar bl. a.

Av nu aktuella cirka 900 bekdmpningsmedel anvinds huvudparten inom
jordbruk, skogsbruk eller trddgardsskotsel. Ett stort antal har emellertid
andra anvindningsomraden. Som exempel kan nidmnas grupper av varor
for industriell och hantverksmissig anvindning. Hit hér medel fér konser-
vering av pappersmassa, trivaror och textilier. Andra preparat ar avsedda
for anvindning i hemmen. Bland siddana mirks saneringsvitskor samt
flug-, mygg- och malmedel. Flera andra speciella anvindningsomraden f6-
rekommer. Da det giller hilsofarliga varor, som inte dr bekimpningsmedel
ligger intresseomradet i stor utstrackning pa det industriella planet savil
da det ror sig om produktion som konsumtion. Aven handeln berérs i be-
tydande grad. Vad riskerna betréffar foreligger dessa foér alla och envar.
Inte minst betydelsefullt dr att hiilsofarliga varor regelmissigt kommer till
anvandning i hemmen och i minga slags hobbyverksamhet.

Av det sagda torde framgi, att det ar ett omfattande och delvis mycket
disparat varusortiment giftnimnden har att befatta sig med. Det ar darfor
naturligt, att - trots att nimnden 4r sammansatt av icke mindre én 9 le-
damoter med sinsemellan olikartade fackkunskaper pa giftomradet — 6ns-
kemal framkommit fran flera hall om att ytterligare fackomraden bleve
representerade i nimnden, Frin jordbrukets sida har man i olika samman-
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hang kriavt sirskild foretrddare i ndmnden. Forutom i de nu remitterade
motionerna har detta salunda skett i tidigare motioner och i debatter i
riksdagen samt i sarskilda framstédllningar till Kungl. Maj:t. Aven fran
andra hall har formella framstillningar gjorts om representation i gift-
namnden for dmnesomraden, som inte nu ar foéretridda i namnden. Vid
den remissbehandling av giftstadgeutredningens forslag som féregick nimn-
dens tillkomst begirdes exempelvis representation fér medicinsk yrkes-
hygien, zoologi-entomologi och fér yrkesfruktodlingens intressen. Se-
dermera har Sveriges ornitologiska forening i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhallit, att en foéretradare for naturskydd eller biologisk forskning métte

De olikartade ansprak om representation i giftnimnden, som framkom-
mit, 4&r mycket forstdeliga. Ett bifall till dem skulle emellertid medfora
risk for att den redan nu ganska stora giftndmnden bleve alltfor tungrodd.
Nagot tvingande skél att 6ka antalet experter inom ndmnden synes icke
heller foreligga. Vidare anser nidmnden, att det skulle kunna bli till men
for de syften den har att tjina, om nagon av ledaméterna, i motsats till vad
nu ar fallet, skulle framstd som direkt intresserepresentant for viss yrkes-
grupp eller visst niringsfang. Med hinsyn till det skdrpta lidget pa gift-
omradet, sirskilt betriffande bekdmpningsmedel och deras anvidndning, ir
det emellertid uppenbart, att de fragor som faller inom giftndmndens dom-
viarjo dr av s stort intresse for vart folk och var natur, att det kan vara
beridttigat att ytterligare vidga basen for nimndens rekrytering. Enligt
nimndens mening kunde detta bist ske genom att 6ka nimnden med tvé
personer, som féretrider allménna intressen, lampligen ledamoter av riks-
dagen. Det torde dirvid vara Andamalsenligt om den ene valdes bland per-
soner med sdrskilt god kdnnedom om jordbrukets och skogsbrukets fér-
hallanden. Om den hir férordade anordningen kommer till stind, torde
intentionerna bakom de remitterade motionerna i allt viasentligt bli tillgodo-
sedda.

Utskottet

Giftnamnden, som #ar hogsta tillsynsmyndighel betriaffande efterlevnaden
av gifttérordningen och bekimpningsmedelstérordningen, bestar av nio le-
daméter och lika manga suppleanter, vilka for en tid av hogst tre ar ulses
av Kungl. Maj:t. Ndmnden har fungerat sedan den 1 juli 1963. Vid dess
tillkomst betonade foredragande departementschefen att ndmnden, som ar
ett sakkunnigorgan, borde [a en sa allsidig summansitining som mojligt.
Det forutsattes bl. a. alt medicinalstyrelsen, kommerskollegivm och arbe-
tarskyddsstyrelsen skulle vara representerade i namnden.

I torevarande molioner yrkas atl giftnimnden skall utokas med en leda-
mol och en suppleant sasom represenlanter for jordbruksniiringen. Motio-
narerna menar atl nimnden harigenom skutle tillforas sakkunskap och
erfarenhet rorande de problem som ér forenade med anvindningen av be-
kimpningsmedel i praktiskt lantbrulk. Delta skulle vara av betyvdelse bl. a.
vid ntformningen av olika delaljforeskrifter.
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Forutom fran jordbrukets sida har krav pa representation i giftnimnden
tidigare rests fran andra delar av néringslivet likavil som fran foéretriadare
for exempelvis medicinsk yrkeshygien, zoologi-entomologi och naturskydd.
Sasom giftndmnden i sitt yttrande Gver motionerna anfért torde det inte
vara mojligt att lata vart och ett av de méanga olikartade omraden, som
beréres av nimndens verksamhet, bli foretritt i densamma. Inte heller skul-
le det vara lampligt att, i motsats till vad som nu ir fallet, tillféra nimnden
personer som direkt foretrider vissa yrkesgrupper eller organisationer. En-
ligt utskottets mening kan det emellertid vara befogat att, sisom giftnimn-
den foreslagit, nagot bredda basen fér namndens rekrytering genom att till-
fora nimnden tva representanter fér allméinna intressen, limpligen ledamé-
ter av riksdagen. Det synes dndamalsenligt att till en av dessa ledaméter ut-
ses en person med sarskilt god kinnedom om jordbrukets och skogsbrukets
forhédllanden. Vad utskottet anfort synes bora bringas till Kungl. Maj:ts
kdnnedom. Med hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

A) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
[:431 och II:490, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sa-
som sin mening giva till kinna vad utskottet anfért; samt

B) att motionerna, i den man de icke kan anses besva-
rade genom vad utskottet under A) hemstillt, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgéird.

Stockholm den 26 oktober 1965

P4 andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Carlqvist,
fru Hamrin-Thorell, herrar Lars Larsson, Edstréom®*, Hiibinette och Axel
Kristiansson;

frin andra kammaren: herrar Lundberg, Odhe, froken Sandell, her-
rar Wiklund*, Fredriksson, Johansson i Skirstad, Ringaby och Jonsson.

* Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lundberg.
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