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Nr 57

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende det pensions-
grundande underlaget fér ATP.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr 226 i forsta kammaren av herr Geijer,
Lennart och fru Hultell samt nr 284 i andra kammaren av herr Gustafson
i Goéteborg m. fl. I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstillts, »att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla om sddan éndring av
lagen om allmén férsidkring att ersdttning som utgér till arbetstagare som
vederlag for att han avhaller sig fran att bedriva konkurrerande verksamhet
skall anses utgéra inkomst av foérvirvsarbetes.

Betraffande de skl motiondrerna anfort till stéd f6r sin hemslillan far
utskottet, i den man redogorelse déarfor icke lémnas i det foljande, hinvisa
till motionen 1: 226.

Over motionerna har utskottet berett LO, Saco, SAF och TCO lilifalle att
vitra sig.

Gillande bestammelser m. m.

Forsakringen for tilliggspension avser att bereda alderspension, fortids-
pension och familjepension utéver folkpensionen. Ratten till tillaggspen-
sion grundas pa inkomsten av det foérviarvsarbete, som den forsikrade utfor
under sin aktiva lid, och pensionen &r avvigd i foérhallande till denna in-
komst.

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom tilliggspensioneringen, ar
den forsikrades inkomst av férvirvsarbete under aren fr. o. m. det di han
fyller 16 ar t. o. m. det da han fyller 65 ar. Inkomster for ar under vilkel
den forsikrade avlidit eller atnjutit alderspension eller fértidspension enligt
lagen om allmén forsdkring ar dock ej pensionsgrundande. Pensionsgrun-
dande inkoms! beridknas bhade fér svenska medborgare och for hir mantals-
skrivna utldnningar.

Forvirvsarbetsinkomsterna indelas i inkomst av anstidllning och inkomst
av annat forviarvsarbete. Med inkomst av anstéllning avses den 16n i pen-
ningar eller naturaférmaner i form av kost eller bostad som forsidkrad at-
njutit sasom arbetstagare i allmédn eller enskild tjianst, varvid dock bort-
ses fran 16n fran en och samma arbetsgivare, som under ett ar ej uppgatt
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till 300 kr. Vidare skall ersdattning i penningar eller naturaférmaner av
nyssnamnda slag for arbete, som forsikrad utfort for annans rikning utan
att vara anstilld i dennes tjinst, anses sasom inkomst av anstillning, om
den forsikrade och den som utgivit ersittningen kommit éverens didrom
(s. k. likstallighetsavtal). Vid berakning av inkomst av anstillning skall
hiansyn inte tagas till 16n eller annan ersittning, som forsikrad atnjutit fran
arbetsgivare, vilken ir bosatt utom riket eller ar utlindsk juridisk person,
i annat fall 4n da den forsikrade sysselsatts vid skotseln av héar i riket
belagen fastighet eller i rorelse som bedrives fran hir beliget fast drift-
stélle. Ej heller skall medriknas 16n eller ersittning fran frimmande makts
hédrvarande beskickning eller 16nade konsulat eller fran arbetsgivare, vilken
tillhér beskickning eller konsulat som nyss ndmnts och inte dr svensk
medborgare. Lon som enligt vad nu sagts inte dr pensionsgrundande kan
dock bli det, om den utgatt till svensk medborgare och svenska staten eller
utlandsk beskickning hir i riket eller, diar 16nen hirrér fran utlindsk ju-
ridisk person, svensk juridisk person, som #ger ett bestimmande inflytande
over den utlindska juridiska personen, enligt av riksforsakringsverket
godtagen forbindelse hur att svara for avgitt till férsikringen for tillaggs-
pension betriffande lonen i fraga.

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses inkomst av hir i riket bedri-
ven rorelse, inkomst av hir beliagen jordbruksfastighet, som brukas av
den forsdkrade, samt ersdttning i penningar eller naturaférmaner i form
av kost eller bostad for arbete for annans rikning, allt i den man inkomsten
inte ar att hdnféra till inkomst av anstillning. Inkomst av néagot av de nu
namnda inkomstslagen, vilken inte uppgar till 500 kr. fér ar, medriknas ej.

Till grund fér inkomstberikningen fér visst ar ligges den forsikrades
taxering till statlig inkomstskatt for dret. Om taxeringen avser beskatt-
ningsir, som ej sammanfaller med kalenderar, skall inkomst under beskatt-
ningsaret anses ha atnjutits under det kalenderar, som nirmast foregatt
taxeringsaret. Bestimmelser om pensionsgrundande inkomst finnes, férutom
ilagen om allmén férsakring, i férordningen den 18 december 1959 (nr 551)
angdende berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt lagen om allmdin
forsakring. Forordningen innehaller bl. a. sirskilda regler om berdkningen
av inkomst av anstillning for forsikrad, som ir bosatt utomlands, och for
sjoman.

I princip korresponderar pensionsritt och avgiftsskyldighet mot varand-
ra. Avgift fér inkomst av anstillning erligges av arbetsgivaren och avgift
tor inkomst av annat forvarvsarbete av den férsikrade sjilv.

Om pensionsgrundande inkomst anférde féredragande departementsche-
fen i proposition nr 100 dr 1959

Att inkomst av fast anstillning skall grunda ritt till pension ar sjalv-

klart och kan ockséa anses ha varit utgangspunkten for alla tidigare forslag
rorande allmén tilliggspensionering. Férevarande lag avser sjalvfallet ocksa



Andra lagutskoltels untlatande nr 57 ar 1965 3

atl tillgodose dnskemadlel om pensionsrill vid sadan anstillning. 1 5 § av-
handlas begreppet inkomst av anskillning. Harmed avses enligt lagrummet
den 16n, som en forsikrad atnjutit sasom arbetslagare i allmén eller enskild
{jansl. Detta innebar, att forevarande lag i likhet med semesterlagen, lagen

om allmiin sjukforsikring — i vad avser forsdkringen for tillaggssjukpen-
ning saml lagen om yrkesskadeforsikring bygger pa det civilrattsligs

arbelstagarbegreppet. Den praxis som ulbildat sig vid tillampningen av de
namnda lagarna kommer alltsd att bli vigledande ocksa for tillaggspensio-
neringens vidkommande. Rérande denna praxis ma har endast namnas, att
jordbrukare, i vad de utfort skogskorslor for annans rakning, i enlighet med
uttalanden i forarbetena till vissa av dessa lagar i allminhet ansetts som
arbetstagare.

Enligt det av allmidnna pensionsberedningen ar 1957 framlagda forslagel
om forfattningsreglerad tillaggspensionering skulle den pensionsgrundande
inkomsten bestimmas med utgangspunkt fran det skatterittsliga begreppet
inkomst av tjanst, medan avgifterna skulle erliggas av den som civilrittsligl
ar att betrakta som arbetsgivare. Denna 18sning valdes med tanke sérskilt pa
de administraiiva fordelarna. Salunda skulle nagon ny uppgiftsskyldighel
inte behova alaggas allmanheten. Registreringen av den pensionsgrundande
inkomsten skulle i de flesta fall kunna ske med ledning direkt av det belopp
som den forsakrades sjalvdeklaration upptog under rubriken inkomst av
tjanst, och kontroll skulle i stor utstrackning vinnas genom de kontrollupp-
gifter rorande de anstdlldas 1oner m. m., som arbetsgivarna har att avlamna
till ledning vid inkomsttaxeringen. Emellertid innefattar det skatteratisliga
begreppet inkomst av tjanst atskilligt mera d@n inkomst av anslillning i
gangse mening. Hir ma blott erinras om att sasom inkomst av tjanst
enligt 31 § kommunalskattelagen anses jamvil ersittning av stadigvarande
och tilifalliga uppdrag och tillfalliga inkomster av annan icke yrkesmaéssig
verksamhet. Salunda raknas exempelvis arvoden som styrelseledamol i bo-
lag och foéreningar, ersiatiningar for foredrag och tidningsartiklar, vinster vid
vissa pristivlingar o. d. sasom inkomst av tjinst i skalteritlslig mening.
Enligt allminna pensionsberedningens forenidmnda forslag skulle inkomster
av den art exemplen anger saledes kunna grunda pensionsritt utan att nagon
motsvarande avgift erlades. Kostnaden for pensioner pa grundval av dylika
inkomster skulle falla pa dem som hade anstillda i civilritislig mening och
darigenom i viss man ocksa drabba dessa anstillda. De angivra konsekven-
serna blev foremal for stark krilik under remissbehandlingen av bered-
ningens forslag, och i propositionen nr 35 till 1958 ars A-riksdag uttalades,
atl det forelag skil till en teknisk omprovning pa denna punkt.

Med den nu [oreslagna regeln, somm anknyler begreppel inkomst av anstill-
ning Lill det civilrillsliga arbetstagarbegreppet, uppnar man i det vasentliga
overensstammelse mellan pensionsritt och avgiftsskyldighet. De administra-
liva och andra férdclar, som var forenade med allmdnna pensionshered-
ningens forslag, lorde emellertid i storl sett kunna uppnas dven med den
konslruklion som valts i detta lagforslag. Enligt 7 § skall salunda inkomst
av anslallning beriknas pa grundval av taxeringen till stallig inkomstskatt.
Avsiklen ar alt formuliret Ull allmin sjalvdeklaration skall uppstillas pa
sadant silt att de inkomster, som iir all hianfora till inkomst av anstillning
enligt 5 §, ar latla alt identifiera. Under rubriken »Inkomst av tjanst»> torde
salunda anstillningsinkomst biora upptagas i en sarskild punkt. T4 samma
sall som enligt allmanna pensionsberedningens forslag erhalles en kontroll

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 2 avd. Nr 57



4 Andra lagutskoltets utlatande nr 57 dar 1965

genom de konlrolluppgifter som arbetsgivarna har att avlimna lill ledning
vid inkomsttaxeringen. Meningen ar att dessa kontrolluppgifter aven skall ut-
nyltjas for berikningen av arbetsgivarnas avgifter fo6r de anstilldas pensio-
nering. Hiarigenom kan uppnas sa att siga en dubbelkontroll i det att 4 ena
sidan de anstéllda inte erhaller pensionsratt & andra inkomster in dem som
de verkligen uppburit fran sina arbetsgivare och ait a andra sidan arbets-
givarna blir paférda avgift for de 16ner som de utgivit till arbetstagarna.

i detia sammanhang ma anmirkas, att vid tillampningen av denna lag
arbetsgivarens familjemedlemmar i fall dar verklig anstillning i dennes
tjanst foreligger skall rdknas som arbetstagare pa samma satt som andra
anstallda. Av 7 § foljer, att vederbérande familjemedlem maste taxeras {or
loneinkomsten for att denna skall bli pensionsgrundande. Lonen skall alltsa
vara avdragsgill hos arbetsgivaren. Vad angar 16n till hustru giller som
bekant snava begrinsningar harvidlag.

Vid berdkning av inkomst av anstillning skall enligt forsta stycket i denna
paragraf endast medriknas [6n i penningar eller naturaférmaner i form av
kost eller bostad. Till 16n i penningar torde fa hinforas dven provision, tant-
tiem, vinstandelar, 16n under sjukdom och semesterersittning, allt i den man
de harror av ett anstillningsférhallande, liksom édven vikariats- och évertids-
ersattningar. Genom begransningen till I6nen avskiljes sadana inkomstdelar,
som normalt 4r avsedda att ticka siarskilda med anstillningen férenade ut-
gifler. Som exempel kan nidmnas rese-, traktaments- och andra omkost-
nadsersittningar. Det kan visserligen forekomma, att sadana ersatiningar
innefattar en fortackt loneférman, men av olika skil, bl. a. svarigheten att
berdkna arbetsgivaravgift for sadana formaner, synes ersiitningar av detta
slag inte bora goras pensionsgrundande,

Endast naturaférmaner i form av kost eller bostad skall som nimnts
inrdknas i det belopp, som utgér den forsikrades inkomst av anstallning.
Detta innebir, alt de praktisk sett viktigaste naturaférmanerna far betydelse
i pensionshiinscende. Ovriga naturaférmaner kan vara av de mest skilda slag
sasom fri tillgang till bil eller bostadstelefon, fria resor, fri tvitt osv. Dessa
férmaner synes inte vara av den art, att de bor grunda pensionsratt. Skatt-
skyldighet foreligger ej for naturaférmaner av alla de slag varom hir kan
bli fraga, varfor de inte alltid skall deklareras. Man bor dven av detta skil
bortse fran férmaner av ifragavarande slag nir det giller att bestimma de
inkomster, som ger ritt till pension. Det kan anmirkas, att arbetsgivaren
stundom tillhandahaller kost och bostad till nedsatt pris. Formaner av denna
art ar i princip skattepliktiga och skall inrdknas i den pensionsgrundande
inkomsten. Vid inkomstskattetaxeringen bortses emellertid i regel fran sa-
dana forméner nir de ar av mindre viirde. De bér i sadant fall inte heller
beaktas i pensionshidnseende.

Fran principen om att inkomst, som atnjutes av arbetstagare i civilrittslig
mening, skall vara pensionsgrundande som inkomst av anstallning bor av
praktiska skil undantag goras i fraga om vissa smdrre anstdllningsinkomster.
Det kan ndmligen manga ganger vara vanskligt — inte minst f6r allminhe-
ten — - att beddma huruvida en person, som tillfilligtvis utfér ett mera kort-
varigl arbete, dr alt anse som anstalld hos den, {6r vars rakning arbetet utfo-
res. Hir ma blott erinras om tillfilligt anlitad hushallshjalp samt hantver-
kare, som utfor sméirre malnings-, snickeri- eller reparationsarbeten. Hittills-
varande erfarenheter av tillampningen av det civilrattsliga arbetstagarbe-
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greppet, sarskilt fran yrkesskadeforsikringen, visar att det i dylika fall oflu
kan erfordras en omfattande utredning i olika hiinseenden for att avgora om
den som utfor arbetel ar att anse som arbelstagare eller ej. Genom att be-
trakta en forsakrads 16n fran en arbetsgivare sasom inkomst av anslillning
endast om 16nen under ett kalenderar uppgalt till ett visst minimibelopp,
kan man i manga fall undvika de namnda svarigheterna. Man vinner genom
en sadan griansdragning ocksa den foérdelen att de, som anlitar aviénad
arbetskraft i mycket ringa omfattning, inte behover erlagga avgifter till [or-
sakringen. Eftersom avgifterna i dylika fall blir férhallandevis sma, kan
kostnaderna for deras debitering och uppbérd stédlla sig oproportionerligt
hoga. Mot bakgrunden harav har i sista punkten av forsta stycket foreskrivits
att, om ersattningen till den forsakrade fran en och samma arbetsgivare un-
der ett kalenderar inte uppgar till 300 kr., sa skall ersattningen inte riaknas
som inkomst av anstéillning. I sadant fall blir 16nen att hanfoéra till sadan er-
sattning fér arbete for annans riakning, som i regel blir pensionsgrundande
enligt 6 § forsta stycket ¢) sasom inkomst av annat férviarvsarbete.

Hittills har endast behandlats spérsmalen i samband med inkomst av an-
stallning i civilritislig mening. Emellertid dr det ocksa vanligt att personer
uppbir ersittning fér arbete, som de utfért for annans riakning, utan att
det fordenskull foreligger nagot anstillningsférhallande mellan den for vars
rdkning arbetet utforts och den som utfort detsamma. Det ror sig hiar om
vad man skulle kunna kalla ersdttning for uppdrag av olika slag. I méanga
fall star dylika uppdrag anstillningen néira. Ett uppdrag kan genom sin
omfattning hindra den som innehar uppdraget att taga anstillning och dir-
igenom forvarva pensionsritt som anstilld. I sadana fall synes det rimligt
att jamstalla inkomst av uppdrag med inkomst av anstidllning. I andra fall
ater har uppdragen karaktar av bisysslor, sa att uppdragstagaren erhiller
sin huvudsakliga forsorjning av annat arbete. Det kunde méanhinda synas
riktigast att inte lata dylika biinkomster grunda ratt till pension. Emellerlid
sdger det sig sjalvt att det skulle stdlla sig svart att dra en objektivt riktig
grans mellan sadana uppdrag, som ar sa omfatlande att de bor likstillas
med anstillning, och sadana son1 skall anses ha karaktiar av bisyssla.

Det ar inte sdllan forenat med svarigheter att dra grinsen mellan rorelse
och uppdrag. Om t. ex. en auktoriserad revisor, som driver en revisionsbyra,
ar revisor i etl bolag, torde inkomsten héirav vara att hanfora till en intiakt
i hans rorelse. Om diremot en lantbrukare har motsvarande revisorssyssla
far ersattningen anses utgora inkomst av ett tillfalligt uppdrag. Gransdrag-
ningen mellan inkomst av rorelse och inkomst av uppdrag erbjuder i at-
skilliga fall largt mera invecklade problem an vad det nyss anforda exemp-
fet antyder. Ofta lorde bedémningen av fragan huruvida en rorelse skall
anses vara bedriven av vederborande fa grundas pa den omfattning, i vilken
vederborande atager sig »uppdrag» av det slag del har giller.

Med hansyn {ill det anférda framsiar det som andamalsenligt alt be-
traffande vissa inkomsler av uppdragskaraktir tillskapa mojlighet alt lata
inkomsten bli pensionsgrundande pa samma sitt som anstiallningsinkomst.

Fden aktuella fragan anforde dessutom faoredragande departementschefen
i proposition nr 175 ar 1959:

Vid ularbetandet av sina forfaliningsforslag har administrationsniamn-

den givetvis haft all ritta sig efter de forutsitiningar som finnes uppdragna
tden grundliggande lagsliftningen om forsikring for allinén tilliggspen-
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sion. Det har alltsa inte ingitt i nimndens uppdrag att foresld dndringar
betriffande grinsdragningen kring de pensionsrittsliga begreppen inkomst
av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete. Nagra remissorgan —
som haft denna begrinsning i namndens rorelsefrihet klar for sig — har
uttalat 6nskemal for framtiden om att det skatterattsliga begreppet inkomst
av tjanst och det i TPL férekommande begreppet inkomst av anstillning
skall bringas i nirmare samstimmighet med varandra. Sjélvfallel innebér
skiljaktigheterna mellan dessa bada begrepp i en hel del fall vissa praktiska
olagenheter bade for de forsikrade nir de skall uppgora sin sjilvdeklara-
tion och fér de myndigheter, som skall bestimma den pensionsgrundande
inkomsten. Viktiga skal, sarskilt en strdvan att sa langt mojligt aviga-
bringa dverensstimmelse mellan inkomst, som grundar ritt till pension, och
inkomst, som grundlagger avgiftsskyldighet, har dock forelegat for att det
pensionsritisliga begreppet inkomst av anstillning bestimts pa sitt som
skett. Icke deslo mindre anser jag det vara angeliget att man, om erfaren-
heterna av den gillande ordningen ger anledning dartill, underséker moj-
ligheterna att fora de skatterittsliga och pensionsrittsliga inkomstbegrep-
pen nidrmare varandra.

De av departementschefen gjorda uttalandena i propositionerna 100/59
och 175/59 godlogs av riksdagen.

Rinsfall
Skattepliktig inkomst
I regeringsrdttens darsbok 1940 Fi 128 har atergivits ett fall dir Reg.R. an-
sag en person skattskyldig for ett belopp av 5 000 kronor som erhallits i sam-
band med 6verenskommelse, enligt vilken nimnda person forbundit sig att
ej ulan medgivande i nagon form syssla med kop och férsdljning av smor.

Pensionsgrundande inkomst

I Tidskrift for allmdn férsdkring 1963 s. 590 har atergivits ett fall dar for-
sidkringsdomstolen fastslagit, att ersittning, som ett foretag arligen utbeta-
lade till en forutvarande befattningshavare efter anstillningens upphorande
och fram till pensionsalderns intrdde, inte var att anse som inkomst av for-
varvsarbete.

Forsakringsdomstolen har vidare i rattsfallet Tidskrift for allmdn [orsdk-
ring 1964 s. 298 betraktat ersiattning som ett féretag pa grund av s. k. kon-
kurrensklausu! under en tid av tva ar utbetalat till en férutvarande befatt-
ningshavare sasom icke utgorande inkomst av forvirvsarbete vid berikning
av pensionsgrundande inkomst.
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Remissyttrandena

1.0 har i yltrande éver motionerna anfort:

[ prop. 175 ar 1959 uttalade socialministern att om erfarenheterna ger an-
ledning dartill bér man underséka mojligheterna att fora de skatteritisliga
och pensionsrittsliga inkomstbegreppen nirmare varandra. Nir en sadan
undersékning kommer till stind finner LO det naturligt att ocksa den fraga
motionarerna aktualiserat provas.

SACO har anfort:

Tjinstemannaorganisationerna har sedan linge uppmarksammat och mot-
arbetat forekomsten av s. k. konkurrensklausuler i tjinstemannakontrakt.
Dirvid har dock erkints, att dylika klausuler nagon gang kan vara motive-
rade av si rimliga arbetsgivarintressen, att anledning saknas att motsatta
sig dem. SACO delar motionirernas uppfattning, att det vederlag, som enligt
kontrakt eller annorledes tillerkinnes den arbetstagare, som efter anstall-
ningens upphorande avhaller sig fran att bedriva med sin forre arbetsgiva-
re konkurrerande verksamhet, bor anses som inkomst av forvarvsarbete.
Organisationen tillstyrker alltsa férslaget om en dndring av lagen om allméan
forsikring med denna innebérd. Vederlaget bor dirvid likstdllas med in-
komst av anstéllning.

SAF har uttalat:

Mot bakgrund av att forsidkringsdomstolen i dom Dnr 251/1963 forklarat
ersittning pa grund av konkurrensklausul icke utgora inkomst av anstall-
ning eller av annat forviarvsarbete payrkar motiondrerna en sadan dndring
av lagen om allmin forsdkring, att ifrdgavarande ersittning blir att anse
som inkomst av forvarvsarbete. Motiondrerna tar saledes ej stillning till om
ersittningen skall hianforas till inkomst av anstillning eller av annat for-
virvsarbete,

Enligt foreningens mening ar det uteslutet att betrakta ersattning pa
grund av konkurrensklausul som inkomst av anstillning. Nagot anstall-
ningsforhallande mellan utbetalaren och den som uppbér ersittningen fore-
ligger ju ej. Inte heller torde det vara maojligt att hinféra ersidttningen till de
s. k. »Overenskommelsefallen», eftersom inget arbete utforts for utbetala-
rens rikning.

Foreningen har givetvis i princip ingen erinran mot att sidana atgarder
vidtas, att ersidttning pa grund av konkurrensklausul blir att anse som in-
komst av annal férvarvsarbete. Det bor emellertid icke ifrigakomma att dnd-
ra lagen om allmin forsdkring enbart for att komma till ritta med denna
detaljfraga. En sadan isolerad andring kan dra med sig konsekvenser som ej ar
helt férutsebara utan niarmare utredningar. Det synes déarfor i stillet lamp-
ligt att frdgan tas upp, da en allmin 6versyn kan bli aktuell av 11 kap. 2 och
3 §§ lagen om allmén forsidkring.

TCO, som tillstyrkt bifall till motionerna, har anfért:

Enligt lagen om allmin forsakring berdknas pensionsgrundande inkomst
pi inkomst av anstillning eller av annat forvirvsarbete. Fragan som mo-
tiondarerna har lagit upp géaller om sadan ersitining som en arbetsgivare ul-
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faster och utbetalar till en anstalld for att denne skall avhalla sig fran att
driva konkurrerande verksamhet skall riknas som inkomst av anstillning
eller annat forvarvsarbete. Forsikringsdomstolen har térklarat att dylik
crsdttning icke dr pensionsgrundande inkomst i enlighel med lagens nuva-
rande innebord.

I det av motionirerna aberopade fallet fran forsdkringsdomstolen utgick
under ar 1961 24 259 kronor i ersattning fran den gamla arbetsgivaren (an-
stallningen hade upphéort den 30 september 1960). Inkomsten i ny anstall-
ning under 1961 uppgick endast till $ 700 kronor. Eftersom forsiakrings-
domstolen fann att beloppet 24 259 kronor ¢j utgjorde pensionsgrundande in-
komst aterstod endast de 8 700 kronor som efter avdrag av basbeloppet blev
det pensionsgrundande beloppet 1400 kronor. Fallel illustrerar hur otill-
fredsstdllande nuvarande rittslage ar.

Den som ir bunden av en konkurrensklausul ar i regel hianvisad att séka
anstillning utanfor det omrade dir hans yrkesskicklighet dr efterfragad.
Hans >marknadsvides ir ej stort och det ar just med hinsyn till det van-
tade inkomstbortfallet som arbetsgivarna ger utfistelse om utfylinadslén.
Med hénsyn hirtill synes det rimligt att lagéindring gores sa att dylik ersatt-
ning jimstilles med 16n och blir pensionsgrundande.

Utskottet

Den inkomst, som blir pensionsgrundande inom tillaggspensioneringen,
ar den forsikrades inkomst av férvarvsarbete under aren fr. o. m. det da
han fyller 16 ar t. o. m. det da han fyller 65 ar. Forvirsarbetsinkomsten in-
delas i inkomst av anstillning och inkomst av annat forvirvsarbete. Med
inkomst av anstillning avses i princip den 16n som den férsikrade erhallit
som arbetstagare i allmin eller enskild tjanst. Dessutom skall ersattning for
arbete, som férsdkrad utfér fér annans rikning utan att vara anstilld i den-
nes tjanst, anses som inkomst av anstillning om den férsikrade och den
som utgivit ersattningen kommit éverens darom (s. k. likstéallighetsavtal).
Med inkomst av annat férvirvsarbete avses i princip inkomst av hir i riket
bedriven rorelse, inkomst av hir beligen jordbruksfastighet, som brukas
av den forsidkrade samt ersiattning fér arbete for annans rikning, allt i den
man inkomsten inte ar att hinféra till inkomst av anstéllning. Begreppet
inkomst av tjanst i skatterittslig mening omfattar betydligt mer 4n termen
inkomst av anstallning i lagen om allmin forsakring.

I proposition nr 175 ar 1959, som inneholl forslag angaende administra-
tionen av forsdkringen fér allmin tilliggspension, anférde foredragande
departementschefen, att han ansag det angeliget, att man om erfarenhe-
terna av den gillande ordningen gav anledning dirtill, undersikte mojlig-
heterna att fora de skatterittsliga och pensionsrittsliga inkomstbegreppen
niarmare varandra.

Friagan om vad som skall anses som pensionsgrundande inkomst har he-
handlats av férsidkringsdomstolen i rattsfallet Tidskrift for allmin forsak-
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ring 1964 s. 298. Domstolen har dérvid ansett, att ersittning som ett fore-
tag pa grund av s. k. konkurrensklausul under en tid av tva ar utbetalat
till en forutvarande befattningshavare inte utgjorde inkomst av férvarvs-
arbete vid berdkning av pensionsgrundande inkomst. Motioniirerna har un-
der hédnvisning till nimnda rattsfall hemstéllt, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte begira sadan dndring av lagen om allmin férsikring,
att ersattning som utgar pa grund av konkurrensklausul skall anses utgéra
inkomst av férvirvsarbete.

Motionerna tillstyrkes av SACO och TCO. SACO anser att ifrigavarande
ersittning bor likstidllas med inkomst av anstillning och TCO att den bor
jamstéillas med 16n. LO och SAF avstyrker motionerna. LO anser att den
aktualiserade frdgan bor provas, i samband med en allmin utredning an-
gdende mojligheterna att fora de skatterittsliga och pensionsrattsliga in-
komstbegreppen nirmare varandra. SAF, som i princip inte har nagot att
erinra mot att ifrigavarande ersittning blir att anse som inkomst av annat
forvarvsarbete, finner det lampligt att fragan tas upp vid en allmin 6ver-
syn av reglerna om pensionsgrundande inkomst.

Utskottet vill betriffande den av motiondrerna aktualiserade fragan in-
ledningsvis anmérka, att den forlorar en stor del av sin betydelse nir till-
laggspensionssystemet ar fullt utbyggt enir man vid berdknande av pen-
sionens storlek skall ta hinsyn till endast de 15 béasta inkomstaren. Vidare
synes nagon oligenhet inte uppsti med nuvarande regler i de fall da in-
komstnivan med bortseende fran ersittning pa grund av konkurrensavtal
ar ofgrindrad fore och efter anstdllningens upphérande. Emellertid anser
utskottet i likhet med motiondrerna att det pa det aktuella omradet i vissa
fall kan uppstd mindre tilltalande konsekvenser for de forsdkrade. Ut-
skottet, som i detta sammanhang vill erinra om departementschefens ovan
upptagna uttalande, anser det befogat att man i samband med en utred-
ning angaende mojligheterna att féra de skatterittsliga och pensionsritts-
liga inkomstbegreppen niarmare varandra, tar upp det problem som motio-
niarerna aktualiserat. Vad utskottet anfort synes bora bringas till Kungl.
Maj:ts kdnnedom.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstélla,

1) att riksdagen i anledning av forevarande motioner,
I: 226 och II: 284, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sasom
sin mening giva till kdnna vad utskottet anfort, samt

2) alt motionerna, i den mén de icke kan anses besvarade
genom vad utskoltet ovan hemstillt, icke méatle féranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 26 oktober 1965

P& andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Strand, Axel Svensson, fru Hamrin-
Thorell, herrar Lars Larsson, Edstrém*, Lennart Geijer, Thorsten Larsson
och Ottosson™;

fran andr a kammaren: herrar Lundberg, Odhe, fru Ekendahl, herrar
Gustavsson i Alvesta, Wiklund*, Fredriksson, Jénsson i Ingemarsgarden

och Ringaby.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.

MARCUS BOKTR, STHLM 1965 650031



