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Nr 37

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med firslag
till lag om dndring i brottsbalken m. m.

Genom en den 22 oktober 1965 dagtecknad proposition, nr 159, vilken
hanvisats till lagutskott och behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagridet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

1) lag om éndring i brotisbalken,

2) lag angaende dndrad lydelse av 16 § lagen den 20 mars 1964 (nr 163)
om inférande av brottsbalken,

3) lag angdende dndrad lydelse av 17 och 50 §§ lagen den 6 maj 1964
(nr 541) om behandling i fidngvardsanstalt,

4) lag angiende dndrad lydelse av 4 § lagen den 22 maj 1963 (nr 197)
om allmént kriminalregister.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs i syfte att framja storre enhetlighet inom de
nordiska lagstiftningarna forslag om vissa dndringar i reglerna om villkor-
lig frigivning. Salunda foreslas att den obligatoriska formen av villkorlig
frigivning slopas och att méjlighet 6ppnas till villkorlig frigivning efter hal-
va strafftiden. Vidare foreslas att provotidens ldngd inte lingre skall vara
fastslagen i lag utan bestimmas i varje sarskilt fall inom en viss given ram.

Forslagen

De vid propositionen fogade férslagen ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 sam!. 1 avd. Nr 37
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1) Lag
om iindring i brottshalken

Harigenom forordnas, att 26 kap. 6—10 och 23 §§ brottsbalken skola er-
halla andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

26 kap.

6 §.

Den som undergar féngelse pa
viss tid mé, om det kan antagas
frdimja hans anpassning i samhallet,
villkorligt frigivas sedan tva tredje-
delar av tiden, dock minst fyra ma-
nader, avtjanats (fakultativ villkor-
lig frigivning).

Vid prévning av frdga om fakul-
tativ villkorlig frigivning skall sdr-
skilt beaktas den domdes uppforan-
de under anstaltstiden och sinnes-
riltning vid den tid dd frigivning
ifragasdttes, hans beredvillighet att
ersitta genom brottet uppkommen
skada samt de férhdllanden i vilko
han skulle komma att férsdtias efter
frigivningen.

Den som undergadr fdngelse pd viss
tid, ej under sex mdnader, skall vill-
korligt frigivas ndr han avtjdinat fem
sjdttedelar av tiden (obligatorisk
villkorlig frigivning).

Den som undergar féingelse pa
viss tid mé& villkorligt frigivas sedan
lvA tredjedelar av tiden eller, om
sdarskilda skdl foreligga, halva tiden
avtjinats. Frigivning md dock ej ske
forrdn verkstdlligheten pdgdtt minst
fyra mdnader.

7 8.

Vid prévning av frdga om villkor-
lig frigivning skall sdrskilt beaktas
den domdes uppférande under an-
stallstiden och sinnesriktning vid den
lid dd frigivning ifrdgasdttes, hans
beredvillighet att ersdtta genom brot-
tet uppkommen skada samt de fér-
hdllanden i vilka han skulle komma
att forsdttas efter frigivningen.

8 §.

Verkstillas samtidigt flera fiangel-
sestraff, skall vid tillimpning av 6
och 7 §§ hinsyn tagas till den sam-
manlagda fingelsetiden. Som fangel-

Verkstillas saintidigt flera fingel-
sestraff, skall vid tillampning av 6 §
hiansyn tagas till den sammanlagda
fangelsetiden. Som féngelse anses
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( Nuvarande lydelse)

se anses hiirvid aven forvandlings-
straff for boter.

(Foreslagen lydelse)

harvid #aven forvandlingsstraff for
boter.

Om verkstillighetstiden, — —-- — bestraffningen verkstallts.
Sasom avtjanad -— — — — — — 3 § sigs.
9 §.

Fraga om fakultativ villkorlig fri-
givning provas av den 6vervaknings-
nimnd till vars verksamhetsomrade
fangvardsanstalten hor.

Beslut om obligatorisk villkorlig
frigivning meddelas av styresman-
nen vid fdngvdrdsanstalten.

Fraga om villkorlig frigivning pro-
vas av den Overvakningsndmnd till
vars verksamhetsomrade fangvards-
anstalten hor.

10 §.

I beslut om villkorlig frigivning
skall faststillas en prévotid motsva-
rande den tid som vid frigivningen
dterstdr av straffet, dock minst ett
dar.

I beslut om villkorlig frigivning
skall fasistillas en provotid av minst
ett och hogst tre dr eller, om den tid
som vid frigivningen dterstdir av
straffet éverstiger tre dr, higst fem
dgr.

23 §.

Forklaras villkorligt medgiven fri-
het foérverkad, skall med avseende 4
frigan om ny villkorlig frigivning
aterstoden av straffet anses sasom
nytt straff. Démes icke den frigivne
samtidigt till fangelse pa viss tid, ma
dock fakultativ villkorlig frigivning
dga rum inda att tid som i 6 § sigs
icke gatt till dnda.

Forklaras villkorligt medgiven fri-
het forverkad, skall med avseende a
frdgan om ny villkorlig frigivning
aterstoden av straffet anses sisom
nytt straff. Démes icke den frigivne
samtidigt till fingelse pa viss tid, ma
dock villkorlig frigivning 4ga rum
dnda att tid som i 6 § sidgs icke gatt
till dnda.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966. Den som d& undergar féing-
clse pa viss tid, ej under sex manader, skall villkorligt frigivas frin detta
straff senast nir han avtjinat fem sjittedelar av tiden.
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2) Lag
angéende iindrad lydelse av 16 § lagen den 20 mars 1964 (or 163)

om inforande av brottshalken

Harigenom foérordnas, att 16 § lagen den 20 mars 1964 om inférande av
brottsbalken skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

16 §.

Vad i 26 kap. 9 § forsia siycke!
brottsbalken stadgas om att fraga
angaende fakultativ villkorlig frigiv-
ning prévas av dvervakningsndmnd
skall icke iiga tillampning i den man
Konungen sa férordnar. I friga om
provningen av fakultativ villkorlig
frigivning av domda, vilka omfattas
av forordnande som nu avses, skall
gilla foljande.

1. Beslut om fakultativ villkorlig
frigivning meddelas av den kriminal-
vardsndmnd varom férmiles i 37
kap. 3 § brottsbalken.

Vad i 26 kap. 9 § brottsbalken
stadgas om att fraga angdende vill-
korlig frigivning prévas av évervak-
ningsnidmnd skall icke dga tillimp-
ning i den min Konungen sa foér-
ordnar. I friga om proévningen av
villkorlig frigivning av démda, vilka
omfattas av féorordnande som nu av-
ses, skall gilla foljande.

1. Beslut om villkorlig frigivning
meddelas av den Xkriminalvards-
namnd varom formailes i 37 kap. 3 §
brottsbalken.

2. Finner den — — — — — — aga tillimpning.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.

3) Lag

angiende iindrad lydelse av 17 och 50 §§ lagen den 6 maj 1964 (nr 541)
om behandling i fingvardsanstalt

Hiirigenom férordnas, att 17 och 50 §§ lagen den 6 maj 1964 om behand-
ling i fangvardsanstalt skola erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

17 §.

For den som borjat underga fing-
else pa viss tid skall kriminalvards-

For den som borjat underga fing-
else pa viss tid skall kriminalvards-
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{Nuvarande lydelse)

styrelsen sa snart ske kan faststilla
dagen for strafftidens slut eller, om
obligatorisk  villkorlig  frigivning
kommer i frdga, den dag dd sddan
frigivning skall dga rum; tillika skall
faststillas den dag dd fakultativ vill-
Lorlig frigivning tidigast kan ske.
Nar 4dndring — — — — — — —

ot

(Foreslagen lydelse)

styrelsen s snart ske kan faststilla
dagen for strafftidens slut. Oversti-
ger strafftiden fyra mdnader, skall
styrelsen ddrjimte angiva den eller
de dagar som dro av betydelse for
tillimpning av 26 kap. 6 § broits-
balken.

i drendet.

50 §.

Om det provas erforderligt for
ordnande av de férhallanden, i vilka
den intagne kommer att forsattas
vid frigivningen, ma han erhalla till-
stand att, efter den dag da villkorliy
frigivning tidigast kan ske, limna
anstalten for en tid av hogst fjor-
ton dagar.

Tiden for - - — — -

Om det provas erforderligt for
ordnande av de forhallanden, 1 vilka
den intagne kommer att forsattas
vid frigivningen, ma han erhdlla till-
stand att efter den dag da tvd tred-
jedelar av strafftiden, dock minst fy-
ra mdnader, gadtt till dnda lamna an-
stalten for en tid av hogst fjorton da-
gar.

—~ — — —— aro daremot.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1966.

4) Lag
angéende indrad lydelse av 4 § lagen den 22 maj 1963 (nr 197)

om allmint kriminalregister

Hirigenom férordnas, att 4 § lagen den 22 maj 1963 om allmént krimi-
nalregisier! skall erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Regisiret skall — — — — — — —

1. intagning i och frigivning fran
anstalt av den som domts till fing-
else, med angivande vid villkorlig
frigivning av den aterstaende straff-
tidens ldingd; samt

2. anstaltsvardens borjan, — — —

(Foreslagen lydelse)

anteckning om

1. intagning i och frigivning fran
anstalt av den som domts till fing-
else, med angivande vid villkorlig
frigivning av provotiden och den
aterstdende strafftiden; samt

— — — sadan paféljd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste ydelse av | § se 1964:519.
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Inledning

Trots ganska betydande skiljaktigheter i de straffrittsliga reaktionssy-
stemen pagar alltsedan den 1 januari 1964 ett samarbete mellan de nor-
diska linderna angdende verkstillighet av vissa brottspafoljder. Samar-
betet avser bl. a. verkstillighet av domar pa frihetsstraff. Enligt lagstift-
ningen i varje nordiskt land ingar villkorlig frigivning som ett led i verk-
stalligheten av sddant straff. Inneborden av villkorlig frigivning ar att den
domde inte behdver avtjdna hela den i domen bestimda strafftiden utan
far en del av denna utbytt mot kriminalvard i frihet. Reglerna om villkor-
lig frigivning skiljer sig dock pa visentliga punkter fran ett nordiskt land
till ett annat.

Vid nordiskt justitieministerméte i Oslo den 8 december 1964 cnades
man om att uppdra &t Nordiska straffrattskommittén att utreda frdgan om
enhetliga regler om villkorlig frigivning.

Gillande riitt i Sverige och évriga nordiska linder m. m.

Utskottet torde fa hinvisa till framstéillningen i propositionen s. 8 ff.

Det nordiska verkstillighetssamarbetet

Lagen den 22 maj 1963 (nr 193) om samarbete med Danmark, Finland,
Island och Norge angiende verkstillighet av straff m.m. tridde i krafl den
1 juli 1963. Enligt dess 36 § ankommer det pA Kungl. Maj:t att forordna
om tillimpningen av lagen i férhallande till vart och ett av de oOvriga
nordiska linderna. Enligt kungorelse den 22 november 1963 (nr 571) har
den svenska lagen tritt i tillimpning i férhallande till Danmark, Finland,
Island och Norge den 1 januari 1964. D4 motsvarande beslut meddelats i
de 6vriga nordiska linderna, tog det avsedda samarbetet sin bérjan sist-
namnda dag.

Verkstillighetssamarbetet omfattar — férutom botesdomar och évervak-
ning av villkorligt démda — domar pa frihetsstraff och évervakning av vill-
korligt frigivna. I dessa hinseenden innehaller den svenska lagen bl. a.
f6ljande bestimmelser.

I Danmark, Finland, Island eller Norge meddelad dom, varigenom démts,
i Danmark till feengsel eller hzfte, i Finland till tukthus eller fingelse, i
Island till fangelsi eller varShald och i Norge till fengsel eller hefte, ma pa
begiran verkstillas har i riket, om den démde nir verkstillighet skall ske
ar svensk medborgare eller har hemvist i Sverige. Uppehaller han sig hir i
riket, ma dven eljest domen verkstillas hir, om det med hinsyn till om-
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standigheterna finnes limpligast (5 §). Bifalls framstillning om verkstil-
Iighet hir i riket, skall i beslutet dirom det adomda straffet omriaknas till
fangelse pa lika lang tid (6 §). Det till fingelse omvandlade straffet ar verk-
stallbart som om straffet Adomts hir i riket genom dom, som vunnit laga
kraft (7 §).

Hir i riket meddelad dom, varigenom domts till fingelse, ma verkstéllas
i Danmark, Finland, Island eller Norge om den démde nir verkstillighet
skall ske ar medborgare eller har hemvist i den andra staten. Uppehaller
han sig i nagon av nimnda stater, ma éven eljest domen verkstillas dar, om
det med hinsyn till omstindigheterna finnes ldmpligast (8 §).

Overvakning av den, som i Danmark, Finland, Island eller Norge villkor-
ligt frigivils efter avtjanande, i Danmark av faengsel, i Finland av tukthus
eller fingelse, i Island av fangelsi eller i Norge av fengsel, kan pa begéran
anordnas hir i riket (10 §). Vad for den frigivne ar bestimt angiende pro-
votid och 6vervakningstid i den stat dir frigivningen skett skall gélla som
om frigivningen agt rum hir i riket. Foreskrifter angéende den frigivnes
aligganden, som meddelats i anslutning till den villkorliga frigivningen,
dger tillimpning, om vederbérande Gvervakningsndmnd inte forordnar an-
nat. I 6vrigt dger svensk lags regler om villkorlig frigivning tillimpning be-
traffande den hit 6verflyttade vervakningen, dock med det undantaget att
provotiden inte far forlangas (12 §).

Overvakning av den, som hir i riket villkorligt frigivits, kan overflyttas
till Danmark, Finland, Island ecller Norge (15 §).

Det nordiska samarbetet under tiden den 1 januari—den 31 december
1964 i fraga om verkstillighet av frihetsstraff framgar av foljande uppsiall-
ning.

Domsland Verkstillighet i
Danmark Jinland Island Norge Sverige Summa

Danmark -— 14 — 37 64 115
Finland — — — — 41 41
Island — — — — — —
Norge 4 2 — — 18 24
Sverige 26 113 — 39 — 178

Summa 30 129 — 76 123 358

Nordiska straffrattskommittén m. m.

Som underlag fér fragans behandling inom Nordiska straffrattskommit-
tén framlades for Sveriges del i en departementspromemoria (stencil Ju
1965: 3) ett utkast till lag om findring i brotisbalken. Promemeorian har va-
rit foremal £6r remissbehandling. Utskottet torde betriffande promemorians
innehall och remissbehandlingen fa hinvisa till propositionen s. 13 ff. och
31 f. samt s. 7 f. och 17 {f.
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Nordiska straffrattskommittén har behandlat fragan om enhetliga regler
om villkorlig frigivning vid sammantriden under ar 1965. Inom kommit-
tén har enighet uppnatts om de formella férutsittningarna for villkorlig fri-
givning och reglerna om prévotidens lingd. Enligt kommittén bér lagstift-
ningen i dessa hinseenden utformas i huvadsak efter monster av vad som
fr. o. m. den 1 oktober 1965 giller i Danmark. Kommittén har finnu inte
tagit stillning till frdgan om férldngning av prévotiden pa grund av den
domdes misskotsamhet.

Departementschefen

Vid lagrddsremissen anférde féredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, féljande.

For det nordiska samarbetet angiende verkslillighet av straff och vissa
andra brottspafdljder talar starka kriminalpolitiska och humanitira skal.
Under férarbetena till den gemensamma nordiska lagstiftningen stod det
klart att skiljaktigheterna i lindernas bestimmelser om straff och strafi-
verkstillighet kunde komma att valla vissa svarigheter i samarbetet och
att enhetliga regler i dessa hinseenden borde efterstrivas. Erfarenhelerna
hittills av samarbetslagstiftningen har varit Overvdgande positiva. De visar
emellertid ocksa att det dr angeliget att striivandena efter éverensstimman-
de regler om brottspaféljderna och deras verkstillande fortsitts. Det re-
formarbete som idr nédvindigt for att full 6verensslimmelse skall kunna
uppnés griper djupt in i varje lands rattssystem och ar mycket omfaltande.
Arbetet maste darfor bedrivas i etapper och i férsta hand koncentreras till de
omraden dir reformbehovet i de olika linderna ar mest framtridande och
dar komplikationer har uppstatt vid tillampningen av den nuvarande
gemensamma lagstiftningen. Ett sidant omrade 4r reglerna om villkorlig fri-
givning. Som jag ndmnde inledningsvis har Nordiska straffrittskommittén
fatt i uppdrag att utreda frigan om enhetliga regler i detta hinseende. Inom
kommittén har enighet uppnatts om att de formella forutsiattningarna for
villkorlig frigivning och frigan om prévotidens langd bor regleras i huvud-
sak efter ménster av de bestimmelser som numera galler i Danmark. Till
andra fragor — bl. a. vilka omstindigheter som bor beaktas vid provning
av fraga om villkorlig frigivning, vilka féreskrifter som skall kunna medde-
las i samband med siddan frigivning och vilka atgirder som skall kunna
vidtas i anledning av misskdtsamhet av den démde — har kommittén dnnu
inte tagit stillning. De hinseenden i vilka enighet redan har natts inom
kommittén ar av sarskild betydelse for det nordiska verkstallighetssamar-
betet. Jag anser darfor att forslag bor framliggas redan nu om andring av
brottsbalkens regler pa detta omrade.

Bestammelserna i brottsbalken om villkorlig frigivning innebir inte na-
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got principiellt nytt i forhallande till vad som gallde tidigare. Visserligen
vidgades genom brottsbalken tillgangen till fakultativ villkorlig frigivning
och avsikten var att denna frigivningsform skulle pa ett annat satt an férut
ingd som ctt led i behandlingen av den démde, men i évrigt forelag vid bal-
kens tillkomst inte anledning att ifragasitta eller i sak ompréva lamplig-
heten av de dittills gillande reglerna. Fran nigra hall, bl. a. av eftervards-
utredningen, uttalades sympatier fér att franga systemet med de tva for-
merna for villkorlig frigivning — den obligatoriska och den fakultativa ---
men nfgot direkt behov av en siddan reform framtridde inte. Sedan brotts-
balken nu har varit i kraft tre kvarts ar, befinner sig frigan om den villkorliga
frigivningen i viss man i ett annat lage. Borisett fran att de nuvarande be-
stdmmelserna har visat sig valla olagenheter i det nordiska verkslillighets-
samarbetet — och att det redan av den anledningen foreligger skél att dndra
dem till storre overensstimmelse med reglerna i de Ovriga nordiska lin-
derna - - visar utvecklingen en #ndrad praxis i drenden om villkorlig fri-
givning. En jimforelse mellan forsta halvaret 1964 och motsvarande tid ar
1965 visar en markant 6kning av den fakultativa villkorliga frigivningen. I
sammanhanget miste beaktas den upprustning som har skett av frivarden
och de betydligt 6kade resurser som nu star till férfogande for kriminalvard
1 frihet.

Vad forst beirdffar frigan om den obligatoriska formen av villkorlig fri-
givning bor slopas uttalas i departementspromemorian att denna form av
villkorlig frigivning visserligen medger storre réittssidkerhet dn den fakul-
tativa men att den fran behandlingssynpunkt dr underlidgsen den senare
samt att kriminalpolitiska skél {alar f6r en 6vergang till villkorlig frigivning
i enbart den fakultativa formen. Ett slopande av den obligatoriska villkorliga
frigivningen skulle i visentlig man bidra till att undanréja skiljaktighe-
terna mellan de svenska frigivningsreglerna, a4 ena, och de évriga nordiska
lindernas bestimmelser, & andra sidan, och dirigenom underlitta det nor-
diska verkstillighetssamarbetet. Flertalet remissmyndigheter har ocksa
forordat en Overgang till clt system med endasl en form {or villkorlig fri-
givning, den fakultativa. Fran kriminalvardshall har hirvid framhallits att
avsevidrda nackdelar dr férbundna med den obligaloriska villkorliga frigiv-
ningen. Representanter for {rivarden har dock samtidigl betonat att trofs
nackdelarna under dren mycket gott har astadkommits inom ramen f6r den-
na frigivningsform. De betdnkligheter som har yppats mot foérslaget grundar
sig huvudsakligen pa farhagor alt en storre eller mindre del av det klientel
som for ndrvarande {riges obligatoriski, och som oftast d4r det svarast be-
lastade, inte skulle komma i fraga for fakultaliv villkorlig frigivning utan
friges forst efter till fullo avtjanad strafftid och ulan alt bli féremal for
nagon eftervard.

Den obligatoriska villkorliga frigivningen inférdes efter noggranna kri-
minalpolitiska O6vervidganden. Huvudtanken var att alla som undergar fri-
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hetsstraff pa lingre tid behéver eftervird. Under de ar som har galt har
emellertid denna trigiviingsform visat sig vara férbunden med betydande
behandlingsmissiga nackdelar. Jag hinvisar hérvid till vad kriminalvards-
styrelsen har anfért i sitt remissyttrande. Dessutom har den forsvarat det
nordiska verkstillighetssamarbetet. Jag anser dirfér atl man bor I16sa fri-
gan om eftervirden pa en annan vag och foreslir i enlighet med departe-
mentspromemorian att den obligatoriska villkorliga frigivningen avskaffas.
Villkorlig frigivning bér saledes i fortsidtiningen ske endast fakultativt. Med
anledning av de nyss angivna betidnkligheterna vill jag framhalla att dven
med denna ordning villkorlig frigivning skall ske i stort sett i samma ut-
strickning som {6r ndrvarande. Behovet av eftervard for det klientel som
med nuvarande regler friges obligatoriskt bor tillgodoses inom ramen {6r
den fakultativa frigivningen. Hértill aterkommer jag i det f6ljande.

Vad angar forutsittningarna for villkorlig trigivning har i departements-
promemorian foreslagits dndrade regler belrdffande den kvotdel av straft-
liden som skal!l ha avijdnats och betriffande den minimitid under vilken
verkstilligheten skall ha pagatt. Salunda foreslas atl den nuvarande regeln
att frigivning kan ske sedan 2/3 av strafftiden har avtjlnats ersiilts med
bestammelse om att frigivning ma ske redan efter det att den domde har
avijanat halva tiden samt alt minimitiden sanks fran fyra till tre manader.

Som skil for att den démde bor kunna bli villkorligt frigiven redan efter
halva strafftiden aberopas i promemorian att man bér ha méjlighel att pa
ctt tidigare stadium avbryta en anstaltsbehandling som inte lingre 4r péa-
kallad fran individualpreventiv synpunki och ati man boér ha slérre mojlig-
heter att vdlja den {rigivningsdag som é&r lampligasl i varje sirskilt fall.
Darjiamte hinvisas till alt frigivning efter hilften av straffliden ir mdjlig i
Danmark, Finland och Norge.

Under remissbehandlingen har den foreslagna regeln fatt ett 6verviagandc
positivt mottagande. Man har dock fran flera hall framhallit att den bor
tillimpas med urskillning och att del bor kravas starka skil fran resociali-
seringssynpunkt fér att frigivning skall fa ske redan efter halva straffti-
den. 1 den kritik som har riktats mot forslaget betonas bl. a. att forslaget
ar mera langtgaende 4n motsvarande bestiimmelser i de dvriga nordiska
linderna.

Enligt min mening ar de behandlingsméssiga och kriminalpolitiska skil
som har anfoérts i promemorian fér en hilftenregel sa starka, att mojlighet
hor 6ppnas till villkorlig frigivning redan nér halva strafftiden har avtjinats.
En generell regel hdrom ar emellertid dgnad att inge betidnkligheter inte
minst med hinsyn till del nordiska samarbetet. Jag ar dirfor inle beredd
att folja forslaget i denna del utan férordar att for villkorlig frigivning allt-
jamt som huvudregel skall gilla att den démde har avtjinal minst 2/3 av
strafftiden men att sidan frigivning i begrinsad omfattning skall kunna
ske efter halva straffliden. En sadan mgjlighet till villkorlig frigivning in-
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nan den domde har avtjanat 2/3 av tiden torde i férsta hand fa betydelse i
fraga om unga iagovertriadare och personer som undergar langvariga straff.
Den bor dock inte gilla enbart f6r vissa kalegorier av klientelet utan sta
oppen i alla fall dir en tidig frigivning dr starkt motiverad fran resociali-
seringssynpunkt. Regeln om villkorlig frigivning sedan 2,3 av strafitiden
har avtjinats bér darfér komplelleras med bestimmelse om att sidan fri-
givning ma ske efter halva strafftiden, om sirskilda skl foreligger.

Vad betrdffar den foreslagna sinkningen av minimiliden fran fyra till
ire manader torde en sidan utvidgning av tillimpningsomradet {6r villkor-
lig frigivning vara i och for sig 6nskvird. Att med nuvarande behandlings-
resurser stiilla de ytlerligare ansprak pa skyddskonsulentorganisationen och
overvakningsnimnderna som en sinkning av minimitiden skulle innebira,
ar emellertid enligt min mening knappast tillradligt. Hartill kommer att en
tremanadersgrans enligt 6verviigandena inom Nordiska straffritiskommit-
tén inle dr aktuell inom de Ovriga nordiska linderna. Jag ar dirfér inte
beredd att f6lja forslaget i denna del.

Som jag sade tidigare bor dven en ordning med enbart fakultativ villkor-
lig frigivning medge att villkorlig frigivning sker i stort sett i samma ut-
strackning som for niirvarande. Sidan frigivning bor ingd som ett regel-
massigt led i behandlingen av den domde och endast undantagsvis bor det
fa forekomma att han helt vigras villkorlig frigivning. I fortsittningen bér
provningen alltsd mer &n hittills gélla inte om frigivning skall ske utan ndr
den skall dga rum. Under sadana férhillanden ir det inte lingre nddvindigt
atl sirskilt framhalla -~ sdsom vid den nuvarande fakultativa villkorliga
frigivningen — att frigivningen kan antas friamja den démdes anpassning i
samhillet. Prévning av friga om sadan frigivning bor alltjimt ske med
beaktande av de omsténdigheter som anges i 26 kap. 6 § andra stycket brotts-
balken.

I friga om uiformningen av eftervirden foreslias i promemorian dndrade
regler om provotidens langd. Forslaget innebdr att provotiden — - i stiillet
tor att principiellt motsvara den aterstiende strafftiden - - skall bestimmas
1 varje enskilt fall inom en given ram, minst ctt och hogst tre ar. Vid myec-
ket linga strafftider, d. v. s. om straffaterstoden 6versliger tre ar, vidgas ra-
men {ill hogst fem ar. Nuvarande mdéjlighet {ill forlingning av provotiden
foreslas besta ofdérindrad.

Forslagel har fitt ett gynnsamt moltagande vid remissbehandlingen. Man
har ansell alt Lillgangen till en lingre provolid &n den nuvarande ar av
viarde och all det ir fordelakligt att kunna anpassa provoliden efler om-
standighelerna i del individuella fallet. Sjalv &r jug av samma mening. Aven
de foreslagna maximitiderna synes vara vial avpassade. Med hinsyn hirtill
och da de foreslagna dndringarna i fraga om provoliden dr dgnade att un-
derliitta det nordiska samarbetet, forordar jag, alt dessa idndringar genom-
fors. Fragan om forlingning av provoliden efter frigivningen har inte slut-
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behandlats inom Nordiska straffrattskommittén. Anledning féreligger inte
att iindra de regler som nu giller om sadan forlangning av provotiden.

Betraffande departementschefens uttalande om féljdindringarna och
ikrafttradandet torde utskottet fa hinvisa till propositionen s. 28 f.

Lagradet

Lagradet har lamnat lagforslagen i huvudsak utan erinran. Behovet av
en Overgingsbestimmelse i den féreslagna lagen om édndring i brottsbalken
har foranlett yttranden i lagradet. Utskottet far betridffande lagradets ut-
litande hinvisa till s. 33—39 i propositionen.

Departementschefen vid anmilan av lagradets utlatande

Vid anmilan i statsradel av lagradets utlatande o6ver lagférslagen for-
ordade féredragande departementschefen, slatsradet Kling, att i den fore-
slagna lagen om dndring i brottsbalken skulle upptas en évergangsbestam-
melse av innehdll, att den som den 1 januari 1966 undergar fingelse pa
viss tid, ej under sex maéanader, skall villkorligt friges fran detta straff se-
nast nir han avtjinat fem sjittedelar av tiden.

Utskottet

Sasom framgar av den tidigare redogorelsen har inom Nordiska sirafi-
riattskommittén enighet uppnatls om gemensam nordisk lagstiftning réran-
de de formella forutsattningarna foér villkorlig frigivning och reglerna om
provotidens lidngd. I enlighet hiarmed framligges i férevarande proposition
forslag att slopa den obligatoriska formen av villkorlig frigivning samt atl
oppna mojlighet till villkorlig frigivning redan efter halva strafftiden. Hu-
vudregeln skall dock vara att den domde ma komma i atnjutande av vill-
korlig frigivning forst sedan han avtjanat tva tredjedelar av straffet. Vidare
foreslas att provotidens langd inte skall vara fastslagen i lag utan bestam-
mas individuellt, i regel mellan ett och tre &r samt i vissa fall upp till fem
ar. Provotiden avses skola faststillas av dvervakningsniamnd.

Med hinsyn till den for de nordiska linderna gemensamma lagstiftningen
angdende verkstillighet av straff iar det enligt utskottet angeliget att i Nor-
den likartade regler giller pa forevarande omrade. Utskottet hilsar darfor
med tillfredsstillelse att nordisk enighet rader om den foreslagna lagstift-
ningen och hyser forhoppning att motsvarande bestdmmelser, som redan be-
slutats i Danmark, snarast skall genomféras i dvriga nordiska liander.



Férsta lagutskottets utlatande nr 37 dar 1965 13

Det framsta skilet for inforandet av den obligatoriska villkorliga frigiv-
ningen var att de som undergatt frihetsstraff pa langre tid behover efter-
vard. Detta skal giller enligt utskottet med oférminskad styrka. Utskottet
forutsitter darfor att behovet av eftervard framdeles skall kunna tillgodoses
i huvudsakligen samma utstrickning som hittills genom att, sdsom departe-
mentschefen framhallit, den fakultativa villkorliga frigivningen blir ett re-
gelmiissigt led 1 behandlingen av de domda. Det antal fall, d& villkorlig fri-
givning av olika skil inte kan komma i fraga, torde nimligen sisom lagra-
det antagit bli jamforelsevis ringa. Ulskottet bar diarfor ingen erinran mot
att den obligatoriska villkorliga frigivningen avskaffas.

Utskottet tillstyrker vidare att, nir sarskilda skil foreligger, mojlighet
oppnas till villkorlig frigivning efter halva sirafftiden och att prévotiden an-
passas efter omstindigheterna i varje enskilt fall.

Forslagets genomfdérande innebdr att i flerialet fall provotiden forlinges
och att alltsd den frigivne under langre tid 4n for nidrvarande vid misskot-
samhet cller férnyad brottslighet kan fa avtjina straffiaterstoden. Denna ut-
veckling bor enligt utskottet foljas med uppméirksambhet.

Det dr enligt utskottets mening angelidget att reglerna om villkorlig fri-
givning tillimpas sa att, utan avkall pa4 kravet om individuell behandling,
storsta mojliga enhetlighet erhalles i 6vervakningsndmndernas bedémning.
Det torde f& ankomma p4 kriminalvirdsnimnden att verka for en fast
praxis p&a omradet. Utskottet ir emellertid medvetet om att méjligheten hir-
till 1 viss man ar begrinsad, eftersom beslut av 6vervakningsnidmnd kan
komma under kriminalviardsnamndens prévning endast efter besvir av den
domde.

I likhet med lagradet vill utskottet slutligen framhalla vikten av att till-
ricklig och kvalificerad personal finns pa anstalterna for att férbereda ut-
skrivning av de domda samt att erforderliga atgirder vidtas s& att veder-
bérande organ inom frivirden far personella och ekonomiska resurser att
moéta den okade arbetsbelastning som den nya ordningen kan komma att
medfora.

Under hinvisning till vad ovan anforts far utskotiet hemstalla,

att forevarande proposition, nr 159, matte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 24 november 1965

P4 forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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frin f6rsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Ernulf, Ar-
vidson, froken Mattson*, herrar Schétt, Lundin och Svanstréom;

frin andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Ekstrém
i Bjorkvik, fru Lofqvist, herrar Johansson i Dockered, Oskarson, Jonsson i
Malmé och Sjoholm.
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