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Nr 36

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition om
dndring i reglerna angdende sdrskilt forum vid talan
om dmbetsbrott, i vad propositionen hdinvisats till
lagutskott, dels ock Kungl. Maj:ts proposition
om upphdvande av reglerna i konkurrensbegrdns-
ningslagen angdende sdrskilt forum vid talan om
dmbetsbrott. '

Genom en den 1 oktober 1965 dagtecknad proposition, nr 146, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
férda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogade
forslag till

1) lag om &ndring i riattegangsbalken,

2) lag angiende dndrad lydelse av 28 § lagen den 20 december 1946
(nr 804) om inférande av nya rittegdngsbalken,

3) lag om upphiavande av 11 kap. 13 § vattenlagen,

4) lag angdende upphéivande av 32 § lagen den 22 juni 1928 (nr 254) om
arbetsdomstol,

9) lag angdende upphidvande av 21 kap. 40 § lagen den 18 juni 1926
(nor 326) om delning av jord a landet,

6) lag angdende upphévande av 17 § lagen den 26 maj 1961 (nr 262) om
forsdakringsdomstol,

7) lag om &ndring i militdra riattegingslagen den 30 juni 1948 (nr 472),

8) lag om upphidvande av 3 § ansvarighetslagen den 26 juni 1936 (nr
324) for fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgildskontoret m. fl.

Propositionen har, savitt géller foérslaget under 8), hinvisats till banko-
utskottet samt i ovrigt till lagutskott. I vad propositionen hiinvisats till lag-
utskott har den behandlats av forsta lagutskottet.

Genom en den 5 november 1965 dagtecknad proposition, nr 167, har Kungl.
Maj:t under dberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet
forda protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat
forslag till lag angdende upphéivande av 32 § lagen den 25 september 1953
(nr 603) om motverkande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom nii-
ringslivet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 1 avd. Nr 36
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Propositionen har hinvisats till lagutskott och behandlats av forsta lag-

utskottet.

De vid proposition nr 146 fogade forfattningsforslagen ir, savitt nu ér i

fraga, av foljande lydelse

1) Lag

om #ndring i rittegingsbalken

Harigenom férordnas, att 2 kap. 2 §, 3 kap. 3 §, 7 kap. 4 §, 19 kap. 9 §,
20 kap. 10 §, 22 kap. 8 § och 23 kap. 22 § rattegangsbalken?! skola erhalla

dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)?

2 kap.
2 §.

Hovratt tillkommer att som fors-
ta domstol upptaga mil om ansvar
eller enskilt ansprak pa grund av
ambetsbrott av underrdtisdomare
eller annan dmbets- eller tjdinste-
man, mot vilken dtal fér sddant
brott enligt lag eller férfattning
skall vdckas i hovratt.

Ar i lag eller férfatining eljest
stadgat, att madl skall upptagas ome-
delbart av hovrdtt, vare det gdllande.

Hovritt tillkommer att som fors-
ta domstol upptaga mal om ansvar
eller enskilt ansprdk pa grund av
ambetsbrott, som avses i 20 kap.
1—4 §§ brotisbalken, av domare i
hdradsrdtt, rddhusrdtt, dgodelnings-
rdtt, expropriationsdomstol, vatten-
domstol eller krigsrdtt eller av kon-
kursdomare, inskrivningsdomare el-
ler dgodelningsdomare.

Hovrdtt dr i ovrigt férsta domstol
i mdl, betriffande vilka sd foreskri-
ves i lag.

3 kap.
3 8.

Hogsta domstolen tillkommer att
som foérsta domstol upptaga mal om
ansvar eller enskilt ansprdk pa
grund av dmbetsbrott av hovritts-
domare eller annan dmbetsman,
mot vilken dtal fér sddant brott en-
ligt lag eller forfattning skall vdc-
kas i hogsta domstolen.

Hogsta domstolen tillkommer ait
som forsta domstol upptaga mal om
ansvar eller enskilt ansprdk pa
grund av d@mbetsbrott, som avses i
20 kap. 1—4 §§ brotisbalken, av
justitiekanslern, riksdklagaren eller
den som utévar ndgot av dessa dm-
beten eller av hovrattsdomare eller
revisionssekreterare.

! Senaste lydelse av 7 kap. 4 § se 1947: 616 och av 23 kap. 22 § se 1964: 166.
* Rent sprakliga dndringar har i detta och féljande lagforslag icke utmirkts genom kursi-

vering.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

7 kap.
4 8.

Allmdn dklagare vare

vid underrditt statsdklagare eller
distriktsdklagare;

vid hovrdtt riksdklagaren i madl,
som enligt 2 kap. 2 § férsta styc-
ket upptages omedelbart av hovrdt-
ten, och i annat mdl statszklagare
eller distriktsdklagare; samt

vid hégsta domstolen riksdklaga-
ren.

Har talan —— — — — — — —

Allmdn dklagare vid underrdtt och
hovrdtt dr statsiklagare eller di-
striktsdklagare.

Riksdklagaren dr dock allmdn
dklagare vid underrdtt och hovrdtt
i mal om ansvar eller enskill an-
sprdk pd grund av dmbetsbrott, som
avses i 20 kap. 1—+4 §§ brottsbalken,
av statstjinsteman, som ej dr un-
derkastad disciplindr bestraffning,
av ledamot av domstol eller central
statlig férvaltningsmyndighet, som
ej dr statstjinsteman, eller av
krigsman, som bestrider regements-
chefs eller ddrmed likstdlld eller
hogre tjanst.

Allmdn dklagare vid hogsta dom-
stolen dr riksdklagaren.

— lagre &aklagare.

Niarmare bestimmelser —— — —-—— géillande instruktionerna.

19 kap.
9 §.

Ar i lag eller forfatining foreskri-
vet, att atal skall upptagas omedel-
bart av hogre riatt eller av annan
allmin underridtt 4n den, dar den
misstinkte enligt 1 eller 2 § har att
svara, ma ej pa grund av vad i det-
ta kapitel stadgas atalet upptagas
av annan domstol. Skall friga om
ansvar upptagas av annan myndig-
het an domstol eller av sirskild
domstol, fAge vad i detta kapitel
stadgas ej till&mpning.

Ar i lag foreskrivet, att atal skall
upptagas omedelbart av hoégre ritt
eller skall dtal enligt lag eller for-
fattning upptagas av annan allmin
underritt 4n den, dir den misstank-
te enligt 1 eller 2 § har att svara,
ma ej pa grund av vad i detta kapi-
tel stadgas atalet upptagas av an-
nan domstol. Skall friga om ansvar
upptagas av annan myndighet én
domstol eller av sirskild domstol,
dger vad i detta kapitel stadgas ej
tillampning.

Avtal, varigenom — — — — — ———-—— utan verkan.

20 kap.
10 §.

Vad i 8 och 9 §§ stadgats om ritt
for malsdganden att vicka atal el-
ler dvertaga eller i hogre ratt full-
folja vackt atal gialle icke i friga
om ambetsbrott, for vilket dtal skall
upptagas omedelbart av hogre rdtt.

Vad i 8 och 9 §§ stadgats om ratt
for malsdganden att vicka atal eller
Overtaga eller i hogre ratt fullfolja
vickt atal giller icke i fraga om dm-
betsbrott, som avses i 3 kap. 3 § och
7 kap. 4 § andra stycket.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 1 avd. Nr 36
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 kap.
8 §.

Talan om enskilt ansprak pa
grund av admbetsbrott, for vilket
dtal skall upptagas omedelbart av
hégre rdtt, ma ej vickas av maéls-
dganden, med mindre atal for brot-
tet 4ger rum eller talan bitriddes av
dklagaren.

Talan om enskilt ansprik pa
grund av dmbetsbrott, som avses i
3 kap. 3 § och 7 kap. 4 § andra styc-
ket, ma ej vickas av malsiganden,
med mindre atal for brottet &ger
rum eller talan bitrides av aklaga-
ren.

23 kap.
22 §.

Forundersokning enligt detta ka-
pitel vare, om tillrickliga skal for
atal andock foreligga, ej erforderlig
betraffande brott, for vilket icke
svarare pafoljd dn boter 4r stadgad,
eller betrdffande brott, som avses i
45 kap. 2 § forsta eller andra styc-
ket. Ej heller vare forundersékning
erforderlig i mal, som skall uppta-
gas omedelbart av hégre rdtt, med
niindre anledning forekommer till
4domande av annan paféljd dn bo-
ter eller suspension.

Forundersokning enligt detta ka-
pitel dr, om tillrackliga skal for atal
andock foreligga, ej erforderlig be-
traffande brott, fér vilket icke sva-
rare pafoljd an boter dr stadgad, el-
ler betriffande brott, som avses i 45
kap. 2 § forsta eller andra stycket.
Ej heller dr férundersékning erfor-
derlig i mal om dmbetsbrott, som av-
ses i3 kap. 3 § och 7 kap. 4 § andra
stycket, med mindre anledning fére-
kommer till 4démande av annan pa-
foljd dn boter eller suspension.

Vill dklagaren —— — — — — — —— agt rum.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966 med f6ljande undantag.
1. I friga om talan som vickts fore den 1 januari 1966 ilger dldre lag allt-

jamt tillaimpning.

2. 1T mél om ambetsbrott av biskop, annan ledamot i domkapitel eller
stiftssekreterare dger aldre lag alltjaimt tillimpning.

2) Lag
angiende indrad lydelse av 28 § lagen den 20 december 1946 (nr 804) om

inforande av nya riittegangsbalken

Hirigenom forordnas, att 28 § lagen den 20 december 1946 om inférande
av nya rittegdngsbalken skall erhdlla &dndrad lydelse pa sitt nedan angi-

Ves.

(Nuvarande lydelse)

Utan hinder — — — — — — — —

kungl. cirkuldret den 24 augusti
1915 till samtliga underdomstolar

(Foreslagen lydelse)

— — vittnesmals avliggande;

kungl. cirkuldret den 24 augusti
1915 till samtliga underdomstolar
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(Nuvarande lydelse)

och dverexekutorer i riket angiende
utredning i vissa fall om virdet av
tvisteforemal;

lagen den 30 maj 1930 om berik-
ning av lagstadgad tid; samt

(Féreslagen lydelse)

och dverexekutorer i riket angiende
utredning i vissa fall om virdet av
tvisteféremal; samt

lagen den 30 maj 1930 om berik-
ning av lagstadgad tid.

vad i sdrskild lag eller forfatining
dr stadgat ddrom, att dtal for dm-
betsbrott skall vickas i hovrdtt el-
ler viss hovrdtt eller hogsta domsto-
len.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

3) Lag
om upphiivande av 11 kap. 13 § vattenlagen

Hirigenom férordnas, att 11 kap. 13 § vattenlagen skall upphéra att
gilla vid utgingen av ar 1965.

Aldre lag dger dock alltjamt tillimpning i friga om talan som vickts fore
den 1 januari 1966.

4) Lag
angiende upphivande av 32 § lagen den 22 juni 1928 (ur 254) om
arbetsdomstol

Hirigenom forordnas, att 32 § lagen den 22 juni 1928 om arbetsdom-
stol! skall upphora att géilla vid utgdngen av ar 1965.

Aldre lag dger dock alltjamt tillimpning i friga om talan som viackts fore
den 1 januari 1966.

5) Lag
angiende upphivande av 21 kap. 40 § lagen den 18 juni 1926 (nr 326)
om delning av jord a landet

Hirigenom foérordnas, att 21 kap. 40 § lagen den 18 juni 1926 om del-
ning av jord & landet skall upphéra att galla vid utgdngen av ar 1965.

Aldre lag dger dock alltjamt tillimpning i friga om talan som vickts fore
den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 32 § se 1947: 637.
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6) Lag
angiende upphivande av 17 § lagen den 26 maj 1961 (nr 262) om

forsikringsdomstol

Hirigenom foérordnas, att 17 § lagen den 26 maj 1961 om férsakrings-
domstol skall upphéra att géilla vid utgangen av ar 1965.
Aldre lag ager dock alltjamt tillimpning i fraga om talan som véckts fore

den 1 januari 1966.

7) Lag
om iindring i militira rittegangslagen den 30 juni 1948 (ur 472)

Hirigenom férordnas, dels att 78 § militira rattegdngslagen den 30 juni
1948 skall upphora att gilla, dels att 22 och 79 §§ samma lag! skola erhélla

dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 §.
Har bestraffningsberittigad — — — — for krigslydnaden.

Milet skall hinskjutas till akla-
gare vid den underritt som enligt
vad i 70 eller 95 § sdgs ar domstol
for avdelningen, enligt den foérdel-
ning av uppgifterna mellan olika
aklagare som Konungen bestimt,
eller i fall som avses i 78 § till justi-
tiekanslern.

Om malet — — — — — — — — —

Malet skall hidnskjutas till akla-
gare vid den underritt som ar dom-
stol for avdelningen, enligt den for-
delning av uppgifterna mellan oli-
ka aklagare som Konungen bestamt,
eller till justitiekanslern, ndr han dr
dklagare enligt 79 §.

— 67 § stadgas.

Provas saken — — — — — — — — — — i disciplinmal.

79 §.

Allmén &klagare i militart brott-
mal dr, dir ej annat stadgas i 15
kap., allmidn &klagare vid domstol
som har att upptaga malet. Om for-
delning av uppgifterna mellan olika
dklagare bestimmer Konungen. I
fall som avses i 78 § dr justitiekans-
lern dklagare.

1 Senaste lydelse av 22 § se 1952: 122,

Allméan aklagare i militirt brott-
mal 4r, om annat ej stadgas i 15
kap., allmin aklagare vid domstol
som har att upptaga malet. Om
fordelning av uppgifterna mellan
olika aklagare bestimmer Konungen.
Justitiekanslern dr dklagare i mdl
om ansvar eller enskilt ansprdk pd
grund av dmbetsbrott, som avses i
20 kap. 1—4 §§ brottsbalken, av den
som bestrider regementschefs eller
dirmed likstdlld eller hégre tjdnst.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

Aldre lag dger dock alltjimt tillampning i friga om dels talan som full-
foljts fore den 1 januari 1966 i disciplin- eller ersdttningsmal, dels annan
talan som vickts fore sagda dag.

Det vid proposition nr 167 fogade forfattningsforslaget ar av foljande ly-
delse.

Lag
angaende upphiivande av 32 § lagen den 25 september 1953 (ur 603)

om motverkande i vissa fall av konkurrenshegriinsning inom niiringslivet

Hirigenom forordnas, att 32 § lagen den 25 september 1953 om motver-
kande i vissa fall av konkurrensbegriansning inom niringslivet skall upphora
att gilla vid utgangen av ar 1965.

Aldre lag dger dock alltjimt tillimpning i friga om talan som vackts fore
den 1 januari 1966.

Proposition nr 146

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds dndring av den instansordning som nu géller for
mal om s. k. sjalvstindiga dmbetsbrott av tjinstemén och andra som &r
underkastade dmbetsansvar. Forslagen innebir att talan som angér sadant
ambetsbrott nistan alltid skall vdckas i underratt i stdllet for i overratt,
som f. n. ofta ar forsta instans i sidant mal. Endast JK, RA och domare
inom det allminna domstolsvisendet foreslas alltjaimt skola svara i 6ver-
riatt for brott av denna art.

Inledning

I'alan mot tjinsteman om ansvar eller skadestand pa grund av dmbets-
brott skall i atskilliga fall vickas vid overritt. De allménna reglerna om
forum i underratt galler ej. Ett stort antal hogre tjanstemién i den slatliga
forvaltningen har forum i hovritt vid talan pa grund av ambetsbrott som
avses i 20 kap. 1—4 §§ brottsbalken, dvs. de sjilvstandiga imbelsbrotten.
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Detsamma giller betriaffande vissa hogre officerare, biskopar, domare i un-
derritt och 1jénstemin av lagre grad inom domstolsvisendet. Domare i hov-
riatt, justitiekanslern, riksadklagaren m. fl. har forum i hdgsta domstolen.
Sarskilt forum i 6verritt har sedan gammalt kallats »forum privilegiatumo».

Bestimmelser om sirskilt forum fér tjansteman finns i rattegdngsbal-
ken, andra lagar och forfattningar, instruktioner och arbetsordningar.

Den 1 januari 1966 trider den nya tjdnstemannalagstiftningen i kraft.
I denna lagstiftning ingar bl. a. bestimmelser om atal och disciplinar be-
straffning. De har upptagits i statstjinstemannalagen den 3 juni 1965 (nr
274). (Prop. 1965: 60, KL2U 1, rskr 267). Fragan om atal skall vickas vid
hovritt eller i annan instans regleras ej i denna lag. Under utredningsar-
betet infor den nya tjanstemannalagstiftningen har inom justitiedepartemen-
tet upprittats en promemoria med férslag om begrinsning av forum privi-
legiatum (Stencil Ju 1965: 2).

Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgetts av
nedre justitierevisionen, justitiekanslern (JK), riksidklagaren (RA), Svea
hovritt, hovritten for Nedre Norrland, kriminalvardsstyrelsen, éverbefil-
havaren (OB), forsvarets civilférvaltning, socialstyrelsen, arbetsdomstolens
ordiérande, forsdkringsdomstolen, rikspolisstyrelsen, statens hyresrid, me-
dicinalstyrelsen, poststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, statskonto-
ret, kammarrétten, skoléverstyrelsen, dominstyrelsen, lantbruksstyrelsen,
skogsstyrelsen, sjofartsstyrelsen, overstathallarimbetet, lansstyrelserna i
Malmoéhus lan, Goteborgs och Bohus ldn, Orebro lin och Giévleborgs lan,
domkapitlet i Uppsala, universitetskanslern, domstolskommittén, militiir-
straffsakkunniga, férvaltningsdomstolskommittén, 1963 ars JO-utredning,
exekutionsvisendets organisationsndmnd, fullmiktige f6r riksbanken, full-
miktige for riksgildskontoret, delegerade for riksdagens verk, riksdagens
justitieombudsman (JO), riksdagens militieombudsman (MO), Féreningen
Sveriges hiiradshovdingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Foreningen
Sveriges stadsfiskaler, Foreningen Sveriges stadsfogdar, Féreningen Sveriges
polismistare, Foreningen Sveriges auditérer, Sveriges akademikers central-
organisation (SACO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteméinnens
centralorganisation (TCO) och statstjanstemédnnens riksférbund (SR).

RA har overlimnat yttranden av linsiklagarna i Stockholms lin och Got-
lands ldn, i Uppsala ldn och i Givleborgs lin samt Overdklagaren i Goteborgs
dklagardistrikt.

Overstathallarimbetet har vid sitt yttrande fogat yttrande av polismaista-
ren i Stockholm.
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Gillande bestammelser m. m.

Utskottet far hinvisa till propositionen, betriffande géllande bestimmel-
ser s. 10—15, den historiska utvecklingen s. 16—21, departementspromemo-
rian i imnet s. 21—25 samt remissyttrandena haréver s. 25—35.

Departementschefen vid lagridsremissen

Vid lagradsremissen anférde foredragande departementschefen, statsrd-
det Kling, foljande.

Statstjinstemiinnens aligganden i tjinsten &ar i allmidnhet straffsanktio-
nerade. Deras straffansvar kan sigas vara i viss man olika beroende pi om
de ar underkastade ambetsansvar eller ej och om de kan domas till disci-
plinstraff eller ej.

Tjansteman som Asidositter vad som aligger honom i tjinsten kan i
manga fall démas till disciplinstraff av tjinstemannens chefsmyndighet.
Bestammelser om disciplinir bestraffning av civila tjinstemin ar f. n. in-
tagna i instruktioner, stadgar och andra forfattningar som reglerar stats-
myndigheternas organisation och verksamhet. En central stillning bland
dessa forfattningar intar allménna verksstadgan. Numera ager verksstad-
gans bestimmelser om disciplinir bestraffning eller foreskrifter som nara
ansluter till dessa tillimpning pa de flesta civila statstjinstemén.

Den som ar underkastad dmbetsansvar kan av allmidn domstol domas
till pafoljd med stdd av 20 kap. brottsbalken. Detta kapitel i balken inne-
haller i 1—4 §§ bestimmelser om de sirskilda brottstyper som utgér de
s. k. sjalvstindiga dmbetsbrotten. I samma kapitel ges dessutom sérskil-
da regler om paf6ljd i sddana fall da tjansteman har begatt allmént brolt.

For atskilliga hogre tjinstemin giller inte bestimmelserna om discipli-
nir bestraffning. Straffansvar for att de har asidosatt sina aligganden i
tjansten kan utkrivas av dem endast i judiciell ordning. Enligt verksstad-
gan giller detta chef for myndighet eller ledamot av myndigheten eller
byrachef eller dirmed jémstilld eller hogre tjinsteman som betrads med
ambetsbrott som sigs i 20 kap. 1—4 §§ brottsbalken.

Statstjinstemannalagen, som har antagits av riksdagen under varen
1965, innehaller nya bestimmelser om disciplinir bestraffning av civila
statstjinstemin. Lagen trader i kraft den 1 januari 1966. Gallande regler
i amnet i verksstadgan och andra forfattningar avses skola samtidigt upp-
hora att gilla.

Enligt statstjinstemannalagen skall brott i tjinsten av den som innehar
eller uppehaller ordinarie domartjénst eller tjinst som byrachef eller dar-
med jamstilld eller hogre tjinst i statsdepartement, central forvaltnings-
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myndighet eller lansstyrelse beivras efter atal. Detsamma giller annan
tjansteman, om Kungl. Maj:t féreskriver detta sirskilt. De tjanstemin som
nu har ndmnts kan inte démas i disciplinidr ordning. Ovriga civila stats-
tjanstemin ar emellertid underkastade disciplinart ansvar enligt narmare
foreskrifter i lagen.

For tjanstemén, som i sin tjanst stir under krigsmans ansvar, galler
regler i sarskild lagstiftning om disciplinir bestraffning.

Talan vid allmén domstol mot tjinsteman om ansvar eller skadestand
pa grund av sjlvstindigt dmbetsbrott skall f. n. i atskilliga fall vickas vid
overritt. De allménna reglerna om forum i allmin underritt giller ej. Pa
grund av foreskrift i rittegangsbalken ar hdgsta domstolen férsta domstol
vid talan av detta slag mot hovréttsdomare eller annan tjansteman mot vil-
ken atal for sddant brott skall vdckas i hégsta domstolen enligt lag eller
annan férfattning. Sarskilda bestimmelser om atal i hégsta domstolen finns
betratfande bl. a. JK, RA, arbetsdomstolens ordférande och revisionssekre-
terare samt ledamot av arbeisdomstolen, forsikringsdomstolen, forsakrings-
rddet eller kammarritten.

I riattegingsbalken foreskrivs vidare att det tillkommer hovritt att som
forsta domstol uppta mal om ansvar eller enskilt ansprak pa grund av sjalv-
standigt ambetsbrott av underrittsdomare eller annan {jinsteman mot vil-
ken atal for sidant brott skall vickas i hovritt enligt lag eller annan fér-
tattning. Den viktigaste forfattningsforeskriften av denna innebérd finns i
verksstadgan. Denna foreskrift omfattar de tjinstemin som ej kan démas
1 disciplindr ordning enligt vad jag nyss har redovisat. Féreskriften har
tjdnat som forebild for motsvarande bestaimmelser i de flesta instruktioner
och stadgar i vilka verksstadgans bestimmelser inte har gjorts direkt till-
lampliga. Byracheter och jamstillda eller hégre tjinstemin i central och
lokal forvaltning har dirfér nu i regel forum i hovritt vid sjilvstindigt
ambetsbrott. Till denna kategori hér pa grund av sirskilda beslimmelser
bl. a. ledamot i expropriationsdomstol eller 4godelningsritt, krigsdomare och
de tjinstemin inom det allminna domstolsvisendet som inte dr domare.
Vattenrittsdomare och ledamot av vattendomstol, hyresradet, kriminal-
vardsnamnden, ungdomsfingelsendmnden eller interneringsnimnden skall
atalas vid Svea hovritt.

Frigan om atal f6r dmbetsbrott skall viickas i hovritt eller i annan instans
har ej ansetts bora regleras i tjanstemannalagen (jfr prop. 1965: 60 s. 177).
I anslutning till att 6vriga bestimmelser om &tal och disciplinir bestraff-
ning i verksstadgan och motsvarande forfattningar ersitts av nya fore-
skrifter i lagen maste nédvindiga regler om forum ocksi inpassas i det
nya forfattningskomplex som skall gilla pa tjinstemannaomradet fr.o. m.
ar 1966. Givet dr att frigan om forumreglernas limpliga utformning i sak
dérvid bor provas niarmare. Departementspromemorian, som behandlar det-
ta sporsmaél, innehéller forslag till 16sningar enligt nya linjer. Férslagen
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gar ut pa att sarskilt forum i 6verratt 1 princip skall slopas fér tjanste-
méannen. Undantag forordas endast i friga om dem som sarskilt har att
vaka over att tjinstemin ej begar fel eller férsummelser i tjdnsten, dvs.
JEK, RA, JO och MO, samt betriffande domare i hovritt, allmin underriitt
eller annat domstolsorgan som ar knutet till underritt. Foérslagen innebir
ocksa att fragan om sarskilt forum i dverritt regleras uttémmande i lag.
De sarbesltimmelser som silunda alltjamt skulle bli nédvandiga foreslis
skola tas in i raltegangsbalken.

Den historiska redogorelsen visar att rddande ordning med overratt som
forsta instans for prévning av dmbetsbrott har sina rétter i en tid, nir de
flesta hogre tjinstemén tillhérde adeln som i privilegier var tillférsikrad
ritten att domas av jamlikar. De motiv som ursprungligen har legat till
grund for denna ordning ér inte birande i dagens samhille. Fragan bor nu
bedémas fran andra synpunkter. Enighet hidrom synes féreligga bland re-
missinstanserna.

I var nuvarande allmidnna rattegangsordning rader ett fast instanssy-
stem i vilket underritter och 6verritter ar inordnade enligt i stort sett all-
méngiltiga regler. I friga om saval tvistemal som brottmadl giller den prin-
cipen att de skall anhéngiggoras vid underratt. For att man skall fringi den
principen krévs sarskilda skil av pataglig styrka. Sddana sarskilda skal for
avsteg kan anféras i friga om mal angaende sjilvstindigt dmbetsbrott av
tjanstemin inom de grupper som promemorians forslag i princip omfattar.
Dessa skil hanfor sig till beskaffenheten av de uppgifter som dessa tjinslte-
méin har att fullgora. Tjansteutévningen av dem som har att vaka dver alt
bl. a. domare i hovritt och allmiin underratt fullgér sina aligganden bor inte
provas av dessa domare. Friga om domare i hovritt eller allmin under-
riatt har begéatt dmbetsbrott bér lampligen inte avgoéras av den domstol han
sjalv tillhér. Remissbehandlingen har ocksa gett klart stéd for att avvi-
kelser fran de allmidnna forumreglerna bor bestd vid talan om &mbets-
brott mot sidana tjinstemin som forslaget avser. Jag ansluter mig till
denna principiella uppfattning.

Ehuru den principiella avgransning i reglerna om forum i &verratt for
tjainstemin som har féreslagits i promemorian i allménhet har vunnit an-
slutning under remissbehandlingen, har olika synpunkter eller forslag fram-
férls som gar ut pa att ocksa hogre tjansteméan utanfoér den foreslagna kret-
sen alltjam! bor svara i Overriit fér dmbetsbrolt. Det har hdvdats bl. a.
att mal om {jinstefel av de hogre tjinstemannen ofta innehéller inveck-
lade sporsmal som dr svara att bedéma och att dverriitterna skulle vara
mera kvalificerade an underratterna att préva forvaliningstjanstemén-
nens atgoranden. Gentemot detta kan invindas att de allmdnna underrét-
terna i princip dr behériga att prova alla mal oberoende av svérhetsgrad.
Inom de skiftande omradena for dessa domstolars nuvarande kompetens
forekommer mal och érenden som inrymmer de mest kvalificerade och
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olikartade rétts- och bevisfragor. Den foreslagna reformen ligger for ovrigt
i linje med de strivanden som har kommit till uttryck i direktiven fér dom-
stolskommitténs arbete, vilka fastslar att tyngdpunkten i rattsskipningen
bor ligga i underritten (jfr riksdagsberattelsen 1963:1 Ju 40). Den konse-
kvens av reformen som remissmyndigheterna pekat pa, namligen att moj-
ligheterna att fullfélja talan i mal om ambetsbrott till hégsta domstolen
begriansas, star ocksa i 6verensstimmelse med dessa utredningsdirektiv som
bl. a. gar ut pi att hiogsta domstolens stillning som prejudikatinstans yt-
terligare befists. [ nagra yttranden har vidare anmirkts att det skulle inne-
bira olidgenheter for den enskilde att underritt ej har dverrdtternas moj-
ligheter att avgora mal utan muntlig férhandling. 1 anslutning déartill vill
jag blott erinra om att muntligheten har fastslagits som huvudprincip i vara
allmianna réttegangsregler i huvudsyftet att trygga den enskildes rattssi-
kerhet. Ej heller de principiella motiv som i 6vrigt har Aberopats under re-
missbehandlingen fdger siddan styrka att de enligt min mening utgér till-
rickliga skl for ytterligare avsteg fran den allminna instansordningen.

Pa grundval av de principer som nu har angetts i fraga om sarskilt fo-
rum vid dmbetsbrott bor — i enlighet med vad som har féreslagits i pro-
memorian — JK, R& och annan som utévar JK:s eller RA:s dmbete samt
hovriattsdomare dven i fortsidttningen svara i hogsta domstolen. Jag bitri-
der dirtill den uppfattningen som har kommit till uttryck under remissbe-
handlingen att revisionssekreterarna, som innehar domartjinster inom den
allminna domstolskarriaren, dven bor hdnféras till denna krets. Spoérsma-
let om forum vid dmbetsbrott av JO eller MO &ger, som 1963 ars JO-utred-
ning har framhallit, saidant samband med fragan om en foérfattningsreform
att man i detta sammanhang inte bor ta stallning till utformningen av nagra
lagregler om forum.

Tillimpningen av de principer som hir har ber6rts leder vidare till att
domare i allimdn underratt, dvs. hdradsritt och radhusritt, lampligen bor
behdlla hovratt som forum vid dmbetsbrott. Sarskilt med hénsyn till den
anknytning som rader i personellt hinseende till underriatterna bér am-
betsbrott av ledamot i dgodelningsritt och expropriaiionsdomstol samt av
konkursdomare, inskrivningsdomare och dgodelningsdomare prévas i sam-
ma ordning som géller for ledamot i underritt. Aven i friga om dessa do-
mare ansluter jag mig alltsa till promemorians foérslag. Liknande skél som
jag nu har anfort talar for att dven krigsdomare har forum i hovritt enligt
vad som har foreslagits under remissbehandlingen. Eftersom domartjanst
vid vattendomstol i regel innehas av domare inom den allminna domstols-
karridren, forordar jag slutligen att domare i vattendomstol far svara i
hovritt. Det synes mig dock inte vara ndédviandigt att behalla Svea hovritt
som exklusivt forum.

Atal i hogsta domstolen eller i hovritt for sjalvstandigt dmbetsbrott skall
nu vickas av JK, RA, JO eller MO. Andra aklagare kan inte besluta om sa-
dant atal. I mal av detta slag kan maélsiganden inte vicka ialal eller overta
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eller i hogre ritt fullfélja atal som har vickts av dklagare. Malsdganden kan
inte heller viacka talan om enskilt ansprak, om inte atal vickts eller talan
bitrads av éklagare.

I departementspromemorian framhalls bl. a. att denna begrinsning av
kretsen behoriga aklagare och av malsidgandes taleritt innebir ett skydd
for hogre tjanstemidn mot obefogat &tal och ogrundad talan om erséttning.
Promemoriau ger uttryck for den uppfattningen att ordningen i princip bér
behallas — férutom i mal som upptas av dverritt som forsta instans — aven
i sidana mal om ambetsbrott som avses komma att handliggas i underratt
men som skolat anhéngiggdras och provas i 6verritt enligt hittills gillande
regler. Jag instdmmer i denna uppfattning som har godtagits av praktiskt
taget alla remissinstanser. Att s6ka ange tillaimpningsomradet i lagen inom
ramen for de dndrade torumreglerna sa, att det i allo kommer att omfatta
samma tjinstemin som nu har forum i éverrétt, moter praktiska svarigheter.
En limplig avgrinsning erhalls dock, om man anknyter till de nya fore-
skrifterna inom tjinstemannalagstiftningen om disciplinir bestraffning. I
Overensstimmelse med vad som har férordats i promemorian synes reglerna
om dklagare och om begrinsningen av malsigandes talerdtt kunna ges till-
lampning i fraga om dmbetsbrott av civil tjansteman som ej dr underkas-
tad disciplinir bestraffning. Att tillimpningsomradet fér dessa regler hér-
igenom blir nagot vidare i prakiiken i fraga om tjinsteminnen an f. n. torde
ej vara nagot avgérande hinder fér denna 16sning. Omradet bér darutéver
omfatta de ledamoter i domstolar och centrala forvaltningsmyndigheter som
inte ar statstjinstemin. De har i regel att svara i 6verratt enligt nuvarande
regler. Till dessa persongrupper bor slutligen fogas de hogre militdra tjans-
temndnnen. De bir jimstillas med de hogre civila tjdnsteminnen, ehuru de
kan straftfas disciplindrt i den sirskilda ordning som é&r foreskriven for
krigsmaén.

Det dr 6nskvirt att alla bestammelser om sérskilt forum vid &mbetsbrott
finns i rdattegdngsbalken. Bestdmmelser om sérskilt forum i andra lagar och
forfattningar bor upphévas. Lagen om domkapitel kan emellertid inte &ndras
utan samtycke av allmint kyrkométe. Fragan om att dndra forumreglerna
{6r biskop, annan ledamot av domkapitel och stiftssekreterare far darfor
ansta.

Andringarna i reglerna om sérskilt forum vid dmbetsbrott och dértill
anslutande forfattningsandringar torde béra trida i kraft samtidigt som
statstjanstemannalagen eller den 1 januari 1966.

Vidare kravs att bl. a. instruktionen (6r riksdagens ombudsmén &ndras.
Denna fraga torde fa behandlas senare.
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Lagradet

Lagforslagen foranledde fo6ljande yttrande av fre av lagradets ledamdter,
justitieridet Dennemark, regeringsradet Wilkens och justitierddet Riben.

Mot den féreslagna lydelsen av andra stycket i 7 kap. 4 § rdittegdngs-
balken kan i formellt hanseende invindas, atl ledamoter av domstolar och
centrala statliga forvaltningsmyndigheter regelmissigt tillhora de stals-
tjanstemin, som ej dro underkastade disciplinir bestraffning. De i stadgan-
det angivna kategorierna tiacka salunda delvis varandra. Vill man undvika
detta, kan stadgandets lydelse, utan att den sakliga inneborden dndras, jim-
kas dirhin att stadgandet far avse sjalvstindigt &mbetsbrott av statstjénste-
man, som ej ar underkastad disciplinar bestraffning, av ledamot av domstol
eller central statlig forvaltningsmyndighet, som ej ar statstjinsteman, eller
av krigsman som namns i stadgandet.

Emellertid kunna vi icke undgi att, i likhet med justitiekanslern m. fl.
remissmyndigheter, finna lagrummet adven sakligt otillfredsstillande med
hiansyn till justitickanslerns stillning som aklagare i mal om dmbetsbrott.
Detta giller redan den nuvarande lydelsen, enligt vilken riksaklagaren ar
allmin &klagare vid hovratt i mal om ambetsbrott diar hovratt dr forsta dom-
stol. Enligt dklagarinstruktionen ar riksidklagarens atalsritt i fraga om sa-
dana dmbetsbrott begrinsad till tjanstemén inom aklagarvasendet; i ovrigt
tillkommer atalsritten justitiekanslern. Genom den féreslagna nirmare spe-
cificeringen av de mal, i vilka riksaklagaren skall vara allmén &klagare vid
underritt och hovritt, blir emellertid férhallandet 4n mer patagligt. Sarskilt
anmairkningsvirt ar att stadgandet i 7 kap. 4 § om riksiklagarens stillning
som allmén aklagare i mal om dmbetsbrott av vissa i lagrummet uppraknade
krigsmin helt sédttes ur kraft genom det féreslagna stadgandet i sista punk-
ten av 79 § militdra rattegangslagen att justitiekanslern ar aklagare i dessa
mal. Aven omnamnandet i 7 kap. 4 § av ledamot av domstol idr missvisande
satillvida atl dambetsbrott av domare enligt dklagarinstruktionen — vilken
i detta hinseende torde vara avsedd att bibehallas i sak oférindrad — aldrig
faller under riksaklagarens atalsriatt. Dessa motsigelser kunna icke anses
nojaktigt eliminerade genom hénvisningen i 7 kap. 8 § till bestimmelser om
sarskilda aklagare.

Aven om ur systematisk synpunkt invindning mojligen kan resas mot att
redan i 7 kap. 4 § berora de sirskilda aklagarna, vilja vi fororda att — jamte
det att forsta och tredje styckena i paragrafens foreslagna lydelse samman-
foras till ett torsta stycke av innehall att allmin aklagare dr vid underritt
och hovritt statsiklagare eller distriktsaklagare och vid hogsta domstolen
riksaklagaren — i andra stycket stadgas, att i mal om ansvar eller enskilt
ansprak pa grund av dmbetsbrott, som avses i 20 kap. 1-—4 §§ brottsbalken,
av statstjinsteman, som icke dr underkastad disciplinar bestraffning, riks-
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aklagaren dock ar Aklagare dven vid underritt och hovritt, siframt beho-
righeten icke dr forbehallen sirskild aklagare. I praktiken kommer till 6ljd
av aklagarinstruktionen riksaklagaren att vara aklagare endast betraffande
tjainstemin inom aklagarvisendet. I fraga om ambelsbrott av personer till-
horande de ytterligare kategorier som omfattas av andra stycket i dess ly-
delse enligt det remitterade forslaget — ledamoéter av domstolar och centrala
statliga forvaltningsmyndigheter, som icke dro statstjinstemin, samt krigs-
min i hégre befattningar — synes det ej foreligga behov av att i rattegangs-
balken ange riksaklagaren som allmén aklagare, eftersom enligt andra for-
fattningar atalsritten helt skall tillkomma justitiekanslern.

Direst var nu gjorda hemstillan vinner bifall, maste de i 20 kap. 10 §,
22 kap. 8 § och 23 kap. 22 § rdttegdngsbalken intagna hinvisningarna till
3 kap. 3 § och 7 kap. 4 § andra stycket dndras. I 20 kap. 10 § kan detta ske
pa det sitt att hinvisningen i stillet far gialla &mbetsbrott, som avses 1 20
kap. 1—4 §§ brottsbalken och for vilket allméint atal m4 anstillas endast av
riksiaklagaren eller sdrskild dklagare. Hianvisningarna i 22 kap. 8 § och 23
kap. 22 § kunna erséittas av hinvisningar till mal om dmbetsbrott som avses
i 20 kap. 10 §. Med de férordade hinvisningarna kommer man visserligen
icke att, saisom enligt det remitterade forslaget, i sjilva riattegdngsbalken er-
halla uttémmande besked om de fér &mbetsbrotlen gillande modifikationer-
na i de allmiinna reglerna om malsidgandes taleritt och om forundersékning;
betriffande andra admbetsansvariga #an statstjinstemin och betraffande
krigsmin maste upplysning sékas i de forfattningar som reglera atalsratten.
Nagon praktisk olidgenhet hirav synes dock knappast behdva befaras.

En av lagrddets ledamdter, justitieradet Hagbergh, avstyrkte forslaget till
dndringar i rittegdngsbalken och hemstillde att tills vidare den nuvarande
ordningen bibehélls visentligen oférindrad i sak. Justitierddet Hagberghs
yttrande Aterfinnes & s. 56—58 i propositionen, vartill utskottet torde fa
hanvisa.

Departementschefen vid anmiilan av lagradets yttrande

Vid anmailan av lagradets yttrande anforde statsrddet Kling foljande.

Lagradets hemstillan avser bl. a. lagtekniska dndringar av principiell
art angdende gransdragningen mellan de allminna och sirskilda aklagar-
nas uppgifter. Principerna fér denna grinsdragning bor emellertid bedo-
mas ocksa fran andra utgadngspunkter d4n dem som ror reglerna om sir-
skilt forum vid talan om é&mbetsbrott. Jag forordar darfor att frigan om
andringar pa detta omrade ej provas i detta sammanhang.

I enlighet med vad lagradet har anfért torde 7 kap. 4 § forslaget Lill lag
om #ndring i riattegAngsbalken bora jinkas i formellt hanscende. Yiterligare
néigra mindre dndringar av redaktionell art bor foretas.
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Proposition nr 167
Departementschefen

Vid anmilan av lagradsremissen av det i férevarande proposition upp-
tagna lagforslaget anforde t. f. chefen fér handelsdepartementet, statsrdadet
Hermansson, foljande.

I 32 § lagen den 25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegriansning inom néringslivet stadgas, att atal mot ordféran-
den eller ledamot i niringsfrihetsradet eller ombudsmannen for ndringsfri-
hetsfragor for ambetsbrott skall upptagas av Svea hovritt. Regler av motsva-
rande innebord om sérskilt forum for vissa befattningshavare finns i ratte-
gangsbalken, andra lagar och forfattningar, instruktioner och arbetsordning-
ar. | samband med den nya statstjdnstemannalagstiftningen har frigan om
begriansning av siddana regler blivit aktuell.

Genom prop. 1965: 146 har for riksdagen framlagts forslag om indring
av olika foreskrifter pa hithérande omrade. Forslagen innebér, att talan om
dmbetsbrott i princip skall vidckas i underritt i stallet for i dverratt. Lag-
regler om forum i dverritt vid atal for brott av denna art foreslas bibehallas
endast for justitiekanslern, riksaklagaren och domare inom det allmfénna
domstolsvisendet. I 6verensstimmelse hirmed bér aven stadgandet i kon-
kurrensbegrinsningslagen om sirskilt forum vid dmbetsbrott upphivas. Lag-
andringen bér tridda i kraft samtidigt som motsvarande dndringar enligt
prop. 1965: 146 eller den 1 jamuari 1966. Har talan om &dmbetsbrott vickts
fére ndmnda dag, bor dock dldre bestimmelser alltjdmt dga tillampning.

Lagradet

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Utskottet

Av den tidigare redogorelsen framgar att sdrskilda forumbestimmelser
giller for talan angiende de sjalvstdndiga @mbetsbrotten. Silunda skall for
sidana brott atal vickas i Overrait mot atskilliga hogre tjinsteman och
andra som dr underkastade d&mbetsansvar. I vir allminna rittegangsord-
ning rader diaremot ett instanssystem, som innebir att sivil tvistemal som
brottmal skall anhéngiggoras vid underritt. Under dberopande sirskilt har-
av foreslas i propositionen nr 146 sidan dndring i forumreglerna att under-
ritt i princip skall vara forsta instans dven i mal om sjalvstindiga dmbets-
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brott. Utskottet ansluter sig till detta forslag. Sasom departementschefen
framhallit foreligger emellertid sirskilda skil att betriffande vissa grupper
av tjinstemin fortfarande gora avsteg fran den allminna instansordningen.
Remissbehandlingen av departementspromemorian i &mnet har ocksa gett
stéd for denna uppfattning. Oenighet har dock hirvid ratt om vilka avvikel-
ser frdn de allminna forumreglerna som bor besti. Departementschefen
har foreslagit att endast justitiekanslern, riksiklagaren och domare inom
det allminna domstolsviasendet med héinsyn till beskaffenheten av de upp-
gifter som dessa tjanstemén har att fullgéra alltjamt bdr svara i overritt
for dmbetsbrott. Inom utskottet har tveksamhet yppats om vilka tjinstemin
som bér undantagas fran de allmdnna forumbestimmelserna. Utskottet har
emellertid ej funnit anledning franga departementschefens bedémning. Er-
farenheterna av den féreslagna lagstiftningen torde utvisa huruvida den
dari gjorda grinsdragningen ir lamplig. Utskottet forutsatter diarfor att
sporsméilet dgnas fortsatt uppmirksamhet och, om sa visar sig pakallat, blir
foremal for fornyat 6vervigande. Med hinvisning till det anférda och da
forslagen i 6vrigt ej foranleder nagon erinran tillstyrker utskottet bifall till
propositionen nr 146, savitt nu &r i fraga.

Utskottet har till behandling jimvil férehaft propositionen nr 167. Hir
forordas i 6verensstimmelse med nyssberérda forslag att dven stadgandet i
konkurrensbegrinsningslagen om sérskilt forum vid dmbetsbrott upphaves.
Utskottet har ingen erinran hiremot.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstalla,

att forevarande propositioner,
a) nr 146, savitt nu ar i fraga, samt
b) nr 167,

matte av riksdagen bifallas.

Stockholm den 24 november 1965
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid della drendes behandling har ndroarit

frAin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Erik Svedberg, Ernulf, Ar-
vidson, fréken Mattson*, herrar Schott, Lundin och Svanstrom;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ostrand, Ekstréom
i Bjorkvik, fru Loéfqvist, herrar Johansson i Dockered, Oskarson, Jonsson i
Malmé och Sjoholm.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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