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Nr 32

Utldtande i anledning av vickta motioner om upphdvande av 3 §
lagen den 6 juni 1962 med férbud i vissa fall mot rund-
radioutsdndning pd 6ppna havet m. m.

Forsta lagutskottet har behandlat tre inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, ndmligen nr 499 i forsta kammaren av herr
Hilding m. fl. och nr 609 i andra kammaren av herr Wedén m. fl. samt nr
123 i andra kammaren av herr Regnéll m. fl.

I motionerna I: 499 och II: 609, vilka ir likalydande, hemstilles, att riks-
dagen for sin del matte besluta att upphiva 3 § lagen den 6 juni 1962 med
forbud i vissa fall mot rundradioutsiandning p4 6ppna havet m. m.

I motionen II: 123 hemstilles att riksdagen matte for sin del antaga
foljande lag:

Lag om upphdvande av 3 § lagen den 6 juni 1962 med férbud i vissa fall
mot rundradioutsindning pd éppna havet m. m.

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 6 juni 1962 med forbud i vissa
fall mot rundradioutsdndning pA 6ppna havet m. m. skall upphéra att galla.

Denna lag trader i kraft dagen efter den da lagen enligt dard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Motionerna har varit foremal for remissbehandling.

Gillande ritt

Enligt 1 § lagen den 6 juni 1962 med férbud i vissa fall mot rundradio-
utsindning pd éppna havet m. m., vilken triadde i kraft den 1 augusti 1962,
ar det forbjudet att pA oppna havet eller i luftrummet diréver anvidnda
radioanlaggning fér rundradiosdndning, om sindningen orsakar eller kan
medfora att radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland eller Norge hind-
ras eller stores. Overtridelse av forbudet bestraffas med dagsboter eller
fangelse.

I 2 § finnes bestimmelser rorande medverkan till brott som avses i 1 §.
Salunda kriminaliseras dels vissa atgirder som bidrager till upprittande,
vidmakthallande eller teknisk drift av anliggningen, dels transport till far-
tyg eller annan anordning, dir anliggningen finnes, dels deltagande i sénd-
ningen diar den dger rum, dels limnande eller formedling av uppdrag for
sandningen, dels ock drift av rorelse med dndamal att pa annat satt fraimja
sandningen.
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Det med motionerna avsedda stadgandet, 3 § i lagen. har féljande lydelse:

3 §. Den som hdr i riket upprdttar eller innehar radioanliggning avsedd
att anvdandas fér rundradiosindning pd 6ppna havet eller i luftrummet dir-
éver, utfor transport till fartyg eller till annan anordning, ddr anliggningen
finnes, eller yrkesmdssigt formedlar uppdrag fér sindningen eller ock driver
rérelse med dndamdl att annorledes frimja sindningen, straffas, déir ej 2 §
dar tillimplig, med dagsbéter eller fingelse. Detsamma skall gdlla, om svensk
utom riket begdr sadan girning eller, inom eller utom riket, i betydande om-
fattning limnar uppdrag fér sindningen.

Atal for brott som nu sagts md ej vickas utan att férordnande dirom
meddelas av Konungen eller den Konungen bemyndigat dirtill.

Lagen innehdller dessutom bl. a. vissa atals- och forumregler.

Internationella konventioner m.m.

Behovet av ett internationellt samarbete sivitt giller telekommunikatio-
nerna framtridde redan i mitten av 1800-talet. Silunda bildades 1865 en te-
legrafunion omfattande alla europeiska stater utom England. Unionen, som
alltjamt — med virldsomspannande anslutning — bestar under benfimning-
en Internationella teleunionen, torde vara det ildsta mellanstatliga samar-
betsorganet pa universell basis. Atskilliga konferenser har harefter hallits
rorande gemensamma sporsmal inom detta omride. Samarbetet har suc-
cessivt kommit att omfatta ett mycket stort antal stater samt till féljd av
tekniska framsteg vidgats till nya former av telekommunikation. Numera
omfattar teleunionen si gott som alla virldens linder.

Den forsta konferensen rorande radiokorrespondens hélls i Berlin 1906,
da en sarskild radiotelegrafkonvention och ett dirtill fogat radioreglemente
antogs. Redan i den radiotelegrafkonvention, som ar 1927 underteckna-
des i Washington, férekommer en fordelning av frekvensband mellan olika
slag av trafik, i forsta hand fast trafik, sjoéradio, luftradio och rundradio.
Denna férdelningsprincip ar alltjamt bestiende. Vid en konferens i Madrid
1932 upptogs for forsta giangen i samma konvention regler for telegraf-,
telefon- och radiokommunikation, varjamte till konventionen fogades regle-
menten for dessa trafikslag. Nya konventioner har direfter slutits 1947 i
Atlantic City, 1952 i Buenos Aires och 1959 i Genéve. Den sistnimnda kon-
ventionen, vilken antagits av Sverige, ar gillande sedan den 1 januari 1961.
Aven vid de senaste tre konventionerna har fogats reglementen fér olika
trafikslag. Buenos Aires-konventionen hade dock intet dartill anslutet ra-
dioreglemente.

1959 drs konvention
Konventionen upptager bl. a. f6ljande bestimmelser:

»1. Ordinarie och anslutna unionsmedlemmar dro skyldiga att tillimpa
foreskrifterna i denna konvention och dirtill horande reglementen vid alla
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av dem inrattade eller drivna teleanstalter eller telestationer, som ombe-
sorja internationell trafik eller som kunna menligt stéra annat lands radio-
trafik, dock med undantag foér sadan trafik, som enligt artikel 50 i denna
konvention ar fritagen fran sadan skyldighet.

2. De aro dessutom forpliktade att vidtaga erforderliga atgirder for att
bestimmelserna i denna konvention och dartill horande reglementen skola
iakttagas dven av trafikforetag, som av dem bemyndigats att uppratta och
driva teletrafik och som deltaga i internationell trafik eller driva stationer,
som kunna menligt stéra andra landers radiotrafik.»

Angiende stérningar anfores i konventionen féljande:!

»1. Alla stationer skola, oberoende av sin uppgift, sa inrdttas och betja-
nas, att de icke valla menliga stérningar for sidana radioférbindelser eller
saddan radiotrafik, som ombesorjes av andra ordinarie eller anslutna unions-
medlemmar, av erkinda enskilda trafikforetag eller andra féretag, som
med vederbérligt tillstind driva radiotrafik under iakttagande av radio-
reglementets bestimmelser.

2. Varje ordinarie och ansluten unionsmedlem férbinder sig att aldgga de
av ifragavarande medlem erkinda enskilda trafikforetag och andra féretag,
som med vederborligt tillstdnd driva radiotrafik, skyldighet att iakttaga fo-
reskrifterna i mom. 285.

3. Dirjaimte erkinna ordinarie och anslutna unionsmedlemmar 6nskvird-
heten av att alla praktiskt méjliga atgiarder vidtagas till forebyggande av
att elektriska apparater och anldggningar av varje slag vélla menliga stor-
ningar for sidana radioférbindelser eller sddan radiotrafik, som avses i
mom. 285.»

1959 drs radioreglemente

Reglementet upptager bl. a. foljande bestimmelse: »Rorliga stationer pa
havet eller 6ver havet fi icke bedriva rundradiotrafik.» En liknande be-
stimmelse upptogs forsta gangen i 1938 ars radioreglemente och har bibe-
hallits i senare antagna reglementen. Emellertid har i 1959 ars radioregle-
mente tillagts foljande bestimmelse: »Det ar forbjudet att utanfor nationellt
territorium uppritta och driva rundradiostationer (for ljudradio eller tele-
vision) ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje annat flytande eller luft-
buret féoremal.»

Rekommendationer m. m.

Till 1959 ars radioreglemente har fogats féljande rekommendation (nr 16)
rorande atgirder, som bor vidtagas for att forhindra drivandet av rund-
radiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg:

»Med hinsyn till

a) att drivandet av rundradiostationer ombord pa farlyg cller luftfartyg
som befinna sig utanfér nationella territorier stdr i strid med bestimmel-
serna i radioreglementet;

b) att dylik verksamhet dr oférenlig med ectt rationellt utnyttjande av
frekvensspektret och kan leda till kaotiska forhallanden;

1 Punkt 1 motsvarar mom. 285 i konventionstexten.
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¢) att sindning fran siadana rundradiostationer kan dga rum helt utan-
for unionens medlemsstaters jurisdiktion och dirigenom foérsvara en direkt
tillimpning av nationell lagstiftning; samt

d) att en sirskilt svar situation i juridiskt hinseende kan uppstd i det
fall di sddan rundradiostation drives ombord pa fartyg eller luftfartyg som
icke vederborligen registrerats i nagot land;

anbefalles forvaltningarna

1. att hos sina respektive regeringar hemstilla dels om utredning i fraga
om vilka direkta eller indirekta medel som st3 till buds fér att undvika eller
stoppa dylik trafik, dels, dd si dr pakallat, om vidtagande av erforderliga
Atgirder; samt

2. att meddela unionens generalsekreterare resultatet av sddan utredning
och lamna honom varje annan upplysning som kan vara av allmint intresse,
i syfte att genom generalsekreterarens formedling bringa sddant meddelande
och saddana upplysningar till ordinarie och anslutna unionsmedlemmars kin-
nedom.»

Till denna rekommendation ansluter sig en utav presidenten for euro-
peiska rundradiounionen den 15 juni 1960 till unionens medlemmar stilld
skrivelse, vari anféres bl. a.:

»P4 unionens administrativa radds sammantride dryftades sporsmalet an-
géende »pirat»-sindare och besléts foljande rekommendation:

Med hinsyn till att drift av radio- och televisionssindare utanfor ett
lands territorialgranser allvarligt skadar rundradiointressena;

med hansyn till att drift av sidana radio- och televisionssidndare enligt ra-
dioreglementet ar féorbjuden och utgér siddan verksamhet, som avses i admi-
nistrativa radiokonferensens rekommendation nr 16 (Genéve 1959); samt

med hinsyn till den tringande nédvindigheten av att bringa till uppho-
rande driften av sdndare, som redan aro i verksamhet, och att hindra for-
verkligandet av planer pa att uppritta nya sadana sindare

anbefalles medlemmarna:

1. att s6ka féorméa sina regeringar att vidtaga sadana diplomatiska &t-
garder, som dro dgnade att forma de stater, i vilka de fartyg eller luftfartyg
som bidra sindarna iro inregistrerade, att forhindra dessa séndares verk-
samhet eller i varje fall upphéva registreringen;

2. att soka forma sina regeringar att vidtaga de diplomatiska atgirder,
som édro dgnade att forma de stater, i vilka luftfartyg, som béra dylika ror-
liga sindare, ha sina baser, att viigra regelmissigt landningstillstand;

3. att foretaga visentliga anstrangningar for att dstadkomma en natio-
nell lagstiftning, som medfér straffansvar fér hjilp och stéd till drift av
sindare av ifrdgavarande slag i vad géller tillhandahallandet av férnédenhe-
ter, proviant, tekniskt bistdnd, kapital, reklammaterial och program samt
arbete och tjinster.»

Tillkomsten av 1962 ars lag
Nordiskt samarbete

Hér ma forst erinras om att i forarbetena till lagen upplystes att rund-
radiosindningar bedrevs fran radioanlidggningar ombord pé fartyg statione-



Férsta lagutskottets utldtande nr 32 dr 1965 b}

rade pa Gppna havet bl. a. utanfér Sveriges ostkust och utanfér Danmarks
kuster, att sindningarna utanfér svenska kusten kunde mottagas i stora de-
lar av éstra Sverige och vistra Finland samt att sindarna utanfér de danska
kusterna nadde stora delar av Danmark och, i friga om en av dem, aven
delar av sbdra Sverige. I anledning hirrav inleddes éverldggningar mellan
vederbérande departement i Danmark, Finland, Norge och Sverige, dérvid
enighet uppnaddes om atgéarder, som inom de nordiska linderna borde fore-
tagas till forebyggande och forhindrande av rundradiosdndningar av ifriga-
varande slag. Vid 6verlaggningarna férordades i forsta hand nordisk for-
budslagstiftning, som riktade sig mot tva slag av konventionsstridiga rund-
radiosindningar, namligen dels sidana som medférde menliga stérningar
vid mottagning i de nordiska linderna av radioséndning fran anliggning,
som nyttjades pa ett legalt sitt, och dels sddana som — utan att orsaka stor-
ningar — var avsedda att mottagas i Norden. Forbud férordades vidare be-
traffande andra slag av konventionsstridiga rundradiosindningar. Det ut-
lalades, att den tilltinkta lagstiftningens hela syfte var att si langt som
méjligt forhindra konventionsstridig rundradiosédndning. Det ansags darfor
vid dverlaggningarna féga tilltalande, om i de nordiska linderna skulle
tillatas att dar i mera organiserad form limnades medverkan till dylik sédnd-
ning. P4 grund dirav syntes det pakallat att i varje nordiskt land infdra
fsrbud mot att inom landet bedriva verksamhet med andamal att framja
sadan sindning och att formedla uppdrag rérande annonsering eller reklam
genom sindning av ifragavarande slag. D4 ett sadant forbud — i motsats till
6vriga forbud — borde gilla endast handlingar, som utférdes inom det lag-
stiftande landet, ansigs hinder icke méta mot att forbudet i nagot eller
néagra av de nordiska linderna omfattade dven former av medverkan, som
ej forbjudits i de andra nordiska ldnderna.

Nordiska rddet behandlade ifragavarande rundradiosdndningar vid sin
tionde session 17-—23 mars 1962.

Danska och norska medlemmar av radet yrkade hirvid i ett gemensamt
forslag, att radet skulle hemstilla hos regeringarna i de nordiska linderna
om vidtagande av atgirder i syfte att trygga efterlevnaden av internationella
radioreglementet, savitt gillde rundradiosandning, som foretogs i strid mot
reglementet och riktades mot ett nordiskt land.

Forslagsstillarna anférde i huvudsak foljande: Da radioviagorna utbreder
sig utan hiinsyn till nationella grinser och da radiofrekvenserna ar begran-
sade, ar det nodvindigt, att frekvenserna internationellt fordelas och att
en sadan fordelning darefter respekteras. Alla tillgingliga frekvenser ar
redan nu upptagna av befintliga och planerade radiostationer. Det har
darfér viackt farhagor inom Internationella teleunionen, att rundradio-
sdndare, som ej tilldelats nigon frekvens, uppréttats pa rorliga stalioner
utanfér nationella territorier. Redan 1947 forbjoéds uppriitlandet av sadana
sindare i del da gillande radioreglementet. D& ftrols detta forbud nya sa-
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dana sidndare upprittats och da ytterligare sindare kunde vintas bli upp-
rattade, skirptes forbudet i 1959 ars internationella radioreglemente. Redan
did detta reglemente antogs rekommenderade Internationella teleunionen
anslutna linders teleférvaltningar att goéra framstéllningar hos sina rege-
ringar om Aatgirder mot illegala sindare, emedan sédana sindare eljest
kunde befaras fororsaka kaos i radiotrafiken. Uttalanden av liknande inne-
hall har hirefter gjorts &r 1960 av Europeiska radiounionens administrativa
rdd samt 1961 dels i april av Nordiska administrativa radiokonferensen,
dels i juli vid ett m6te mellan de nordiska teleforvaltningarna. Fér de nor-
diska landerna utgor de illegala sindarna ett problem av gemensamt in-
tresse. DA befintliga sdndare ar forlagda pa internationellt vatten mellan
Finland och Sverige samt mellan Danmark och Sverige, skulle isolerade
atgirder fran ett av dessa linders sida bliva verkningslosa. I stillet krdves
ett samordnat nordiskt initiativ.

Yttranden over medlemsforslaget avgavs efter remiss av Generaldirek-
toratet for post- og telegrafvaesendet i Danmark, Post- och telegrafstyrelsen
i Finland, Det kongelige kirke- och undervisningsdepartement och Norsk
Rikskringkasting i Norge samt av Telestyrelsen i Sverige.

Remissinstanserna i Danmark, Finland och Norge tillstyrkte i sina ytt-
randen, att lagstiftningsatgirder vidtogs mot de illegala sindarna och fram-
holl i samband hidrmed vikten av att sidana atgdrder blev gemensamma fér
Norden. De danska och norska remissinstanserna férklarade sig ha tagit
del av lagférslag, som upprittats i anslutning till de nordiska 6verligg-
ningar, som héllits pa departementsplanet, och tillstyrkte en lagstiftning
i 6verensstimmelse med forslagen. De finska och norska remissmyndig-
heterna framhdll dirjamte, att en sidan lagstiftning kunde tinkas giva
upphov till effektiva atgérder inom &vriga europeiska linder, vilket i sin
tur kunde medféra att de illegala sandarnas verksamhet skulle helt upphéra.
Den svenska remissinstansen ldmnade en redogorelse for de atgirder, som
hittills foretagits i Sverige till féorhindrande av ifrigavarande sindares verk-
samhet, samt hinvisade i 6vrigt till det utredningsarbete rérande méojlig-
heterna att fa till stind en sarskild lagstiftning i &mnet, som bedrivits pa
departementsplanet.

Medlemsforslaget jamte ett av en svensk medlem vickt forslag, att med-
lemsférslaget icke skulle foranleda nidgon radets &tgird, upptogs hirefter
till behandling i radets juridiska utskott.

Utskottet beslot att hos radet hemstélla om bifall till medlemsforslaget.
I sitt utldtande anfoérde utskottet i huvudsak: De nordiska lindernas an-
slutning till internationella radioreglementet medfér, att linderna bér vid-
taga atgirder for att trygga reglementets efterlevnad. Den omstindigheten,
att s. k. piratsindare under flera ar varit verksamma i strid med reglemen-
tet, bor enligt utskottets mening icke avhalla de nordiska linderna fran att
snarast ingripa mot sidndarna. Att motsvarande sporsmal uppstatt for
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linder utanfér Norden, t. ex. Holland, och att dessa lander icke ingripit, bor
enligt utskottets mening ej heller foranleda till aterhallsamhet for de nor-
diska lindernas del. Aven om nu existerande piratsindares verksamhet ar
baserad pa reklamsidndningar, och det darfér skulle kunna hivdas, att
grunden for deras existens skulle ryckas undan, om reklamsidndningar in-
fordes i de statliga radioféretagen, foreligger dock enligt utskottets upp-
fattning ej skél att i foreliggande drende inga pa 6verviganden angédende in-
férande av reklam i radio och TV. Utskottet vill understryka, atlt ensidiga
atgarder av ett enskilt land inom Norden icke skulle fa erforderlig ver-
kan, emedan befintliga piratsindare ir stationerade & internationellt vat-
ten mellan Danmark och Sverige och mellan Sverige och Finland. I dren-
det har upplysts, att dmbetsmin fran de nordiska linderna gemensamt
overvagt mojliga atgarder i syfte att trygga radioreglementets efterlevnad.
Utskottet anser det emellertid icke nédvindigt att taga stillning till i vilken
form ett ingripande mot piratsindarna mest andamalsenligt bor ske.

Nordiska radet fattade hirefter beslut i enlighet med utskottets hem-
stallan.

Propositionen

Forslag till ifragavarande lag framlades genom proposition nr 171 dr 1962.
Vid lagradsremissen anférde féredragande departementschefen, statsradet
Skoglund, bl. a. f6ljande allméinna synpunkter.

De internationella dverenskommelser, som giller pa telekommunikatio-
nernas omride, har virldsomspinnande anslutning. Pa efterlevnaden av
dem vilar det vitt forgrenade system av telefon-, telegraf- och radioforbin-
delser som utbyggts inom staterna och mellan dessa. Att hir niarmare ut-
veckla den betydelse dessa forbindelser har fér samhillslivet av i dag torde
vara overflodigt.

Sirskilt nar det giller radiokommunikationerna har det internationella
samarbetet varit av stor betydelse. Tillgiingliga frekvenser fér radioséind-
ning ir nidmligen begrinsade, och faran fér émsesidiga storningar ar stor.
Samarbetet har resulterat i att frekvenserna efter ett noggrant utarbetat
system fordelats mellan olika kategorier av trafik och mellan skilda omré-
den och stater. Denna internationellt gillande ordning har kunnat vixa
fram tack vare en gemensam striavan att genom 6msesidigt hénsynstagande
uppnéd ett for samtliga stater tillfredsstillande resultat. Enligt det till gal-
lande telekonvention horande radioreglementet dr det forbjudet att driva
rundradiostation pa internationellt vatten.

De rundradiosindningar, som nu férekommer utanfor Sveriges och Dan-
marks territorialvatten, foretages i uppenbar strid mot namnda ordning.
De forpliktelser att verka for radioreglementets efterlevnad, som far anses
folja av vart lands anslutning till internationella telekonventionen, liksom
landets patagliga inlresse av att reglementets foreskrifter e¢j asidosittes
synes mig utgora vigande skal for ett ingripande fran svensk sida cmot
dessa sindningar. Hirlill kommer, att Nordiska radet vid sin senaste ses-
sion i slutet av mars 1962 pa forslag av danska och norska medlemmar
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hemstillt, att regeringarna i de nordiska linderna gemensamt skulle vidtaga
Atgarder betriffande sidana konventionsstridiga radiosindningar, som rik-
tas mot ett nordiskt land. Ett inskridande fran svensk sida synes mig under
dessa omstdndigheter pakallat. Aven regeringarna i Danmark, Finland och
Norge ir — enligt vad jag erfarit — av enahanda skil beredda att inskrida
mot sindningarna.

Jag overgar hérefter till fragan genom vilka atgirder man bér férhindra
och férebygga sdndningar av férevarande slag.

Till en bérjan vill jag framhalla att det fran nagot hall framkastade for-
slaget, att man skulle motverka dessa sidndningar genom att inféra kon-
kurrerande kommersiella program i Sveriges radio knappast fértjanar att
nirmare overvidgas. Efter ingdende utredning och omfattande debatt har
statsmakterna bestimt sig for att kommersiella program ej boér férekomma
i vart land. Att ompréva denna stindpunkt ar en stor och vittutseende
fraga. Jag ar icke beredd att upptaga denna till undersékning i férevarande
begrinsade sammanhang, dir det endast géller att stoppa ett par illegala
sindare vid vara kuster. I stillet bér man 6verviga konkreta, direkt mot
sindningsverksamhet av férevarande slag riktade atgarder.

Med hinsyn till bl. a. de geografiska och sprakliga forhallandena synes
det hirvid vara av visentlig betydelse, att atgarderna blir av likartat slag
i 4&tminstone Danmark, Finland, Norge och Sverige, sa att vad som &r for-
bjudet i det ena landet icke blir tillatet i nagot av de andra. I syfte att aviga-
bringa en sadan samordning har, sasom jag forut namnt, 6verliggningar dat
rum p& dmbetsmannaplanet mellan nidmnda ldnder. Det férslag om en for
Norden gemensam lagstiftning med férbud mot konventionsstridiga radio-
sindningar samt mot forberedelse och medhjalp till sidana sindningar, som
dirvid utarbetats och som redovisats i det foregéende, har, enligt vad jag
inhdmtat, accepterats av regeringarna i évriga linder. Forslaget synes darfor
erbjuda en framkomlig vdg. En anslutning till férslaget innebdr dock, att
man frin svensk sida i vissa hidnseenden nddgas godtaga lingre gdende at-
giarder 4n som med hinsyn till geografiska och andra férhallanden synes
direkt nédvindigt for att stoppa den utanfér var ostkust verksamma sin-
daren. Denna oligenhet synes dock uppvigas av den 6kade effektivitet, som
vinnes med en gemensam nordisk lagstiftning.

I det till lagrddet remitterade lagférslaget férordades férbud mot dels
rundradiosidndning fran oppna havet eller luftrummet dir6ver, som or-
sakar menliga storningar vid radiomottagning i Sverige, Danmark, Finland
eller Norge, dels rundradiosindning, somm — utan att vara stérande — ar
avsedd att moitagas i nlgot av dessa ldnder (1 § férsta stycket). Vidare
foreslogs foérbud mot uppriattande eller innehav av radioanliggning avsedd
for sddana sdndningar (1 § andra stycket) samt mot vissa former av
medverkan (2 §). I friga om konventionsstridiga rundradiosidndningar, som
icke pa angivet sdtt berérde de nordiska linderna, férordades i lagforslaget
forbud endast mot att hir i riket bedriva rérelse med dndamal att framja
sadan sidndning eller férmedla uppdrag dartill (3 §).

I sitt yttrande 6ver lagférslaget uttalade lagrddet att med lagstiftning i dm-
net borde ansta. Direst likvil lagstiftningen ansigs héra genomféras, hem-
stiallde lagradet om vissa lagtekniska jamkningar i lagtexten samt féreslog
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ocksi en del sakliga dndringar, innebdrande i vissa fall inskrankningar, i
andra utvidgningar av det straffbara omréadet. Bl. a. foreslog lagradet att
bestimmelsen om sadan rundradiosindning, som — utan att vara stérande
— dar avsedd att mottagas i de nordiska linderna, skulle utga samt att i
stallet viss utvidgning skulle ske av kriminaliseringen i forslagets 3 §.

Vid anmiilan i statsradet av lagradets yttrande motsatte sig departements-
chefen uppskov med lagstiftningens genomférande men godtog i huvudsak
de av lagradet foreslagna dndringarna i lagtexten.

I anledning av propositionen vicktes ett flertal motioner.

Forsta lagutskottet

Utskottet hemstéllde 1 sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 40 dr 1962,
att riksdagen matte avsld motionsyrkandena samt antaga det genom pro-
positionen framlagda lagférslaget.

Utskottet anforde bl. a. f6ljande:

Utskottet har vid sin behandling av férevarande lagférslag inhamtat upp-
lysningar av tekniskt sakkunniga om radande forhallanden inom de delar
av telekommunikationerna, som beréres av lagforslaget. Utskottet har déir-
vid fatt den bestimda uppfattningen, att ett internationellt samarbete for
ordnande av telekommunikationerna méaste upprétthallas. Sverige har ocksa
sedan linge deltagit i sddant arbele och bitritt internationella konventioner
héarvidlag. Efterlevnaden av dessa konventioner ar i avsaknad av interna-
tionella sanktioner beroende av de atgirder, som av de enskilda staterna
vidtages for att férverkliga konventionernas syfte. Den nu foreslagna lag-
stiftningen 4r att anse som en Atgird vil dgnad att férverkliga detta syfte.
Det har ocksd av de tekniskt sakkunniga vitsordats, att elt snart genom-
forande av den foreslagna lagstiftningen 4r av stor praktisk betydelse for
konventionernas efterlevnad.

Under debatten kring det framlagda lagforslaget har ifragasatts, om detta
stode i Overensstaimmelse med gillande folkritt. Vid sin prévning av detta
sporsmal har utskottet haft tillgang till ett utlatande fran professorn i
internationell ritt vid Stockholms universitet Hilding Eek. Enligt denne
foreligger fran folkrattslig synpunkt icke nagot hinder for Sverige att ge-
nom lagstiftning forbjuda handlingar av den arf, som anges i lagforslaget,
eller for svenska domstolar och andra myndigheter att med stoéd av lagen
inom Sverige utdéma och utkréva straff for évertriadelse av lagens forbuds-
regler. Ej heller lagradet har pa denna punkt haft nagon erinran att fram-
stidlla. Med hinsyn till vad sdlunda foérekommit, har utskottet icke funnit
hinder foreligga mot lagforslaget i hiar berért avseende.

Den kritik, som i motionerna framforts mot lagférslaget, har bl. a. gallt
tiden fér dess antagande. Bade i uppskovs- och i avslagsmotionerna har sa-
lunda —— 1 éverensstammelse med ett papekande av lagradet framhallits,
att arendet lampligen borde ansta i avbidan pa ett kommande sammantriade
med Europaradets juridiska kommitté angdende radio och tclevision. Ett
avvakiande av Europaradets stiallningslagande skulle emellertid medfora,
att frigan skulle uppskjutas under avseviird tid. Utskottet kan déarfor icke
finna skal bifalla dessa yrkanden. Icke ndgot land har lidigare genomfort
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en lagstiftning av har ifragavarande slag. Att de nordiska ldnderna s&lunda
skulle komma att introducera en nyhet, torde emellertid snarast férbattra
vart lige vid kommande internationella férhandlingar rérande telekommu-
nikationerna. Det torde salunda vara av férdel, att vart land vidtager nu
foreslagna atgirder, som star i dverensstimmelse med de internationella
intressena i fraga om rundradion.

I diskussionen har vidare framhallits, att med atgirder pd omradet borde
anstd, si att underlag kunde vinnas for en enhetlig lagstiftning i Danmark,
Finland, Norge och Sverige. Dirvid har andragits, att det ursprungliga lag-
forslaget, som tillkommit efter gemensamma nordiska dverldggningar mel-
lan berérda departement, har omarbetats efter lagriadsgranskningen. Ut-
skottet kan icke instimma i den kritik, som ligger bakom dessa péapekan-
den. Det framstar nidmligen for utskottet som uppenbart, att de skilj-
aktigheter, som foéreligger mellan de olika lagférslagen, icke 4r av négon
visentlig betydelse, nar det giller att uppna det for de olika lagforslagen
gemcnsamma malet.

Mot utskottets utldtande avgavs ett flertal reservationer. I en reservation
av sex ledaméter med bl. a. hemstéllan om avslag pa propositionen uttalades
bl. a. foljande:

Tungt vigande sakkritik kan enligt utskottet anforas framst mot 3 § i
forevarande lagforslag. Denna paragraf har uppenbarligen ej till syfte att
motverka stérande sandningar utan ger fastmera intryck av att avse skydd
for radiomonopolen. Bestimmelsen innebér dessutom bl. a. att den utlanning
som pa 6ppna havet eller i luftrummet dédréver upprittar eller innehar radio-
anlaggning, som star i strid med radioreglementet, inte kan straffas, medan
diaremot en svensk, som i en eller annan form hjalper vederbdrande t. ex.
med transport, straffas. Det torde vara for svensk lagstiftning frimmande
att medverkan till en giarning kriminaliseras medan sjidlva giarningen ej ar
belagd med straff.

Det har med skil anforts, att den omfattande kriminalisering som propo-
sitionen innehaller striacker sig vida lingre dn vad som kan anses skaligt.
Det vore enligt utskottets mening orimligt att binda riksdagen fér en lag-
stiftning av foreslagen art innan andra utvigar, som béittre dverensstimmer
med det allminna rattsmedvetandet, provats. For det allménna rattsmedve-
tandet ir det foga tilltalande att handlingar som eljest uppfattas som fullt
legala — transporter, artistframtridanden, annonsering osv. - skall krimi-
naliseras, d4 de har anknytning till ifrdgavarande radioutsindning, medan
nagot sadant aldrig ifragasatts i samband med &vertrddelser av jamférbar
lagstiftning, ex. upphovsrattslagen.

Utlandsk ritt

I forevarande sammanhang kan vara av intresse att ur telestyrelsens
nedannimnda remissyttrande 6ver arets motioner aterge uppgifter om lag-
stiftning pA omradet i vissa andra ldnder.

Danmark, Finland och Norge

Utskottet torde betriffande dessa lander f4 hénvisa till bilagan till detta
utlatande.
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Belgien

Genom lag den 18 december 1962 har inforts vissa bestimmelser avsedda
att forhindra piratradiosindningar fran fartyg och luftfartyg. Belgiska far-
tyg och luftfartyg samt belgiska medborgare forbjuds dédr att direkt eller
indirekt medverka till sddana radiosindningar samt till utférandet eller
finansieringen av program eller annonser avsedda att sindas frin fartyg
eller luftfartyg. Brott mot lagen straffas med fingelse eller boter samt for-
anleder konfiskation av anvind materiel.

Nederldinderna

Sedan en station for kommersiella ljudradio- och televisionssindningar
fran en konstgjord 6 (plattform) pa internationellt vatten utanfoér den neder-
landska kusten startat den 1 september 1964, antogs i Nederlinderna den
3 december 1964 en sirskild lag, som tridde i kraft den 5 december 1964
och som gjorde det mojligt for myndigheterna att ingripa och stinga
stationen.

Frigans senare behandling i Europaridet och riksdagen

Den 20 januari 1965 framlades i Europarddet fér undertecknande en
europeisk konvention till férhindrande av rundradiosindningar fran statio-
ner utanfor nationella territorier, vilken konvention undertecknats av — for-
utom Sverige — Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Norge och Storbritannien. Konventionen av-
ser rundradiostationer ombord pa& fartyg, luftfartyg eller andra flytande
eller luftburna foremal, vilka utanfér nationella territorier utfér rundradio-
sindningar avsedda fér mottagande eller mojliga att mottaga, helt eller
delvis, inom nigot konventionsland eller som orsakar menliga stérningar
tor radiokommunikationerna fér sadant land. Konventionslinderna for-
binder sig att vidtaga erforderliga atgirder for att i enlighet med nationell
lagstiftning straffbeligga upprittandet av sadana stationer och deras drift
samt vissa former av assistans at stationerna. Straffbarheten skall i varje
konventionsland gilla, dels fér landets egna medborgare om girningen be-
gatts under landets jurisdiktion eller pa fartyg, luftfartyg eller annat fly-
tande cller lufthuret féremal utanfér nationella territorier, dels for utlin-
ningar, om girningen begatts under landets jurisdiktion. Konventionsland
medges ritt att utvidga straffbarheten. Det ar tillatet for konventionsland
att icke tillimpa konventionen pa sadana artistframtridanden, som till-
kommit pa annan plats in sidan station som avses i konventionen. Kon-
ventionen utgér e¢j hinder fér assistans at siindarfartyg ete. for att ridda
méanniskoliv. Reservationer mot konventionens stadganden ir icke tillatna.
Konventionen trider i kraft en manad efter det tre stater ratificerat den.
Den har hittills ratificerats endast av Danmark,
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Europarddets radgivande férsamling antog den 29 januari 1965 en re-
kommendation (422) av I6ljande innehall:

1. Férsamlingen,

2. eftersom ministerkommit{én gjorde den europeiska konventionen om
férhindrande av radioutsindningar fran stationer utanfdér nationella ter-
ritorier tillganglig for undertecknande den 20 januari 1965;

3. uttrycker sitt beklagande av att ministerkommittén inte funnit det
lampligt att remittera konventionen till forsamlingen for yttrande;

4. anser att det enda som beréttigar en internationell reglering av tele-
kommunikationer ar den begriansade tillgingen av frekvenser och frekvens-
band;

5. eftersom syftet med denna o6verenskommelse ar att fa ett slut pa
spridningen av s. k. »piratradiostationer»;

6. eftersom konventionen blott rér forhindrande av radioutsindningar
frAn stationer som installerats ombord pa fartyg, flygplan eller andra
flytande eller flygburna foremal utanfér territoriella vatien;

7. uppmirksammar att konventionen endast stadgar om fakultativ till-
lampning av dess bestimmelser om radiostationer, som ar installerade pa
foremal vilka férankrats vid eller vilar p& havsbotten utanfér territorial-
vattengransen;

8. foreslar att ministerkommittén uppdrar at en kommitté av radio-
och televisionsexperter att underséka mdjligheten att férse konventionen
med ett tilliggsprotokoll i syfte att

a) uttrycka signatirmakternas avsikt att uteslutande anvinda 6verens-
kommelsen i avseende pa den begrinsade tillgdngen av frekvenser och
frekvensband, och inte fér att bevara négra statliga eller andra monopols
intresse i fraga om masstelekommunikationer och

b) utvidga Overenskommelsens bestimmelser till att avse uppforande
eller utnyttjande av radiostationer som ir anlagda pa foremal férankrade
vid eller vilande pa havsbotten utanfor territoriella vatten eller alterna-
tivt att utarbeta en sidrskild konvention till féorhindrande av radioutsind-
ningar fran sidana stationer.

Mom. 8 a) tillkom pa svensk tillskyndan.

Kungl. Maj:t anhéll i proposition nr 68 dr 1965 om riksdagens ytt-
rande 6ver tretton rekommendationer utav radgivande férsamlingen, dir-
ibland ovannidmnda rekommendation 422,

Utrikesutskottet avgav Over propositionen utldtande nr 8 dr 1965. Nu
ifrdgavarande rekommendation féranledde icke nagot sirskilt uttalande
av utskottet. Utldtandet har av riksdagen godkints.

I april 1965 6verenskom stdllféretriddarna for Europarddets ministerkom-
mitté att ministerkommittén skulle till radgivande férsamlingen uttala bl. a.
féljande rérande rekommendation 422, mom. 8 a):

Med avseende dira erinras om att enligt 1959 ars radioreglemente »det
ar forbjudet att utanfor nationellt territorium uppritta och driva rundradio-
stationer ombord pa fartyg, luftfartyg eller varje annat flytande eller luft-
buret féreméal». Den europeiska konventionen om piratradiostationer ut-

gor blott grundval for ett internationellt verenskommet straffsystem ro-
rande siddana stationer. Konventionens syfte ir uteslutande att hindra sa-
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dana stationers verksamhet, vilka utanfir nationella territorier utfér rund-
radioutsindningar avsedda for mottagande eller mojliga att mottaga, helt
eller delvis, i konventionsland eller som orsakar menliga storningar for
radiokommunikationerna i sadant land. Vid sadant forhidllande kan de
i mom. 8 a) omnidmnda fragorna icke uppkomma.

Motionerna

Till stéd for yrkandet i de likalydande motionerna I: 499 och II: 609 an-
fores att agaren till Radio Syd, vilken radiosindare e]j stor nagon sindning
i de nordiska linderna eller annorstides, domts for olovligt innehav av
radioanldggning m. m. samt att det av manga uppfattats som stotande
mot den allminna rittskiinslan att en person kan doémas for sddan radio-
sandning utanfér Sveriges griins, som ostridigt inte stor eller kan stora né-
gon sindare. Motionirerna aberopar vad ovan, s. 10, atergivits ur reserva-
tionen mot forsta lagutskottets utlatande nr 40 ar 1962 sant fortsatter:

Kungl. Maj:t har i dagarna latit underteckna en ny europeisk konvention
riktad mot rundradiosiindningar pa éppna havet m. m. utanfér territorial-
grinserna som stor konventionslandernas reguljira sindningar eller ir av-
sedda for eller kan mottagas i dessa linder. I detta syfte atar sig konven-
tionslanderna att kriminalisera upprittandet och drivandet av dylika s. k.
piratradiostationer. Aven medverkan skall i stor utstrickning forhindras;
det skall t. ex. vara straffbart att utrusta och underhalla stationerna, att
transportera férrad till dem och att formedla annonser till programmen.
Kriminaliseringen giller ocksi de foretag som goér reklam i sindningarna.

I det ursprungliga férslag till s. k. piratradiolag som Kungl. Maj:t 1962
remitterade till lagradet fanns en bestimmelse om straff 1 det fall sdnd-
ningen ir avsedd att mottagas i nigot av de nordiska linderna. Denna regel
ansig lagradet ge lagen intryck av att avse skydd mot sindningarnas inne-
hall eller virna radiomonopolen i de nordiska landerna. Efter lagradets
omférmilan stroks denna bestammelse. Nu aterkommer den i den nya kon-
ventionen.

Enligt reglerna fér den nya konventionen kan reservationer mot delar av
densamma inte goras, varfor vi forutsitter att riksdagen inte kommer att
ratificera denna Gverenskommelse.

Till de delar konventionen och den svenska lagstiftningen riktar sig mot
sandningar som inte stor eller kan stéra andra séndningar Overensstimmer
de inte med det allminna rattsmedvetandet. Vi menar att en lagstiftning
utan stéd i det allminna rittsmedvetandet dr farlig och olycklig di en sa-
dan ar agnad att uppluckra respekten och tilliten till lagar 6ver huvud
taget. Dirtill kommer att vi finner det motbjudande att méanniskor skall
kunna sittas i fingelse for att de utan att stéra andra radiostationer sinder
program fran fartyg utanfor Sveriges granser.

1 motionen II: 123 anfor motiondrerna efter redogorelse for lagens
tillkomst och innehdll foljande:
Lagen avsags skola utgora ett led i ett internationellt samarbete for att

uppritthalla internationella 6verenskommelser om fordelning av vaglangds-
frekvenser m. m. Uppenbart ir, att vissa regler kan behéva foreskrivas ge-
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nom enskilda staters forsorg i detta syfte. Den bradska, med vilken 1962
ars lag framlades och behandlades, medférde emellertid, att den inte blev
samordnad med motsvarande lagstiftning i Danmark, Finland och Norge.
Den svenska lagen avviker pa atskilliga punkter fran ovriga nordiska lan-
ders lagar.

Sedan lagen tratt i kraft har det i ménga sammanhang framgéatt, att det
fér allminna rittsmedvetandet inte ar niraliggande att kriminalisera radio-
sandningar, som inte ar tekniskt stérande. Den 6kade valfrihet, som re-
gionala sindningar innebir, har uppskattats av stora kategorier lyssnare
och betraktats som en god kompleitering till de monopoliserade sandningar-
na. Mot lagen anférdes vid dess tillkomst atskilliga invindningar av folk-
rattslig natur. Ocksa med héansyn till uppritthillandet av vttrandefriheten
vacker den betinkligheter. I detta sammanhang skall dessa problem inte
tagas upp i hela deras vidd.

Redan nu bér dock den fér allmin riattsuppfattning sirskilt frimmande del
av lagstiftningen kunna omprévas, som innebir kriminalisering av upp-
ridttande eller innehav — till och med utom riket — av radioanlaggning av-
sedd att anvindas fér rundradioutsindning pa Gppna havet eller i luft-
rummet déréver liksom den straffbeldgger fullgérande av tjanster for sa-
dan anlédggning.

Ur teleteknisk synpunkt kan det inte vara behéovligt att kriminalisera in-
nehav av vissa anlaggningar eller atgirder, som i och for sig allmant upp-
fattas som normala och legala, t. ex. transporter, artistupptriadanden, an-
nonsering. En kriminalisering av sjilva innehavet av rundradioanlaggning
— t. 0. m. utom riket — ingar inte heller i motsvarande lagstiftning i vara
grannliander. Ett upphédvande av den ifragavarande regeln kan darfoér ocksa
ses som ett led i ett nordiskt lagstiftningsarbete.

Det maéaste vara ett krav i det moderna samhillet, dir ingripanden av
ménga slag ir ofrankomliga, att dessa ingripanden inte gar langre 4n vad
som kan vara absolut nédvindigt.

Remissyttranden

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsordningen
foreskriver inhamtat yttrande frin justitiekanslersimbetet och telestyrel-
sen. Harjimte har tillfille att avge yttrande 6ver motionerna beretts Sve-
riges advokatsamfund.

Justitiekanslersdmbetet anfor i sitt yttrande 6ver motionerna foljande:

1962 ars lag har tillkommit efter rekommendationer av Nordiska radet
och i nordiskt samarbete.

Av férarbetena till lagen framgar att denna féranletts av ait Sverige,
liksom nistan samtliga andra stater, anslutit sig till 1959 ars telekonven-
tion och de dirtill hérande radioreglementena, enligt vilka det ar forbju-
det att driva rundradiostationer pa havet eller ver havet utanfér natio-
nellt territorium, samt att vart land i f6ljd dirav far anses forpliktat att
verka for férbudets efterlevnad. Forbudet avser visentligen att hindra att
dylika stationer begagnar frekvenser fér rundradiosindning i strid mot
overenskommen férdelning och darigenom astadkommer stérningar eller
fara darfor vid radiomottagning. Man har hirvid avsett att skydda savil de
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reguljira rundradiosiindningarna som andra legala sindningar, L. ex. luft-
radions och sjoradions trafik. Av férarbetena framgar vidare att det for
uppfyllandet av Sveriges forpliktelser enligt konventionen ansetts erfor-
derligl att infora bestimmelser av det slag som upptagits i den av motio-
narerna kritiserade 3 § i lagen.

De anférda skilen for lagstiftningen torde alltjamt &dga giltighet. Skal
av samma natur ligger ocksa till grund fér den av motionirerna omnamnda
Europaradskonventionen till féorhindrande av rundradioutsindningar fran
stationer utanfoér nationella territorier. I forarbetena till denna konvention
har hinvisats till 1959 ars konventions- och reglementsbestdanimelser, I an-
slutning dértill har framhallits, att konventionsstridiga sidndningar kan
valla oldgenheter for den legala rundradiotrafiken och dven kan stora eller
hindra radioutsindningar fér navigationsindamal o. d. Konventionen har
enligt inhimtade uppgifier undertecknats av de flesta av Europaridets
medlemsstater (Belgien, Danmark, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Storbritannien och Sverige). Anmir-
kas m4i att konventionen i vissa avseenden gar langre 4n 1962 ars lag.

P4 grundval av de nordiska &verlaggningarna har foérfattningar i dmnet
utfirdats dven i Danmark, Finland och Norge. De nordiska lagarna foreter
vissa skiljaktigheter, vilket bl. a. beror pa olikheter i lindernas straff- och
processrittsliga system. Aven de danska, finska och norska lagarna éppnar
emellertid mojlighet att, i storre eller mindre utstrickning, inskrida mot
sadana atgiarder som avses i 3 § 1 1962 ars lag. Som nidmnt har ocksi Dan-
mark och Norge undertecknat Europarddskonventionen i dmnet.

Med hinsyn till vad sidlunda anférts om lagens syften och den inter-
nationella utvecklingen pa omradet far justitiekanslersimbetet avstyrka
bifall till motionerna.

Avslutningsvis ma tilliggas att erfarenheterna av 1962 ars lag sjalvfallet
bér foljas uppmirksamt och, om sa finnes pakallat, féranleda att lagen blir
féoremél for oversyn. Med hinsyn bland annat till att Kungl. Maj:t ar
atalsmyndighet i fraga om brott som avses i 3 § i lagen kan det antagas
att eventuella brister i lagen snabbt kommer till Kungl. Maj:ts kinnedom.

Telestyrelsen aterger i sitt yttrande bl. a. den bestimmelse i 1959 ars
radioreglemente enligt vilken det a&r foérbjudet att utanfér nationellt terri-
torium uppritta och driva rundradiostationer ombord pa fartyg, luftfartyg
eller varje annat flytande eller luftburet féremal, varefter telestyrelsen
uttalar féljande:

Syftet med ovanstadende bestimmelse i radioreglementet har varit att for-
hindra radiosindningar som stér eller kan vintas stora sddana sindningar
vilka 4dger rum eller kommer att &4ga rum i enlighel med bestdmmelserna
i telekonventionen och radioreglementet.

Det ar att méarka att radioreglementets férbud mot upprittandet och
drivandet av rundradiostationer ombord pa fartyg eller luftfartyg giller
ovillkorligt, alltsd oberoende av om sidndningarna i ett vissl konkret fall
ar storande eller ¢j. Det far anses naturligt att bestiimmelserna fétt en sa-
dan utformning. Om man i stillet skulle medge en siindningsverksamhet
utanfor den internationella ordning, som av telcunionen skapats pd radio-
omradet, pa villkor alt sindningarna icke vore stérande, skulle en sidan
bestammelse med all sikerhet bli mycket svar for att inte siiga omdéjlig
att tillampa i praktiken. Det vore édven risk for aft ett dylikt arrangemang
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skulle leda till att man forlorade respekten for de internationella regler
som uppstillts for radiotrafiken och som allmant anses oumbirliga for
astadkommande av ordnade foérhéllanden pa ifrdgavarande omrade.

Det faktum att innehavarna av vissa »piratsiindare» hittills har lyckats
att for sin verksamhet finna sadana frekvenser, att praktiskt taget inga
svlrare storningar har férorsakats annan radiotrafik, sammanhinger till
stor del dirmed att alla reguljira stationer, som tilldelats frekvenser i
de faststillda frekvensplanerna, annu icke bérjat sinda. Allteftersom dessa
stationer sittes i drift torde det bli allt svarare for piratsindare att finna
sindningskanaler dir de kan arbeta utan att fororsaka stérningar.

Den svenska lagens 1 och 2 §§ férbjuder sddan rundradiosindning bl. a. pa
6ppna havet som stér eller kan stora radiomottagning i de nordiska lin-
derna. Dessa bestimmelser hindrar ej att dylika sindningar som storde
radiomottagning i ett annat land, exempelvis Tyskland, skulle kunna admi-
nistreras fran Sverige.

Det dr emellertid dnskvart att lagen férhindrar stérande sindning bl. a.
pa oppna havet oavsett i vilka ldnder stérningarna kan gora sig gillande.
Allteftersom lagar av denna innebord blir utfirdade i allt flera linder blir
mojligheterna att forhindra stérningar fran piratsindare storre.

Den svenska lagens 3 § tjanar ett sadant syfte och den star i &verens-
stimmelse med den ovan citerade bestimmelsen i det internationella radio-
reglementet.

Under hinvisning till vad som hir anforts far telestyrelsen, som har
medverkat vid tillkomsten av telekonventionen och radioreglementet och
har ansvar for deras tillampning, féresld att utskottet hemstiller att de
foreliggande motionerna icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.

Styrelseledamoten herr Wedén har anmilt avvikande mening och darvid
anfort:

Telestyrelsens majoritets yttrande utgar bl. a. fran premisser som icke
ter sig acceptabla.

Av yttrandet synes framga att ansprak stills pa att vissa ordningsregler
betriffande telekommunikationer sjilvklart maste hivdas genom nationell
lagstiftnings utstrickning till omraden, som normalt inte ligger under sa-
dan lagstiftnings verkningssfar.

En dylik utvidgning av nationell suverinitet 6ver internationella omra-
den ar emellertid en principiellt allvarlig friga som madste noga Svervigas
dven ur andra perspektiv &n den telekommunikationstekniska lamplighe-
tens, Detta framgar bl. a. av den tvekan som yppats fran foretradare for
olika linder angiende hallbarheten hos de rittsliga grunderna for ett sa-
dant forfaringssatt.

I synnerhet maste starka betankligheter uppstd mot en sadan utstrick-
ning av nationell lagstiftning om de forhallanden denna avser att straff-
beligga inte kan pavisas medfora nagra oligenheter utan avsikten med lag-
stiftningen framstar som ett skydd for ett existerande monopol.

Med hanvisning till ovanstidende anser jag att telestyrelsen icke borde
avstyrka férevarande motioner.

Sveriges advokatsamfund har tillstyrkt att 3 § i 1962 ars lag upphives.
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Utskottet

Sasom framgar av den tidigare redogérelsen stadgas i lagen den 6 juni
1962 med férbud i vissa fall mot rundradioutsiandning pa 6ppna havet m. m.
att rundradioverksamhet ej far bedrivas pa 6ppna havet eller i luftrummet dér-
over pa siddant sitt att radiomotlagning i Sverige, Danmark, Finland eller
Norge stores eller kan storas. Vidare staffbeldgges vissa angivna former av
medverkan i eller utom riket till sidana sindningar. I frdga om sindningar,
som ej stor eller innebar fara fér storning i nimnda lander, férbjudes i 3 §
viss medverkan, som limnas i Sverige eller av svensk utom riket. Brott mot
lagen bestraffas med dagsbdéter eller fingelse. Atal for brott mot 3 § far ske
endast efter medgivande av Konungen eller den Konungen bemyndigat dar-
till.

I férevarande motioner hemstilles, att riksdagen for sin del métte besluta
att upphiva 3 § i lagen. Till stdd hinfoér anféres att det ar frimmande for det
allménna riattsmedvetandet att medverkan till radiosdndningar, som varken
stor eller kan stoéra andra sindningar, 4r kriminaliserad.

Ifragavarande lag har tillkommit efter nordiskt samarbete och bygger pa
internationella konventioner som Sverige bitratt. I sitt av riksdagen god-
kinda utlatande nr 40 ar 1962 i anledning av propositionen med forslag till
lagen tillstyrkte utskottet lagstiftningens genomforande och uttalade hir-
vid bl. a. att lagen syntes viil ignad att forverkliga syftet i de internationella
konventionerna pa omradet. Upphivande av 3 § skulle, sdsom telestyrelsen
anfort i sitt yttrande &ver motionerna, forsimra mojligheterna att hindra
vissa former av rundradiosindning, vilka ar oférenliga med god ordning in-
om radiotrafiken. Pa grund hiirav och da enligt utskottets mening efter riks-
dagsbehandlingen ar 1962 icke forekommit nagon omstiindighet, som foran-
leder dndrat stillningstagande i den av motionédrerna aktualiserade fragan,
far utskottet hemstalla,

att férevarande motioner
a) 1:499 och II: 609 samt
b) II: 123
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 3 november 1965
Pa forsta lagutskottets vignar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Ernulf, froken Mattson,
herrar Hjorth, Ferdinand Nilsson, Schétt, Lundin och Gosta Jacobsson;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herr Ekstrom i Bjorkvik,
fru Kristensson, froken Bergegren, herrar Keijer#, Zetterberg, Johansson i
Dockered och Martinsson.

% Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1) av herrar Ernulf, Schétt, Jacobsson, Gésta, fru Girde Widemar, fru
Kristensson och herr Keijer, vilka ansett
dels att sista stycket i utskottets utlatande bort erhalla féljande lydelse:
Efter tillkomsten av ifrdgavarande lag har inom Europaridet framlagts
en konvention till forhindrande av rundradiosindningar fran stationer utan-
fér nationella territorier, vilken undertecknats av bl. a. Sverige. I samband
med frdgan om ratifikation fran svensk sida av konventionen torde en om-
provning av lagen bli aktuell, varvid det av motiondrerna viickta sporsmalet
lir bli foremal for 6vervigande. Emellertid maste motionerna aven ses i
samband med frigan om radiomonopol. Vid lagens tillkomst uttalades far-
hagor for att 3 § avsag att skydda detta monopol. Utvecklingen visar att be-
stimmelsen kommit att verka pi detta sitt. Enligt utskottets mening bér
Sverige sjalvfallet iaktta de internationella konventionerna p& omradet och
genom lagstiftning verka for god ordning inom radiotrafiken. Lagstiftningen
far emellertid ej vara utformad sa att den blir till skydd fér radiomonopolet.
Man kan anta att intresset for sindningarna frian internationellt omrade
kommer att minska eller helt upphéra i den min monopolet avskaffas eller
kommersiell radio eljest tillates. De ekonomiska foérutsiattningarna foér siand-
ningarna torde ndmligen i s& fall forsdmras genom att uppdrag fran ni-
ringslivet i stillet limnas till inom riket stationerade radiosindare. Den av
motiondrerna aktualiserade fragan om liberalisering av lagen bor emeller-
tid ses i ett stérre sammanhang. Det synes dirfor lampligt att fragan upptas
till 6vervigande vid den omprévning av radiovisendets framtid, som fore-
stir i anledning av 1960 ars radioutrednings betinkande.
dels ock att utskottet bort hemstilla,
att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
att Kungl. Maj:t i samband med behandlingen av frigan om
radiovisendets framtid méatte taga under 6vervigande den
liberalisering av ifragavarande lagstiftning, som ar méjlig
med hédnsyn till virt lands forpliktelser enligt internationella
konventioner, samt understilla riksdagen férslag hirom.

2) av herr Nilsson, Ferdinand, vilken ansett

dels att de tvéa sista meningarna i utskottets utlatande bort erhalla féljande
lydelse:

Upphévande av 3 § skulle otvivelaktigt medfora patagliga oligenheter.
S. k. piratsindningar kan férekomma utan avsevirda stérningar fér andra
program och behdver i och for sig icke heller vara att betrakta som skadliga
eller olimpliga. I den man som sddana utsindningar fran internationellt
territorium bedrives av svenska medborgare eller under svensk medverkan
synes de emellertid béra underkastas svensk lagstiftning, da de otvivelaktigt
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likvil kan utgdra osiikerhetsmoment i olika avseenden. Emellertid har lag-
radet vid sin behandling av propositionen nr 171 ar 1962 icke funnit er-
forderligt att, sisom i 3 § siiges, dven transporter av icke yrkesmassig art
kriminaliseras. Forslag i 6verensstimmelse harmed framférdes i motio-
nerna I: 731 och II: 886 till namnda proposition samt har upptagits i reser-
vation till utskottets utlatande hiaréver. Barande skil for fordndrad uppfatt-
ning har sedan dess icke framforts.
dels ock att utskottet bort hemstélla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 499 och II: 609
dvensom motionen II: 123 maétte i enlighet med lagradets
ovannimnda forslag besluta att 3 § i lagen om férbud i vissa
fall mot rundradioutsindning pa éppna havet m.m. skall
erhilla foljande dndrade lydelse:

3 §.

Den som hir i riket upprittar eller innehar radioanlagg-
ning avsedd att anvindas for rundradiosindning pa oppna
havet eller i luftrummet dirover, yrkesmdssigt utfor trans-
port till fartyg eller till annan anordning, dir anliggningen
finnes, eller yrkesmissigt formedlar uppdrag for sindning-
en eller ock driver rorelse med #ndaméal att annorledes
frimja sindningen, straffas, dir ej 2 § ar tillimplig, med
dagsbéter eller fingelse. Detsamma skall galla om svensk
utom riket begar sidan girning eller, inom eller utom riket,
i betydande omfattning lamnar uppdrag fér sédndningen.

Atal fér brott —— — — (lika med gallande lag) — — —
Konungen bemyndigat dartill.
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Bilaga

LOV

(Nr. 188 — 12. april 1949)

om

telekommunikation m. m. ved radio.

Vi Frederik den Niende, af Guds nade konge til Danmark, de Venders
og Goters, hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg
og Oldenborg,

Ggr Vitterligt: Rigsdagen har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stad-
feestet fglgende lov:

§ 1.

Staten har pa og over dansk land og sgterritorium eneret pa anlaeg af
enhver art til sending eller modtagning af radiobglger.

Ministeren for offentlige arbejder bemyndiges til at udferdige nermere
bestemmelser angdende oprettelse og brug af ovannavnte anleg samt an-
giende benyttelse af radiofrekvenser. Idet radiospredning, omfattende sa-
vel radiofoni som fjernsyn, henhgrer under de i lov nr. 185 af 30. marts
1946, § 1, fastsatte bestemmelser, vil foranstaltninger ved hertil sigtende
anleg vere at traeffe efter aftale med undervisningsministeren. Igvrigt be-
rgres den sarlige lovgivning om radiospredning ikke af nzrverende lov.

For anleg m. m., der benyttes i det nationale forsvars tjeneste, gelder
de i den internationale telekommunikationskonvention herom fastsatte be-
stemmelser.

§ 2.

Ministeren for offentlige arbejder kan pa vilkar, som af ham fastsattes,
meddele tilladelser til eller eneretsbevillinger pa opstilling og drift af faste
anleg pa land til opfyldelse af serlige formal, dog med undtagelse af
anlag, hvis formal er at tilvejebringe forbindelse mellem offentlige tele-
kommunikationstjenester og radioanleg i bevaegelige stationer —— hvorved
forstas anleg i skibe, luftfartgjer, automobiler, tog og lign. — samt sende-
anlaeg til etablering af forbindelse mellem Danmark og udlandet.

Efter forud indhentet tilladelse fra ministeren for offentlige arbejder
kan der etableres radioanleg i bevagelige stationer.

Hvis de i en tilladelse fastsatte vilkar for indretning og drift af de i
denne paragraf omhandlede anleg ikke overholdes, kan tilladelsen til-
bagekaldes af ministeren.

§ 3.
Videnskabelige og tekniske forsgg med overfgring af elektriske signaler
pr. radio mi kun foretages efter forud indhentet tilladelse fra ministeren
for offentlige arbejder.
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§ 4.

Ministeren for offentlige arbejder kan, nar sarlige forhold g¢r det ngd-
vendigt, forbyde anvendelsen af radioanleg, herfra dog undtaget appa-
rater udelukkende beregnet til modtagning af radiospredningsstof, og
ministeren kan treffe de til gennemfgrelsen af et siddant forbud ngdven-
dige foranstaltninger.

§ 5.
Radioanlzg i udenlandske bevagelige stationer mi pa dansk territorium
kun benyttes under iagttagelse af de bestemmelser, der herom fastsaettes
af ministeren.

§ 6.

De i lov nr. 84 af 11. maj 1897 fastsatte bestemmelser om telegrafvaese-
nets embeds- og bestillingsmends hemmeligholdelsespligt og om straf-
ansvar m. m. i overtraedelsestilfelde gelder ogsa for telekommunikation
ved radio. Ligeledes kan de i samme lovs § 18 fastsatte bestemmelser om
tilsvarende regler for ansatte ved private selskaber af ministeren ggres
anvendelige pa personer, der betjener private radiostationer.

§ 7.

Overtreedelse af denne lov og bestemmelserne i de i henhold hertil ud-
stedte reglementer straffes, for si vidt forholdet efter sin beskaffenhed
ikke medfgrer hgjere straf, med bgde, der tilfalder statskassen, ligesom
ulovligt anbragte eller benyttede anleg og apparater kan konfiskeres.

§ 8.

Denne lov treder i kraft straks og samtidig ophwxeves lov nr. 99 af 19.
april 1907 om tradlgse telegrafer (radiotelegrafer) og lov nr. 166 af 1. maj
1923 om tradlgse telefoner (radiotelefoner).

Hvorefter alle vedkommende sig har at rette.
Givet pa Christiansborg, den 12, april 1949.

Under Vor kongelige hiand og segl.

FREDERIK R.
(L. S.)

Carl Petersen.
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Lov nr. 229 af 22. juni 1962,

Lov om sndringer i lov om telekommunikation m.m. ved radio

VI FREDERIK DEN NIENDE, af Guds Nade Konge til Danmark, de
Venders og Goters, Hertug til Slesvig, Holsten, Stormarn, Ditmarsken, Lauenborg
og Oldenborg, ggr vitterligt:

Folketinget har vedtaget og Vi ved Vort samtykke stadfzestet fglgende lov:

§ 1.

I lov nr. 188 af 12. april 1949 om telekommunikation m. m. ved radio
foretages fglgende andringer:

1. 1 § 1 ndres stk. 3 till stk. 4, og som nyt stk. 3 indsettes:

»>Stk. 3. Der ma ikke oprettes, drives eller bruges radiospredningsstatio-
ner pi det dbne hav eller i luftrummet derover.»

2.1 § 7 indsettes som nyt stk. 2, 3 og 4:

»Stk. 2. Er overtraedelsen begaet af et aktielskab el. lign., kan der palaeg-
ges selskabet som sadant bgdeansvar,

Stk. 3. For sa vidt angér de i § 1, stk. 3, omhandlede lovovertradelser,
finder borgerlig straffelovs regler om medvirken kun anvendelse med hen-
syn til
1) den, der medvirker til oprettelse eller gkonomisk eller teknisk drift af

den station, der bruges eller er bestemt til at bruges til radiospredning
i strid med bestemmelsen,

2) den, der i ejerens eller brugerens tjeneste medvirker til radiospredning
fra den pageldende station,

3) den, der medvirker til radiospredning ved gkonomisk eller teknisk bi-
stand, ved bestilling af udsendelser over stationen, ved optagelse eller
formidling af ordrer herpa, ved at lede optagelsen af programmer, ved
deltagelse pa fartgjet i udsendelser, ved at stille lokaler eller tekniske
hjelpemidler til radighed eller ved levering eller transport af betydning
for radiospredningen.

Stk. 4. Overtredelse af § 1, stk. 3, hgrer under dansk straffemyndighed,
uanset om betingelserne i borgerlig straffelov §§ 6—9 er opfyldt. Hand-
linger, foretaget uden for den danske stat, er dog kun undergivet dansk
straffemyndighed, safremt
1) radiospredningsstationen oprettes eller drives med henblik pa eller bru-

ges til radiospredning, som m4a antages bestemt til modtagning pa dansk
omréde, eller som forstyrrer radiomodtagning pa dansk omrade, eller

2) gerningsmanden har dansk indfgdsret eller bopal i den danske stat
eller har indfgdsret eller bopzl i Finland, Island, Norge eller Sverige
og opholder sig her i landet.»
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§ 2.

Tidspunktet for lovens ikrafttreeden fastsettes af ministeren for offentlige
arbejder.

Givel i Amtsgdrden, Rgnne, den 22. juni 1962.
Under Vor Kongelige Hand og Segl.
I Kongens Navn:

MARGRETHE
Tronfglger

Kai Lindberg.

Lag
om bestrafining av rundradioverksamhet pa 6ppna havet
Given i Nadendal den 27 juli 1962.

I enlighet med Riksdagens beslut stadgas:
18.

Var, som pa éppna havet eller daréver bedriver mot bestimmelserna i gal-
lande internationella telekonvention eller dértill horande radioreglemente
stridande rundradioverksamhet, som ar riktad mot Finland, Danmark, Norge
eller Sverige eller som pa ett menligt sétt stor mottagandet av radiosiand-
ningar i ovan namnt nordiskt land, straffes med béter eller fingelse ej over
sex manader.

2 §.

Var, som framjar i 1 § nimnd rundradioverksamhet genom att:

1. stodja den ekonomiskt,

2. overlata, anvinda, istdndsitta eller underhilla for 4ndamalet erforder-
liga tekniska anordningar eller férnddenheter,

3. stalla till forfogande eller férmedla material for utsindning,

4. utfora transporter till fartyg, pa vilket verksamheten bedrives, eller

5. deltaga i utsindning pa fartyget,
straffes med béter.

3 §.
Var, som framjar sadan i 1 § nimnd rundradioverksamhet, som berér an-
nat land &n Finland, Danmark, Norge eller Sverige, genom att i Finland be-
driva formedling av material for utsindning, straffes med béter.
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4 §.
Med rundradioverksamhet avses i denna lag med hjalp av elektromagne-
tiska vigor anordnad utsindning av ljud-, televisions-, bild- eller annat pro-
gram, som ir avsedd att direkt mottagas av allmanheten.

5 §.
Straffstadgandena i denna lag skola linda till efterrittelse ulan hinder av
vad i 1 kap. 1, 2 och 4 §§ strafflagen ar stadgat.

6 §.
Straffyrkande med stéd av denna lag ma icke framstillas, sdframt icke
statsrddet anmilt brottet hos aklagarmyndighet for vickande av atal.

Laga domstol i drenden, som avses i denna lag, ir radstuvuritten i Hel-
singfors.

78.
Denna lag trader i kraft den 1 augusti 1962.

Néadendal den 27 juli 1962.

Republikens President
URHO KEKKONEN

Minister O. Ndrvdnen

Lov om straff for ulovlig kringkasting fra skip og fly i internasjonalt
omrade m. v,

Vi OLAV, Norges Konge, gjgr vitterlig:
at Oss er blitt forelagt Stortingets vedtak av 6. juni 1962 silydende:

§ 1. Det er forbudt & opprette eller drive stasjon eller annet anlegg for
kringkasting fra skip, luftfartgy eller annen flytende eller luftbiren innret-
ning pa det dpne hav eller i luftrommet over, dersom sendingen er beregnet
pA & mottas i Norge, Danmark, Finland eller Sverige, eller dersom den for-
styrrer radiomottaking der.

§ 2. Det er forbudt 4 bevirke eller medvirke til at skip, luftfartgy eller
annen flytende eller luftbaren innretning som brukes eller er beregnet til &
brukes til kringkasting pa det apne hav eller i luftrommet over, anlgper
norsk havn, lander pa norsk flyplass, passerer eller oppholder seg pa norsk
sjgterritorium eller norsk luft-territorium, selv om sendingene ikke er av
den art som er nevnt i § 1. Forbudet gjelder ikke nar det i en ngdssituasjon
er uomgjengelig ngdvendig & sgke inn pa norsk territorium for & redde
menneskeliv, fartgy eller last.
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§ 3. Kongen kan gi forskrifter om forbud mot medvirkning pa norsk
territorium — herunder sjgterritoriet og luft-territoriet — til kringkasting
pa det apne hav eller i luftrommet over, siledes om forbud mot 4 opprette
eller drive kontor for slik virksomhet, mot & gi gkonomisk eller teknisk
bistand, mot & drive reklame eller annonsering og mot i levere eller trans-
portere utstyr, materiell, lydband eller liknende.

Forskrifter som er nevnt i fgrste ledd kan forby ogsa medvirkning utenfor
norsk territorium, for si vidt den gjelder virksomhet som er forbudt
etter § 1.

§ 4. Den som forsettlig eller uaktsomt overtrer denne lov eller forskrifter
gitt i medhold av loven, straffes med bgter eller fengsel inntil 6 méneder.

Straffebudet gjelder uten hinder av de begrensninger som ellers fglger av
straffelovens § 12 og § 13, fgrste og annet ledd. Men bare den som er stats-
borger eller hjemmehgrende i Norge, Danmark, Finland eller Sverige kan
straffes for overtredelse av forskrifter etter § 3, annet ledd.

Overtredelsene er forseelser.

Er den straffbare handling foretatt pA vegne av et selskap, en stiftelse
eller sammenslutning, kan bgtesstraff ogsa idgmmes selskapet, stiftelsen
eller sammenslutningen nar det finnes rimelig.

Gjenstander som har vzrt brukt eller er bestemt til & brukes ved virk-
somhet som er forbudt i denne lov eller med hjemmel i den, kan inndras hos
den skyldige eller den han har handlet pa vegne av eller til fordel for, uten
at straffesak behgver 4 vare reist eller 4 kunne reises mot noen. I stedet for
en gjenstand kan dens verdi helt eller delvis inndras.

§ 5. Denne lov trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Ti har Vi antatt og bekreftet, liksom Vi herved antar og bekrefter samme
som lov, under Var hand og rikets segl. '

Gitt pa Oslo slott 22. juni 1962.

OLAV
(L. S.)
Einar Gerhardsen Leif (stern
Kongelig resolution
I
1I

I medhold av § 5 i lov av 22. juni 1962 om straff for ulovlig kringkasting
fra skip og fly i internasjonalt omrade fastsettes lovens ikrafttreden til
1. august 1962,



