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Nr 44

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende slatsbidrag till politiska partier
jamte motioner.

Proposition nr 174, i vilken Kungl. Maj:t under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet dver justitiedepartementsirenden for den 5 november
1965 framlagt férslag om statsbidrag till politiska partier, har hénvisats till
statsutskottet i vad den avser anvisande av anslag och i 6vrigt till konstitu-
tionsutskottet.

I anledning av propositionen har vickts féljande motioner:

1) de likalydande motionerna I:815 av herrar Adolfsson och Werner
samt I1: 971 av herr Hermansson;

2) de likalydande motionerna 1:816 av herr Torsten Andersson m. fl.
och I1: 970 av herr Hedlund m. fl.;

3) de likalydande motionerna 1: 817 av herr Holmberg m. fl. och II: 967
av herr Bohman m. fl.;

4) de likalydande motionerna I: 818 av herr Lundsirém m. fl. och II: 972
av herr Ohlin m fL.;

5) de likalydande motionerna 1: 819 av fru Segerstedt Wiberg och II: 969
av herr Hamrin i Jonképing;

6) motionen II: 961 av herrar Bérjesson i Falképing och Persson i Heden;

7) motionen I1: 962 av herrar Rubin och Sjoholm;

8) motionen I1: 966 av herrar Antonsson och Dahlgren;

9) motionen II: 968 av herr Carlshamre och froken Ljungberg; samt

10) motionen II: 973 av herrar Wedén och Stdahl.

Av dessa motioner har de vid 2) och 8) héanvisats endast till konstitu-
tionsutskottet, medan de 6vriga delats mellan konstitutions- och statsutskot-
ten efter samma grund som tillimpats betriffande propositionen.

Slutligen har jamlikt 18 § 2 mom. riksdagsstadgan till konstitutionsut-
skottet 6verlamnats de under den allminna motionstiden vickta, likalydan-
de motionerna I: 218 av herrar Kdllqvist och Thorsten Larsson samt 11: 273
av herr Ullsten m. fl., vilka motioner forst blivit hinvisade till bankoutskot-
tet.

I detta utlatande aterger utskottet till en bérjan propositionens innehdll
med undantag for ett avsnitt avseende motioner om partistod, dir de ovan-
namnda motionerna I:218 och II: 273 behandlas dvensom vissa motioner

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 44



2 Konstitutionsutskottets utldtande nr 44 dr 1965

rérande statsbidrag till partiernas riksdagskanslier. Direfter berores i ett
sarskilt avsnitt i utlatandet den sistndmnda fragan, om partikanslierna, vil-
ken numera blivit féremal for riksdagsbeslut. I ett dirpa foéljande avsnitt
lamnas en redovisning av de i samtliga ovannimnda motioner framstallda
yrkandena och en kortfattad redogérelse for de motiveringar, som anforts av
motionérerna.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att politiskt parti, som &r representerat i riksda-
gen och fortlépande bedriver opinionsbildande verksamhet bland sina med-
lemmar och bland allminheten, skall fa statsbidrag. Fér statsbidrag skall
ytterligare fordras att partiet i det senaste andrakammarvalet fatt minst ett
mandat och minst tvd procent av de i hela riket avgivna giltiga résterna.
Bidrag skall enligt forslaget utga till varje bidragsberitligat parti med 60 000
kr. per riksdagsmandat och ar. Bidragen skall inte vara férknippade med
nigra villkor eller nigon kontroll betridffande anvindningen.

Det nya bidragssystemet skall tillampas fr. o. m. kalenderaret 1966. Kost-
naderna for detta ar berdknas till ungefiar 23 milj. kr.

Inledning

I propositionen anfdres inledningsvis féljande.

Frigor om statligt stod till politisk verksamhet har under senare ar aktua-
liserats i olika sammanhang. Ar 1964 dndrades statsbidragssystemet for ung-
domsorganisationer s att de demokratiska partiernas ungdomsorganisatio-
ner numera far statsbidrag som de kan anvinda efter gottfinnande. Samma
ar infordes i vallagstiftningen bestimmelser om ersittning av statsmedel till
partier med representation i riksdagen for valsedelskostnader vid allmidnna
val av rikskaraktir. I motioner till irets riksdag har framférts yrkanden
som siktar till att védsentligt utvidga statens ekonomiska stéd till politisk
verksamhet bade i och utanfor riksdagen.

Pressutredningen?, som tillkallades pa hésten 1963 for att undersdka tid-
ningspressens utveckling under efterkrigstiden och dess nuvarande situation,
redovisade i mars 1965 resultatet av silt arbete i betinkandet Dagstidningar-
nas ekonomiska villkor (SOU 1965: 22). Utredningen féreslar ett statligt
presstod i den formen att bidrag tilldelas de i riksdagen representerade
politiska partierna for att anvdndas till stéd at tidningar. Syftet med press-
stodet ar enligt utredningen att garantera fortsatt konkurrens pa tidnings-

! Landshévdingen Ingvar Lindell, ordférande, direktéren Gustaf Ander samt riksdagsleda-
moterna John A. Ericsson, Nils G. Hansson och Birger Lundstrom.
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marknaden och sdkerstilla en fri och méngsidig samhaillsdebatt genom
pressen.

Betinkandet har remissbehandlats. Yttranden har inkommil fran hovrat-
ten over Skane och Blekinge, statskontoret, ombudsmannen fér naringsfri-
hetsfragor, poststyrelsen, Svenska tidningsutgivareféreningen, Publicist-
klubben, Landsorganisationen, Tjansteminnens centralorganisation, Sven-
ska arbetsgivareféreningen, Svenska journalistférbundet, Folkpartiets ung-
domsforbund och Sveriges konservativa studentférbund.

Remissinstanserna har tagit upp ett flertal problem av principiell inne-
bord. T anslutning till ett sarskilt yttrande av en ledamot av pressutredningen
har frin ett par hall framférts tanken att man i stillet for det av pressut-
redningen foéreslagna systemet skulle inféra ett allmént partistéd till poli-
tiska partiers opinionsbildande verksamhet,

Nuvarande forhallanden

Staten ger for nidrvarande inle nagra bidrag till de politiska partiernas all-
minna opinionsbildande verksamhet. Diremot har riksdagen under efter-
krigstiden i samband med folkomrdstningar anslagit medel till enskild upp-
lysningsverksamhet genom propagandakommittéer. Infér 1955 ars folkom-
rostning i hogertrafikfragan anvisades 2 milj. kr. och infér 1957 ars folk-
omrostning i pensionsfragan 6 milj. kr. fér saidana dndamal.

De demokratiska partiernas ungdomsorganisationer atnjuter statsbidrag
for sin allménna verksamhet enligt kungorelsen den 4 juni 1964 (nr 510) om
statsbidrag till vissa ungdomsorganisationers centrala verksamhet. Statsbi-
drag kan enligt kungorelsen utga endast till organisation, som 1) ir upp-
byggd och fungerar enligt vedertagna demokratiska principer samt 6ppet tar
stillning fér demokratin, 2) bedriver en till kamratskap fostrande verksam-
het och 3) har minst 3 000 medlemmar i 4ldern 12-—25 ar. Bidragets storlek
beror bl. a. pa antalet medlemmar och antalet lokalavdelningar inom orga-
nisationen. Bidragsberittigad organisation ar skyldig att avlimna verksam-
hetsberittelse till skoldverstyrelsen, som aven i 6vrigt utévar en viss kontroll.
Niagon kontroll betriffande medlens anvidndning forekommer dock inte.
Ingenting hindrar enligt kungérelsen en polilisk ungdomsorganisation som
atnjuter stalsbidrag att utnyttja bidraget exempelvis fér upplysning och po-
lilisk propaganda.

For budgetiret 1965/66 har anslagits sammanlagt 3 666 000 kr. till 41 ung-
domsorganisationer av olika slag. De demokratiska partiernas ungdomsorga-
nisationer har téatt: Hogerns ungdomsférbund 105 000 kr., Centerns ung-
domsftorbund 220 000 kr., Folkpartiets ungdomsférbund 85 000 kr. och Sve-
riges socialdemokratiska ungdomsférbund 200 000 kr.
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Vallagstiftningen rdknar med att védljarna vid bade riksdagsval och kom-
munalval skall kunna férfiardiga egna valsedlar, och nir val forrdttas skali
i vallokalerna finnas tillgingliga blanketter for detla dndamal. I praktiken
anviander sig emellertid viljarna sa gott som uteslutande av de fardigtryckta
valsedlar som de politiska partierna brukar tillhandahilla sdsom en service-
atgird och som ett led i sin propaganda.

Enligt 97 § lagen den 26 november 1920 (nr 796) om val till riksdagen,
60 a § kommunala vallagen den 6 juni 1930 (nr 253) samt kungérelsen den
21 maj 1964 (nr 395) om gotlgorelse for kostnader for valsedlar ar partier,
som ir representerade i riksdagen, berattigade till ersdttning av statsmedel
for sina kostnader for framstéllning — déiremol inte for distribution — av
valsedlar vid andrakammarval, landstingsmannaval och val till stadsfull-
miktige i stider som inte deltar i landsting. I princip ersitts de verkliga
kostnaderna. Ersattningen dr emellertid maximerad till sex kronor per 1 000
valsedlar, och den far inte heller avse fler valsedlar 4n som motsvarar fem
ganger sammanlagda antalet vid valet rostberittigade.

I anslutning till 1964 ars andrakammarval fick partierna gotigorelse for
valsedelskostnader med féljande belopp: hogerpartiet 138 853: 60 kr., center-
partiet 134 262: 68 kr., folkpartiet 123 073: 28 kr., socialdemokratiska par-
tiet 152 860: 74 kr. samt kommunistiska partiet 86 772 kr.

Forslaget till presstod genom partiernas formedling

Pressutredningen har foreslagit ett statligt presstéd pa 25 milj. kr. per
ar som skall formedlas till tidningarna av de politiska partierna. Bidragsmot-
tagare skall vara de politiska partierna. Sasom villkor for att ett parti skall
fa bidrag for pressindamal skall enligt forslaget gilla att partiet dr repre-
senterat i riksdagen och har erhallit mandat i tvA pA varandra foljande
andrakammarval,

Beriakningen av bidragens storlek har foreslagits skola ske med ulgangs-
punkt i partiernas genomsnittliga rostandel vid de tva senaste ordinarie
andrakammarvalen. Bidragsbeloppen skall alltsa std i relation till partiernas
styrka hos véljaropinionen. Samtidigt har utredningen genom foreskrifter
om en genomsnittsherikning baserad pa utfallet i tvd val velat forebygga att
tillfdlliga forskjutningar i rostetalen paverkar partiernas ekonomiska resur-
ser for opinionsbildning.

Enligl forslaget skall bidragen foérvaltas av partiigda tidningsstiftelser
eller andra liknande, juridiskt fristiende organ. Fondering av bidrag hos
torvaltningsorganen skall vara tilliten inom vissa angivna granser.

Betriffande anvindningen av bidragsmedlen har utredningen i o6vrigt
inte tinkt sig nigon annan inskridnkning i partiernas eller forvaltnings-
organens dispositionsridtt dn att bidragen far anvindas endast till att bista
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utgivare av tryckt periodisk skrift som utkommer med minst fyra nummer
per kalenderar.

Den enda kontroll som skall férekomma inom systemets ram ar enligt for-
slaget en 4rlig revision av tva auktoriserade revisorer, varav den ene skall ut-
ses av bidragsmyndigheten och den andre av vederbérande parti.

Pressutredningens forslag bor ses mot bakgrunden av de undersokningar
som utredningen gjort betraffande bl. a. strukturférdndringarna inom den
svenska dagspressen under efterkrigstiden. Strukturutvecklingen har enligt
utredningen lett till en kraftig begrinsning av konkurrensen pé tidnings-
marknaden. Utredningen tror inte att det i langden dr mojligt att utan sam-
hilleliga stodatgirder bevara den konkurrens mellan ett stort antal tid-
ningsforetag, som ar en nodvindig forutsattning for en allsidig nyhetsfor-
medling och differentierad &siktsbildning. Direkta bidrag till tidningar i
konkurrensmissigt underldge ar, efter vad utredningen funnit, den enda ef-
fektiva formen for ett samhilleligt presstod. En sadan bidragsgivning kan
emellertid av naturliga skil inte anfértros ett statligt organ. De politiska
partierna bor enligt utredningen inskjutas som ett mellanled mellan staten
och de stodbehiévande tidningarna. Hérigenom kan de kéansliga avgérande-
na betraffande bidragsmedlens placering i enskilda tidningsféretag over-
flyttas fran staten till partierna.

I ett sarskilt yttrande har en av utredningens ledaméter! — samtidigt
som han understrukit att han delar majoritetens uppfattning om behovet av
ett samhailleligt stod till tidningar med partierna som férmedlingsorgan —
uttalat, att det vid den fortsatta behandlingen av pressutredningens férslag
bor allvarligt 6vervigas att utvidga stodet till att avse dven annan opinions-
bildande verksamhet an tidningsverksamhet.

Tva ledamoéter? har i en gemensam reservation avstyrkt majoritetsforsla-
get. De anser bidragssystemet bade principiellt foérkastligt och praktiskt
otjanligt eller rentav skadligt.

Remissinstanserna har vid sin granskning av pressutredningens betin-
kande tagit upp en rad fragor av stor riackvidd till behandling. Det ir en sa
gott som enhillig uppfattning bland dem som yttrat sig att ett samhalleligt
stéd till dagspressen ar behovligt och dnskviart. Betriffande principerna for
ett presstod och stodets tekniska utformning gar emellertid meningarna
isar. Manga anser att det behovs ytterligare utredning.

Ett par av remissinstanserna har gatt in pa frigan om lampligheten av
att infora ett allmént partistéd i stallet for ett pressiéd. Bl. a. LO och TCO
forordar ett allmént partistéd. I yttrandet fran LO motiveras denna stind-
punkt pa foljande sitt.

D4 olika politiska partier har skilda behov av stod foér sin upplysnings-
verksamhet, skulle ett anslag direkt till partierna uppfattas sdsom mera

1 Hr Hansson.
2 Hrr Ander och Lundstrom.
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»rittvist> och mera rationellt ur de synpunkter dessa har att foretrada.
Dartill kommer att den allminna opinionen pa senare ar stadgats i den
uppfattningen, att stoéd till politiska partier och politisk upplysningsverk-
samhet i allméinhet inte bara ar vil férenligt med ett demokratiskt samhills-
system utan rentav ir férutsittningen for att den politiska demokratin skall
fa ett reellt inneh4ll.

TCO:s forord for partistddstanken ér inte lika férbehallslést. Organisa-
tionen anser att fridgan ar av »den arten och storleksordningen att den bér
bli féremal for en sarskild statlig utredning, innan man fattar beslut».

Departementschefen

Efter ett har uteslutet avsnitt rérande motioner om partistéd anfor de-
partementschefen i propositionen féljande.

»Den svenska demokratin ir en folkstyrelse genom partier. Genom partier-
na paverkar viljarna politikens utformning. I riksdagen och i de kommu-
nala foérsamlingarna triffas avgérandena av valda representanter for folket
vilka nominerats inom partierna.

For att viljarna skall kunna utéva ett verkligt inflytande pa politiken
fordras inte endast en i princip oinskrankt yttrande- och tryckfrihet samt
ratt att bilda politiska partier och andra organisationer av ideell och intres-
sebetonad karaktir. Det kridvs ocksa att dessa fri- och rattigheter kan ut-
nyttjas pa ett sadant sitt att véljarna far tillfille att virdera politiska hin-
delser och beslut och kan viiga olika asikter och politiska program mot var-
andra. En sa rikt differentierad opinionsbildning, som #r nédvindig for att
demokratin skall fungera tillfredsstillande, kan inte 4stadkommas utan po-
litiska partier som har god kontakt med sina medlemmar och allminheten.

Nyhetsformedling och &siktsbildning sker i den moderna demokratin pa
ménga sitt: genom radio och television, genom tidningspressen samt genom
de politiska partierna och andra organisationer. De politiska radio- och te-
levisionsprogrammen utformas ofta, sirskilt i valrdrelserna, av partierna
sjalva eller i nira samarbete med partierna. Stérre delen av tidningspressen
ar nira anknuten till partiviasendet.

Det 4r naturligt att medlemmarna i ett politiskt parti genom avgifter och
pa annat satt sldder det egna partiets verksamhet. Samtidigt ar det uppen-
bart att det ar ett samhillsintresse, ett intresse for alla och inte bara for de
politiskt organiserade, att det finns partier som har tillrackliga resurser for
en omfattande opinionsbildande verksamhet. Opinionsbildningen blir allt-
mer Kostnadskrivande for partierna i en tid da samhillsfragorna blir fler,
ner komplicerade och far allt stérre betydelse fér de enskilda minniskorna.

De beténkligheter, som tidigare funnits mot tanken pa statligt stod till
politiska partier, har under senare ar i stor utstrickning vikit och efter-
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tratts av en positiv instédllning. Vid de bada folkomréstningarna aren 1955
och 1957 anslog riksdagen, sasom jag redan inledningsvis nimnt, medel till
propagandakommittéers upplysningsverksamhet. Sedan ar 1964 far de poli-
tiska ungdomsorganisationerna statsbidrag som de kan anvanda dven for
politiskt arbete. Staten bidrar numera till vissa valkostnader for de politiska
partierna.

I ar har fragan om statsbidrag till politiska partier fatt aktualitet i flera
sammanhang. Motioner har vickts om en utredning fér att underséka for-
utsittningarna och formerna foér statligt stéd till politiska partiers allmin-
na verksamhet. I andra motioner har tagits upp spérsmélet om bidrag till
riksdagspartiernas kostnader for kanslier.

Enligt vad jag inhamtat 6vervigs inom bankoutskottet att under inneva-
rande hostsession foresld att statshidrag skall utga till riksdagspartiernas
kanslier med 3 000 kr. per mandat och ar fér parti, som ir representerat i
regeringen. For 6vriga partier skall bidrag utga med 4 500 kr. per mandat
och ar. De sammanlagda kostnaderna for forslaget uppskattas till ca 1,5
milj. kr.

Aven i anslutning till pressutredningen har fragan om ett direkt parti-
stod kommit upp till diskussion. En ledamot av utredningen har férordat
att bindningen till pressindamal i utredningsforslaget slopas och att stats-
stodet utvidgas till att avse all verksamhet som de bidragsberittigade partier-
na bedriver i opinionsbildande syfte. Denna rekommendation har bitritts
bl. a. av LO i dess remissyttrande.

Overviagande skdl talar for att man nu bor inféra ett system for fortls-
pande statligt stéd till politiska partiers reguljira verksamhet. En i den
offentliga debatten ofta aberopad synpunkt till féorman for statsbidrag till de
politiska parlierna ar att man genom ett siadant system kan férebygga alt
partierna, for alt f4 en ckonomisk grund for sin informations- och &sikts-
bildande verksamhet, stiiller sig i beroende av enskilda bidragsgivare. Det
brukar ocksa framhaillas, att statliga bidrag kan motverka ojimnheten och
otillrickligheten i partiernas inkomster och forbéttra partiernas mojligheter
att kontinuerligt halla kontakt med viljarna.

Ett statligt stod som ticker en viisentlig del av de politiska partiernas ut-
gifter méaste alltid bli en fraga av storsta betydelse for det politiska livet och
for demokratins arbetsvillkor. Beslutet om ett siddant stdd ar av den karak-
tar ailt det bor ha férankring i en bred opinion. Under senare ar har i den po-
litiska diskussionen alll ofiare och fran allt fler hall rests krav pa ett par-
manent slalligt partistod. Dessutom dr att miarka att vi redan har praktisk
crfarenhel av statliga bidrag till politisk opinionsbildande verksambhet,
framst fran 1955 och 1957 ars folkomrostningar.

Ett allméant partislod erbjuder de bista mojligheterna att tillgodose beak-
tansviarda synpunkter och 6nskemadl, som framkommit i den offentliga de-
batten och i motioner i riksdagen. Det har framfor allt den fordelen att par-
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tierna, som bar ett visentligt ansvar for att viljarkaren blir ordentligt insatt
i samhdlleliga fragor och olika sitt att bedéma dem, far frihet att vilja de
former och végar for sin informativa och opinionsbildande verksamhet, som
de anser for andamalet tjanligast. En annan férdel ar att det inte kraver na-
gon offentlig insyn i partiernas verksamhet eller nagon statlig kontroll av
hur bidragsmedlen anvéands.

Forutsittningar bor finnas att samla en bred opinion kring ett férslag
som bygger pa foljande principer: 1) bidrag utgar endast till partier som
har ett inte obetydligt stod i viljaropinionen, manifesterat i allminna val,
2) bidragen beriknas schematiskt och fordelas enligt fasta regler som inte
tilldter ndgon skonsmissig provning, 3) bidragens storlek sitts i relation
till partiernas styrka och 4) nagon statlig kontroll av hur medlen anvinds
skall inte forekomma.

Med hénsyn till syftet med ett allmént partistéd bor bidrag utga endast
till parti som fortlopande bedriver opinionsbildande verksamhet bland sina
medlemmar och allménheten. Synpunkten att bidragsberittigat parti bor ha
ett inte obetydligt st6d i valjaropinionen tillgodoses bést genom ett krav pa
att partiet skall vara representerat i riksdagen och ha erhallit mandat i det
senaste valet till andra kammaren. D4 emellertid ett parti med gillande val-
metod och valkretsindelning nagon gang kan tinkas f3 ett enstaka mandat
i andra kammaren pa grund av ett jamforelsevis 1agt rostetal, synes det be-
fogat att komplettera regeln om mandatmissig representation med en fore-
skrift att partiet i det senaste andrakammarvalet aven skall ha fatt en viss,
inte alltfor liten andel av de i hela riket avgivna giltiga résterna. Denna an-
del torde inte behéva sattas hogre an till 2 % for att den berérda slump-
missiga effekten av valsystemet skall elimineras.

Betraffande grunderna for berikning av bidragens storlek ir att marka
att andra synpunkter gor sig gillande vid ett allmint partistdd till partier-
nas reguljira verksamhet 4n vid ett partistod for ett speciellt indamal,
t. ex. sekreterarhjalp till riksdagsgrupperna. Det forslag som 6vervigs inom
bankoutskottet betrdffande sekreterarhjilp m. m. bygger, som jag tidigare
berort, pd tanken att bidragen visserligen skall vara proportionella i for-
hallande till partiernas mandatsiffror men att de skall utgd med 50 % hogre
belopp for ett oppositionsparti éin for ett parti som &r foretritt i regeringen.
Med hénsyn till de betingelser under vilka oppositionen har att bedriva sitt
riksdagsarbete dr det rimligt att partier som inte har del i regeringsansvaret
gynnas vid bidragsgivningen i detta speciella sammanhang.

Da det déremot, sdsom hir, ar friga om att infora ett allmint partistod
stiller sig saken annorlunda. Om man vill undvika att bidragssystemet in-
bjuder till en uppsplittring pa smépartier eller far andra, inte avsedda &ter-
verkningar pi partiférhillandena kan nagot annat #n en proportionell be-
rakning efter enhetliga grunder inte komma i fraga. Konstruktioner, som
t. ex. kombinerar ett for alla bidragsberattigade partier lika stort grundbe-
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lopp med ett proportionelit beriknat tillaggsbelopp, torde av denna anled-
ning sakna aktualitet.

Den proportionella berikningen av bidragen bor bygga pé partiernas man-
datmissiga representation i riksdagens bada kamrar. Bestimmelserna i am-
net kan lampligen formuleras s att bidraget for varje parti skall motsvara
ett fixerat belopp per mandat. Till fragan om storleken av detta belopp skall
jag strax aterkomma.

Bidragen bér omprovas arligen och utbetalas for ett kalenderar i sander.
Dirigenom far man en anknytning till riksdagsaret. Det limpliga synes vara
att bidragsberikningen varje ar sker med utgingspunkt i mandatforhallan-
dena den 1 februari under bidragsaret. Bidragsbesluten bor avspegla de da
aktuella partiférhallandena. Aven sddana mandat, som den angivna berik-
ningsdagen ir obesatta, bor darfor beaktas.

Kvalifikations- och berikningsreglerna skall givetvis inte medfora att en
sammanslagning av tva i riksdagen representerade partier leder till forlust
eller reduktion av bidragsritt. Det bor i sddana fall rdcka med att minst ett
av de sammanslagna partierna i valet fatt foreskriven representation och
rostandel. Partibegreppet far inte heller ges en alltfér sndv innebdrd. Sa-
lunda bér, for att ta ett exempel, ett parti, som under den aktuella valperio-
den ombildas och far nytt namn, i bidragshinseende anses vara identiskt
med det dldre partiet och alltsd uppfylla kvalifikationsvillkoren, om det
nya och det gamla partiet har samma eller s& gott som samma riksdagsre-
presentation.

Det administrativa handhavandet av partistodet torde bli en jimférelse-
vis enkel uppgift. I allminhet blir det endast fraga om att rikna ut bidrags-
beloppen till partier, som ansoker om bidrag, efter automatiskt verkande
regler. 1 undantagsfall kan emellertid tinkas uppkomma tolkningstvister
som eventuellt kan bli bade komplicerade och praktiskt betydelsefulla. Bl. a.
av detta skil torde det inte vara lampligt att Kungl. Maj:t eller ndgon Kungl.
Maj:t understilld myndighet skéter férdelningen av bidragen. I stillet bor for
andamalet inrattas en opartisk nimnd, som utses av ett till riksdagen knu-
tet organ. Uppgiften att utse ledaméter i nimnden kan lampligen anfértros
at riksgaldsfullmiktige. Man torde fa tillrackliga garantier for en opartisk
och kvalificerad handliggning, om nimnden, som bor utses for sex ar i
sinder, sammanséitts av tre ledamoter, som &r eller varit innehavare av
hogre domartjinst. Sdsom ledamot bor ej komma i fraga nagon, som har po-
litiskt fortroendeuppdrag.

I hiindelse av skilda meningar inom ndmnden bor den mening gilla, som
bitrids av flertalet ledamoter eller, vid lika rostetal, av ordféranden. Be-
slut av namnden bdr inte kunna éverklagas.

Kosinaderna for namndens verksamhet bor bestridas ur det anslag som
anvisas till parlistdédet. Sekreterargoromalen bor kunna utforas av riksgalds-
kontoret. Arvode till ledaméterna i namnden hor bestimmas av riksgalds-
fullméktige.
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Vid faststallandet av den anslagssumma som kan stillas till férfogande
for ett allmént partistéd maste hinsyn tas till bankoutskottets aviserade
torslag om stéd till riksdagspartiernas kanslier, vilket berdknas medféra
en arlig kostnad av ca 1,5 milj. kr. Inom en totalram av ca 25 milj. kr. —
vilket dr den vidaste ram jag kan tillstyrka — finns det da utrymme for eit
bidrag av 60 000 kr. per mandat och kalenderar. Den totala kostnaden for
det allméinna partistédet blir d4 ungefir 23 milj. kr. fér nasta kalenderar.

Det nya bidragssystemet bor tillimpas fr. o. m. kalenderaret 1966. Med
tillampning av de principer fér vilka jag redogjort i det foregiende blir ut-
fallet foljande fér de i riksdagen representerade partierna:

Parti Antal mandat| Réstandel (%) | Bidrag
1/2 1966 i 1964 ars
AK-val

H .......... 59 13,7 3 540 000
C ... 53 13,4 3180 000
Fp.......... 69 17,1 4140 000
S oo 192 47,3 11 520 000
K .......... 10 5,2 600 000
Mbs ........ 1 1,5 0
Ovriga ...... 0 1,8 0

Summa 384 100,0 22 980 000

Fragan om statsbidrag till riksdagspartiernas gruppkanslier

I motioner vid drets riksdag hemstilldes, att riksdagen matte besluta om
statsbidrag till de i riksdagens utskott representerade partiernas kostnader
for gruppkanslier. Sedan motionerna hénvisats till bankoutskottet, har detta
vid innevarande hostsession avgett utlatande, nr 54, i imnet.

Bankoutskottet fann det motiverat, att statsbidrag ges till ifrdgavarande
kostnader. Siddana bidrag betraktades som ett av de medel, vilka bor till-
gripas for att forbéttra riksdagsménnens arbetsvilikor.

Bland de huvudfriagor, som bort beaktas vid évervigandena om utform-
ningen av regler rorande statsbidrag till ifragavarande dndamal, har utskot-
tet sarskilt angett: 1) huruvida regerings- och oppositionspartier skall er-
halla bidrag enligt samma grunder eller regeringsparti(er) fa ligre (eller
inget) bidrag; 2) huruvida bidrag skall utga till alla partier eller blott till
partier av viss minimistorlek; och 3) huruvida alla ifrigakommande par-
tier skall fa lika stort bidrag eller bidragets storlek skall variera med par-
tiets storlek.

Utskottet har pa anférda skil foreslagit, att statsbidrag skall utga till
varje partigrupp i riksdagen med 3 000 kronor per medlem och &r, direst
gruppen &r foretriidd i regeringen, och eljest med 4 500 kronor per medlem
och ar.
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Utskottet har vidare i huvudsak foreslagit, att ansékan om statsbidrag
skall i borjan av varje riksdag inges till talmanskonferensen, som skall
prova forutsattningarna for bidrag och fatta beslut i drendena, att utbetal-
ning skall verkstillas av riksgéildskontoret manadsvis samtidigt med utbe-
talningen av riksdagsminnens arvoden, och att nigon kontroll fran bidrags-
givarens sida 6ver hur medlen begagnas inte skall férekomma.

Kamrarna har den 1 december godkint bankoutskottets ifragavarande
utlatande.

Motionerna

I de under den allminna motionstiden vickta motionerna I: 218 av herrar
Killgvist och Thorsten Larsson samt I11: 273 av herr Ullsten m. fl. foreslas,
att en utredning skall tillsidttas med uppgift att redovisa skilen fér och
emot statsbidrag till politiska partiers allméinna verksamhet och att utarbeta
alternativa system for sddana bidrag. — Motiondrerna erinrar om att de po-
litiska partierna for sin verksamhet ar helt beroende av bidrag fran enskilda
medlemmar, fran fackfoéreningar och ideella organisationer samt fran ni-
ringslivet. De inkomster, som partierna silunda bygger sin ekonomi p4a, ir
ojamna och oftast otillrickliga. Ett statligt ekonomiskt stéd skulle kunna
forbattra villkoren for en effektiv politik. De invédndningar, som brukar
goras mot tanken pa partistéd, ar enligt motiondrernas asikt inte barande.
Diarmed vill motiondrerna dock inte ha sagt, att alla betdnkligheter utan
vidare kan avvisas. Atskilliga fragor beh6ver utredas, innan statsmakterna
fattar ett positivt beslut om partistod. Med utgangspunkt fran att even-
tuella statsbidrag bor vara villkorslosa, vilket enligt motiondrerna ar ett
oeftergivligt krav, bér provas vad som bor fordras for att ett parti skall fa
bidrag, hur bidragen limpligen bdr vara konstruerade, hur man skall kunna
undvika att bidragssystemet missbrukas for pariitaktiska syften etc.

I de likalydande motionerna I: 815 av herrar Adolfsson och Werner samt
11: 971 av herr Hermansson hemstills, att riksdagen med bifall i 6vrigt till
proposition nr 174 matte besluta att bidragsberakningen skall bygga pa par-
tiernas rostetal vid valen till andra kammaren i stédllet for pa deras mandat-
missiga representation i riksdagens bigge kamrar. — Motionirerna uttalar,
att de skil, som i propositionen anforts for statsbidrag till politiska partier,
forefaller barkraftiga, och ansluter sig ocksa till forslagets principer. Den
forordade fordelningsgrunden #r emellertid enligt motiondrernas mening
inte riattvisande, d4 partierna med gillande valmetoder fir betala mandaten
med mycket olika rostsiffror. Den i propositionen féreslagna principen om
proportionell férdelning bor i stiillet leda till att partiernas andel i valmans-
kéren blir avgorande.

I de likalydande motionerna 1: 816 av herr Torsten Andersson m. fl. och
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I1: 970 av herr Hedlund m. fl. hemstills, att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 174 matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om sirskilt
overvigande av det allmidnna partisiddets utformning for tiden fr. o. m.
kalenderaret 1967 med beaktande av de synpunkter, som anférts i motio-
nerna. -— Motiondrerna uttalar pa anférda skil, att ett allmént partistod
bor inféras snarast mojligt. De understryker, att ett sadant stéd givetvis
inte fAr medféra nagon statskontroll 6éver partierna. Dessas oberoende har
ocksé garanterats genom utformningen av det framlagda forslaget. Med av-
seende pa férdelningsgrunderna ir emellerlid propositionen enligt motiona-
rernas mening inte helt tillfredsstillande. En utgangspunkt i propositionen
ar, att bidragets storlek skall sittas i relation till partiernas styrka. Om
man som férdelningsgrund vill anvinda denna faktor, finner man enligt
motiondrerna ett riktigare méatt i partiernas férankring hos viljarna sadan
denna framtritt i de direkta andrakammarvalen. Det framstar som olampligt
att som fordelningsfaktor anvianda den indirekt valda férsta kammaren. En
annan utgangspunkt i propositionen ér, att bidrag bér utga endast till par-
tier som har ett inte obetydligt stod i valjaropinionen, manifesterat i all-
manna val. Motiondrerna delar uppfattningen, att det allmidnna partistédet
inte bor fi stimulera till uppkomsten av sméapartier, som skulle férsvara
folkstyrelsens funktion. Fran sistndmnda synpunkt méter sarskilt den fore-
slagna tvaprocentspirren invindningar. Motionérerna ar beredda att accep-
tera propositionens foérdelningsgrunder fér ar 1966. For tiden déarefter bor
emellertid partistddets utformning nirmare 6verviagas.

I de likalydande motionerna I: 817 av herr Holmberg m. fl. och II: 967
av herr Bohman m. fl. hemstills om avslag pa proposition nr 174. — Mo-
tiondrerna uttalar, att det for att de politiska organisationerna skall kunna
fullgéra sina for demokratien och den fria asiktsbildningen oundgingligen
nédvindiga uppgifter krivs, att partiernas integritet inte kan ifragasattas.
Varje atgard fran statsmakternas sida, som kan minska eller ens foranleda
tvivel pa partiernas méjlighet att fritt och obundet fullgéra sina uppgifter
for folkstyret, maste darfor bestamt avvisas. Om statsmakterna i kraft av
sin maktstillning genomf{or regler, som andrar konkurrensen mellan de exi-
sterande partierna eller féorhindrar uppkomsten av nya partier, ar detta,
anfor motiondrerna, utan gensaga ett grovt avsteg fran demokratiens prin-
cip om partiernas integritet. Ett finansierande av partierna genom ett all-
méant partistdd skulle ocksa innebéra en férpliktelse for enskilda manniskor
att skattevigen finansiera dven partier och meningsriktningar, med vilka
de inte sympatiserar. Ett sidant system maste uppfattas som ett orattmaétigt
tvang for manga méinniskor. Avgoérande principiella invindningar kan sa-
lunda anféras mot tanken att 6verga fran en pa frivilliga enskilda bidrag
och medlemsavgifter byggd finansiering av de politiska partierna till ett
system med bidrag frin stat och kommun. Aven om man bortser fran dessa
betinkligheter, méiste man enligt motionirernas mening sidga sig, att stora
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praktiska svarigheter foreligger att konstruera ett statsbidragssystem, som
ger ett ekonomiskt ens tillndrmelsevis rittvist utslag partierna emellan.
Slutligen riktar motionarerna kritik mot propositionen sisom framlagd utan
att vederbérlig utredning skett och utan nagon mera ingiende redogorelse
for remissyttrandena 6ver pressutredningens betankande.

I de likalydande motionerna 1: 818 av herr Lundstrom m. fl. och II: 972
av herr Ohlin m. fl. hemstills, att riksdagen matte med avslag pa proposi-
tion nr 174 i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en skyndsam utredning till
belysning av de fragor rérande utformningen av ett partistéd, som anforts i
motionerna. — Motiondrerna anfér, att det otvivelaktigt har blivit svirare
att med traditionella finansieringsmetoder fi sddana inkomster, att par-
tierna ges férutsittningar att bedriva sin verksamhet pa onskvart sitt. Dari-
fran ir steget emellertid langt till att acceptera den form av partistod, som
foreslas i propositionen. Detta skulle tendera att gynna de existerande riks-
dagspartierna pa nya partiers bekostnad. Ingen kan i férvig med siakerhet
bedéma ett nytt partis inneboende utvecklingsmojligheter. En huvudtanke
maste vara att staten striavar efter neutralitet i fraga om tivlan mellan olika
politiska meningsriktningar. Det ar vidare ingalunda sjilvklart, att stodets
omfattning bér vara just 23 miljoner kr., aft det i sin helhet skall fordelas
proportionellt mellan partierna, att bidragsgrundande faktor skall vara sam-
manlagda mandattalet i forsta och andra kammaren, att férutsittningarna
for stodet skall vara att ett parti blivit representerat i riksdagen och darvid
erhallit minst 2 9, av det totala rostetalet i riket eller «tt hela stodet skall
utgad som ett obundet penningbelopp. Det ar vidare allt annat dn klart at¢
stodet skall kunna omprévas arligen. Motionirerna kritiserar, att proposi-
tionen framlagts utan att en parlamentarisk utredning av partistodsfragan
genomforts. En sadan bér nu komma till stind. Nagra av de viktigaste fra-
gekomplex, som dirvid bor belysas, dr: 1) mdjligheterna att bestimma
stédets nivd genom att knyta det till vissa schablonkostnader for parti-
verksamhet; 2) hur dessa kostnader variera med partiernas storlek; 3)
vilka automatiskt verkande fordelningsprinciper som biést svarar mot dessa
variationer; 4) mojligheterna att undvika att stodet kraftigt diskriminerar
ev. nya partibildningar, varvid bl. a. statens 6vertagande av vissa direkta
kostnader for partierna provas; och 5) vilka lagliga garantier och skydd
mot godtyckliga dndringar principerna for stédet kan och bor ges.

I de likalydande motionerna I: 819 av fru Segerstedt Wiberg och 11: 969 av
herr Hamrin i Jonkoping hemstills om avslag pa proposition nr 174. —
Motioniirerna framhaller, att sambandet mellan propositionens och pressut-
redningens forslag star mycket klart, och att bifall till propositionen kan
fa allvarliga foljder for det fria ordet. Moliondrerna anfor vidare, att det
framlagda forslaget dr égnat att gagna den bestiende ordningen. Den nya
partisannanslutning, som endast har en representant i riksdagen, kan inte
erhalla bidrag enligl propositionens férslag. 1 konsckvens hiirmed hills dven
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tidningar, vilka inte 4r anslutna till de etablerade partierna, utanfor maoj-
ligheterna att erhalla bidrag. Tydligt 4r salunda enligt motionirernas me-
ning, att genom det foreslagna systemet ges hjilp att permanenta befintliga
och att férsvira uppkomsten av nya partier. Slutligen anféres, att fragan
om partistdd borde ha underkastats en uiredning och #dven understillts
folket i val, innan nagot forslag framlagts.

I motion II: 961 av herrar Bérjesson i Falképing och Persson i Heden
hemstills, att riksdagen matte med avslag pa proposition nr 174 i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhilla om en skyndsam parlamentarisk utredning anga-
ende de limpligaste fordelningsgrunderna for etl allmént partistéd. — Mo-
tionédrerna uttalar, att det maste ankomma p4a samhillet att garantera par-
tierna tillrickliga resurser for en fri opinionsbildning, och att invandningar
darfér inte reses mot inférande av ett allmint partistéd. Den i propositio-
nen féreslagna férdelningsmetoden synes emellertid vara godtyckligt gjord.
Inga niarmare motiv har sdlunda anforts, varfér partiernas mandat i den
indirekt valda foérsta kammaren skall beaktas i sammanhanget, och inte
heller f6r den mot sméapartier harda tvaprocentsparren. En utredning bér
ske, innan riksdagen fattar ett definitivt beslut om partistéd.

I motionen II: 962 av herrar Rubin och Sjéholm hemstills om avslag pa
proposition nr 174. — Motionirerna anfér, att det frin demokratisk syn-
punkt 6ver huvud inte 4r godtagbart att tvinga medborgare att skatteviigen
stédja politiska partier och allra minst att utkridva stéd at meningsrikt-
ningar, med vilka den enskilde inte sympatiserar. Vidare innebir ett all-
mint partistod, att staten ingriper i striden mellan de politiska partierna,
nagot som inte bor ifragakomma. Ett sddant stdd skulle alltsa ytterligare for-
minska det politiska intresset och bed6va intresset att aktivt stédja partier-
na. Avslutningsvis uttalar motionirerna, att ett beslut om partistéd borde
foregas av nyval eller folkomrostning.

I motionen II: 966 av herrar Antonsson och Dahlgren hemstills, att riks-
dagen vid behandlingen av proposition nr 174 matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om dversyn av det allmédnna partistédets utformning for tiden
fr. 0. m. kalenderaret 1967 med beaktande av de synpunkter, som anféris i
motionen. — Motiondrerna uttalar pa anférda skil, att det bér anses sjilv-
klart att staten skall limna partierna bidrag till deras opinionsbildnings-
och informationsverksamhet. Betydligt svirare ir det att faststilla lampliga
och riktiga grunder for férdelningen av ett allmint partistéd. I den man
fordelningen skall ske proportionellt, bér man enligt motionérernas mening
vilja en férdelningsfaktor, som ger uttryck at partiernas styrka i bemirkel-
sen av deras forankring i folkopinionen. En limplig mattstock &r harvid
antingen partiernas andrakammarrepresentation eller deras rostetal vid de
allménna valen. Starka skél talar emellertid for att man inte gir in f6r en
rent proportionell férdelning utan i stillet gér en sammanviigning av dels
principen att varje parti bér ha samma mdjlighet att bedriva opinionsbil-
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dande verksamhet i hela valmanskiren, varav foljer ett lika stort samhélle-
ligt stéd, dels det forhallandet att ett storre parti har vissa hogre kostnader
for att hilla en stérre intern partiorganisation funktionsduglig och kontinu-
erligt arbetande. Detta kan uppnas genom en férdelning efter regressiv
skala, innebdrande t. ex. att ett parti med stérre antal andrakammarman-
dat erhiller mindre belopp per mandat in ett parti med mindre antal man-
dat. Samma syfte kan nas med ett fast belopp upp till ett visst antal man-
dat, for att sedan tillimpa en fallande skala for iterstdende mandat.

I motionen II:968 av herr Carlshamre och fréken Ljungberg hemstills,
att riksdagen métte avsld proposition nr 174 samt i skrivelse till Kungl.
Maj:t begdra alt det i propositionen framlagda forslaget efter utredning
gors till f6remal for en radgivande folkomréstning. — Motionérerna uttalar,
att forslaget om ett allmént partistéd innebér ett visentligt avsteg fran
hittills allmint omfattade principer om partiernas integritet som ett vik-
tigt inslag i ett demokratiskt styrelseskick sadant det utbildats i vart land.
Forslaget innebir ocksa en fordndring av det politiska arbetets villkor av sa
genomgripande karaktir, att det kan jamstillas med en grundlagsindring.
Motionirerna framhaller vidare, att partiernas finansiering hittills helt varit
en angeliagenhet for partierna sjilva och deras sympatisérer. Enligt det
framlagda forslaget skulle skattebetalarna aldggas att Gvertaga en visentlig
del av finansieringsbérdan, innefattande #ven att ekonomiskt stédja par-
tier och meningsrikiningar med vilka de icke sympatiserar. Sa vittsyftande
beslut bor enligt motiondrernas mening inte fattas utan horande av folkets
mening.

I motionen II: 973 av herrar Wedén och Stdhl hemstills, att riksdagen
matte avsld proposition nr 174 och i skrivelse till Kungl. Maj:t begira en
utredning angdende ett eventuellt partistéd med beaktande av de synpunk-
ter, som anforts i molionen. — Motioniirerna sammanfattar sina synpunkter
sdlunda. Ett statligt partistéd bor inte verka nedsldende pa medborgarnas
villighet till eget engagemang och inte verka institutionaliserande pa de nu
existerande partiformationerna. Mot bakgrunden av den nistan enhilliga
och nedgérande kritiken, som riktats mot pressutredningens majoritetsfor-
slag, bor det inte heller fa i stor utstrickning samma innebérd som detta
forslag. Diaremot bor inga hinder resas mot att vid sidan av ett lampligt
utformat partistdd atgirder genomfors, som leder till en allmén férbattring
av det ekonomiska klimatet fér pressen utan diskriminatoriska effekter.
Dessa synpunkter talar for att parlistédet ges en utformning som medfér
mojligheter for alla vid ett val upplridande grupperingar, vilka uppfyller
vissa minimikvalifikationer, att i samma utstrickning tillgodogéra sig det
statliga stodet, och for att de verksambheter, till vilka stodet kan utga, nir-
mare preciseras.
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Utskottet

Enligt utskottets mening talar starka skil for att statsbidrag ges lill de
politiska partierna. Om dessas grundliggande betydelse for den svenska de-
mokratien rader, som bl. a. framgar av samtliga nu behandlade motioner,
inga delade meningar och inte heller om att det blivit allt svarare att med
endast enskilda bidrag finansiera partiernas opinionsbildande verksamhet.

Utskottet delar departementschefens mening, att ett beslut om statsbidrag
till de politiska partierna ir en fraga av storsta betydelse for det poliliska
livet och fér demokratiens arbetsvillkor, och att ett beslut om ett sadant
stod darfor bor ha forankring i en bred opinion. Savitt framgar av de vickta
motionerna kan sistndmnda férutsidttning anses uppfylld. En avvisande hall-
ning har endast kommit till uttryck i motionerna I: 817 och II: 967, I: 819
och 11:969 samt II: 962 och II: 968. Bifall till propositionen har yrkats i
motionerna I: 815 och II: 971, I: 816 och II: 970 samt II: 966. I motionerna
1: 818 och II: 972 samt I1: 961 férordas inférande av partistod men hemstills
om viss ytterligare utredning fére riksdagens beslut.

I propositionen har angetts fyra principer, som béra ligga till grund vid
utformningen av ett system for statsstod at politiska partier, namligen aifl
bidrag utgar endast till partier som har ett inte obetydligt stod i véljaropi-
nionen, manifesterat i allmédnna val, att bidragen beridknas schematiskt och
fordelas enligt fasta regler som inte tillater ndgon skonsmissig prévning,
att bidragens storlek sitts i relation till partiernas styrka, och att nagon
statlig kontroll av hur medlen anvinds inte skall férekomma. Utskottet an-
sluter sig till vad salunda anférts i propositionen. Om de angivna princi-
perna foljs, kommer enligt utskottets mening sddana farhigor att sakna
grund, som framforts i vissa av de foreliggande motionerna.

Utskottet har vid 6vervigande av propositionen och av de i motionerna
anférda synpunkterna funnit, att tillrdckligt underlag foreligger for eft
stillningstagande fran riksdagens sida, och att statsbidrag till partierna
dérfor bor inféras med tillampning redan under kalenderaret 1966. Ut-
skottet har ocksa funnit, att de i propositionen angivna grunderna bér till-
limpas vid bidragens fordelning, och avstyrker sidlunda det dndringsforslag,
som framforts i motionerna I: 815 och II: 971.

Det anférda innebir inte, att det i propositionen framlagda férslaget en-
ligt utskottets mening skulle kunna nu faststillas som en i alla delar for
framtiden orubblig ordning. Vil kan de férut angivna fyra grundprinciper-
na inte dverges, men systemets nirmare detaljutformning torde béra bli
foremal for oversyn, sedan erfarenhet vunnits av dess praktiska tillimp-
ning. Med anknytning till propositionens férslag om arlig omprovning av bi-
dragens storlek och till motionerna I:816 och II: 970 vill utskottet darfor
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fororda, att fordelningsreglerna underkastas en férutsattningslos oversyn,
sedan nodvindig erfarenhet erhallits av deras tillimpning.
Under aberopande av det anférda hemstaller utskottet,

A. att riksdagen matte, med avslag pa foljande motioner
i vad de hanvisats till konstitutionsutskottet, namligen

1) I:218 och II:273;

2) 1:817 och II:967;

3) 1:818 och II:972;

4) 1:819 och II: 969;

5) II:961;

6) 1I:962;

7) II:968;

8) I1:973; samt

9) I:815 och I1: 971 i vad de avser dndring i proposition
nr 174,
bifalla proposition nr 174 i vad den hinvisats till konstitu-
tionsutskottet;

B. att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t ge
till kdnna vad utskottet ovan anfért om &éversyn av foérdel-
ningsreglerna; samt

C. att foljande motioner, ndmligen

1) I:815 och II: 971 i vad de héinvisats till konstitutions-
utskottet;

2) I:816 och II:970; samt

3) II:966,

i den man de inte besvarats genom hemstidllan under A och
B, inte matte foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 1 december 1965
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Petlersson, Torsten Andersson,
Damstirom, fru Segerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Carl Albert Ander-
son, Dahl, Hernelius, Dahlberg och Sérenson; samt

franandra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, her-
rar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonkoping och Boo.
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Reservationer

I. Av fru Segerstedt Wiberg samt herrar Sveningsson, Hernelius, von
Friesen, Magnusson i Tumhult och Hamrin i J6nkoping, vilka anfort:

»Inférande av statsstéd at de politiska partierna &ar, som departements-
chefen uttalat i férevarande proposition, en fraga av storsta betydelse for
det politiska livet och for demokratiens arbetsvillkor. Med héinsyn hirtill ar
det uppseendevickande, att ett férslag dirom framlagts for riksdagen utan
att fridgan blivit foremal for nagon som helst utredning. Anmérkningsvirt
ar ocksa att propositionen saknar saval erforderlig redovisning av fragans
olika aspekter som nirmare overviganden av de konsekvenser, som kan for-
vantas av forslagets genomférande. Det forfarande, som hir tillimpats, star
i klar strid med hidvdvunnen praxis. Exempel pa bade allminna fragestall-
ningar och detaljspérsmal, som bort belysas genom en utredning, har limnats
i de viackta motionerna. For att bereda riksdagen ett battre underlag for
dess stillningstagande dn propositionen tillhandahaller och bittre tid for
overviganden an som star till buds vid innevarande session, i vars slutskede
propositionen kommit under behandling, har vi inom utskottet yrkat upp-
skov med &rendet till 1966 ars riksdag i férening med remissférfarande. Se-
dan vart yrkande avslagits av utskottet, far vi i sakfragan anfora féljande.

Statsbidrag till politiska partier méoter enligt var uppfattning sa allvarliga
betinkligheter, att ett siddant st6d inte bor inforas. Forst och framst maste
det beaktas att det ar ett livsvillkor for en demokratisk ordning, att partierna
ar garanterade full integritet i forhallande till staten. Denna integritet kan
enligt var mening inte férenas med ett allmint stéd till partierna, da en kon-
sekvens dédrav maste bli, att partierna kommer i ett visst beroendeférhallan-
de till staten.

Vidare framstar det som klart otillfredsstiallande, att staten genom eko-
nomiskt stéd ingriper i konkurrensen mellan partierna. Som otvetydigt fram-
gar av bade propositionen och de vickta motionerna ir det praktiskt
omojligt att konstruera fordelningsregler fér ett allmint partistéd, som
ar helt oangripliga. Ett visst drag av godtycke torde aldrig kunna ute-
slutas och priglar ocksa propositionens férslag.

En invindning, som méter varje system med statligt partistod, ar vidare,
att det maste innebdra att de enskilda medborgarna aliggs att skattevi-
gen stodja dven sddana meningsriktningar som de inte sympatiserar med.
Sarskilda betdnkligheter uppkommer i friga om partier som inte omfat-
tar de demokratiska principer, pa vilka var folkstyrelse bygger.

Det maste ocks& vara utomordentligt svirt att undvika, att ett statligt
partistod kommer att verka befdstande pa den for tillfillet radande parti-
strukturen. Det forslag, som framlagts i férevarande proposition, méter
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allvarliga betankligheter fran denna synpunkt. Det ar dgnat att gynna de
nuvarande partierna och motverka forindringar i parlibilden.

Ytterligare ar det uppenbart, att ett nira samband foreligger mellan pro-
positionen och det tidigare av pressutredningen framlagda forslaget om
statsbidrag till pressen, vilket till f6ljd av den harda remisskritiken inte
kunnat ldggas till grund fér nagot statsmakternas beslut. Redan att pro-
positionen silunda framstiar som en godtycklig omarbetning av presstods-
forslaget synes oss vara en tillriacklig grund fér avslag pa densamma.

Avslutningsvis vill vi framhalla, att frigan om allmént partistod enligt
var mening ir av sadan vikt for vart lands folkstyrelse ait den inte bort av-
goras av statsmakterna utan att forst ha understallts folket i allmidnna val.

Av de huvudskil, som hir anforts, har vi ansett att utskottet bort hem-
stilla,

att riksdagen matte, med bifall till f6ljande motioner i
vad de hinvisats till konstitutionsutskottet, namligen

1) 1: 817 och II: 967;

2) 1:819 och II: 969; samt

3) II: 962,
avsla proposition nr 174 i vad den hinvisats till konstitu-
tionsutskottet.»

II. Av herr Sérenson, som anfort:

»Flera skil kan i och for sig anfoéras till forman foér statsbidrag till po-
litiska partier. Otvivelaktigt har det blivit allt svarare for dessa att med
traditionella finansieringsmetoder erhilla sidana inkomster, som ger dem
forutsitiningar att bedriva sin verksamhet pa onskvirt sitt. Med hén-
syn till partiernas uppenbara betydelse som grundval fér vart demokra-
tiska system &r det i detta lige naturligt att 6verviiga ndgon form av stat-
ligt stod.

Frigan om inférande av statsbidrag till politiska partier ar, som de-
partementschefen uttalat i forevarande proposition, av stérsta betydelse
for det politiska livet och for demokratiens arbetsvillkor. Att utforma en
ordning for sddana statsbidrag, som gir fri fran principiella invindning-
ar och som inte behdver befaras f4 negativa biverkningar, 4r ocksa uppen-
barligen en vansklig uppgift, som for sin 16sning krdver ingdende Sver-
viganden. Mot denna bakgrund ar det uppseendevickande, att ett forslag
framlagts for riksdagen utan att fragan blivit féremal fér nigon som helst
utredning. Anmirkningsvirt 4r ocksd att propositionen saknar sival er-
forderlig redovisning av fragans olika aspekter som nirmare éverviiganden
av de konsekvenser, som kan forvantas av férslagets genomférande. Det
forfarande, som hér tillimpats, star i klar strid med hidvdvunnen praxis.

Ett flertal exempel p& bade principfridgor och konkreta detaljspors-
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mal, som bort belysas genom en utredning, har limnats framst i motio-
nerna I: 818 och II: 972, till vilka jag hanvisar. Savil det ifragasatta sto-
dets totala omfattning som forutsiattningarna for att stod skall utga och de
nirmare fordelningsgrunder, som bor vinna tillimpning, kriver mera in-
giende prévning dn som nu forekommit. Flera tungt vdgande invand-
ningar kan resas mot de forslag till l6sningar, som framlagis i propositio-
nen. Som en sirskild svaghet framstar, att det forordade systemet ar
dgnat att befdsta de nuvarande partierna och motverka forandringar 1
partistrukturen. Forslaget om en rent proportionell férdelning av bidra-
gen pa grundval av partiernas sammanlagda mandattal i riksdagens bada
kamrar moéter vidare belankligheter. Att i detta sammanhang beakia den
indirekt valda férsta kammaren synes felaktigt. Ett system, som innebar
atl statsbidragel 6kar och minskar i direkt proportion till partiernas man-
datmissiga framgangar eller forluster, framstar ocksa som diskutabelt. Med
hinsyn till att partiernas kostnader inte ar avhingiga endast av deras
viljaranslutning utan i viss utstrackning ar konstanta, oberoende av deras
storlek, synes ett system med fast grundbelopp och tilliggsbelopp i forhal-
lande till partiernas styrka béra bli f6remal fér nirmare prévning.
Av de huvudskil, som hir anforts, har jag ansett att utskottet bort
hemstalla,
att riksdagen matte, med bifall till motionerna 1: 818 och
I1: 972 i vad de hinvisats till konstitutionsutskottet och
med avslag pa proposition nr 174 i vad den héanvisats till
konstitutionsutskottet, i skrivelse till Kungl. Maj:t begira
en skyndsam utredning rérande de i nimnda motioner an-
forda spérsmalen rorande utformningen av ett allmént par-
tistod.»
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