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Nr 43

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om stdillforetridare for
kommun vid vissa avtalsférhandlingar m. m.

Till konstitutionsutskottet har den 3 november hinvisats en av Kungl.
Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 153, vari Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att antaga forslag till

1) lag om stallféretradare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar
m. m.,

2) lag om dndrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § pristlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570),

3) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (nr 275)
om kyrkomusiker,

4) lag om édndrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen den 30
augusti 1932 (nr 400),

5) forordning om andrad lydelse av 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni
1960 (nr 267) angaende skogsvardsstyrelser.

Betraffande motiveringen for lagforslagen far utskottet, i den méan redo-
gorelse harfor ej lamnas i det foljande, hanvisa till det vid propositionen fo-
gade utdraget av statsradsprotokollet 6ver civildrenden den 22 oktober 1965.

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslds att det skall ankomma pa statens avtalsverk att i

vissa fall foretraida kommuner och vissa andra icke-statliga offentliga ar-
betsgivare vid slutande av kollektivavtal m. m.

De i propositionen framlagda lagforslagen ar av féljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 43
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1) Forslag
till

Lag

om stillforetridare for kommun vid vissa avtalsforhandlingar m. m.

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.

Om sadant anstillnings- eller arbetsvillkor fér arbetslagare hos kommun,
som ma bestimmas genom avtal, enligt lag eller sdrskilt beslut av riksdagen
skall faststillas under medverkan av Konungen eller myndighet som
Konungen bestimmer, skall statens avtalsverk pad kommunens vignar fora
féorhandling samt sluta och uppséga kollektivavtal om villkoret eller pa an-
nat siatt enhetligt reglera detta.

Med kommun likstillas i denna lag landstingskommun, municipalsam-
hille, kommunalférbund, tingslag, forsamling, kyrklig samfillighet, skogs-
virdsstyrelse, hushallningssillskap, allméin forsdkringskassa och annan all-
mén inridttning.

2 §.

Har kollektivavtal enligt 1 § slutits pd kommuns vignar, skall kommunen
inom yrkesgrupp och omrade som avses i avtalet tillimpa detta dven pa ar-
betstagare som icke omfattas av avtalet eller annat tillampligt kollektivav-
tal. Giller mer dn ett kollektivavtal for samma yrkesgrupp och omrade, be-
stimmer statens avtalsverk vilka villkor som skola tillimpas for arbetsta-
gare som icke omfattas av kollektivavtal.

3 §.
Beslut om lockout eller annan stridsatgard vid konflikt om anstillnings-
eller arbetsvillkor som avses i 1 § meddelas pd kommuns vidgnar av sta-
tens avtalsverk.

4 8.

Vid tillampningen av kollektivavtal som slutits enligt 1 § eller avtal om
anstillnings- eller arbetsvillkor 1 Gverensstimmelse med saddant kollektiv-
avtal skall kommun f6lja foreskrifter och anvisningar som avtalsverket med-
delar. Saknas foreskrifter eller anvisningar, skall kommunen inhdmta sdda-
na fran avtalsverket.

5 §.
I tvist om avtal angiende anstéllnings- eller arbetsvillkor som avses i 1 §

eller om pafoljd for otillaten stridsatgird vid konflikt om sddani villkor
foretrides kommun saval vid som utom domstol av statens avtalsverk.

6 §.
Bestammelserna i 2 och 4 §§ galla i tillaimpliga delar dven nir anstall-
nings- eller arbetsvillkor som avses i 1 § regleras enhetligt pA annat sitt 4n
genom kollektivavtal.
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7 8.

Som arbetstagsre skall vid tillimpningen av denna lag anses dven den
som, utan att vara anstilld hos kommun, utfér arbete for kommuns rak-
ning och dérvid till kommunen intager en beroende stillning av vésentligen
samma art som en arbetstagares till arbetsgivaren. Kommunen skall anses
som arbetsgivare enligt lagen.

8 §.

Konungen ma férordna att bestimmelse i denna lag om statens avtalsverk
i stillet skall gilla Konungen.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, avtalsverket mi o&ver-

limna till annan statlig myndighet eller till arbetsgivaren att handlagga friga
som enligt lagen ankommer pa avtalsverket.

9 §.
Narmare foreskrifter for tillaimpningen av denna lag meddelas av
Konungen,

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1966.

Intill den 1 januari 1968 ar lagen tillimplig 4ven pi annat anstillnings-
eller arbetsvillkor fér arbetstagare hos kommun &n som avses i 1 § forsta
stycket, om villkoret m& bestimmas genom avtal och néirmast fére lagens
ikrafttrddande regleras genom bestimmelse som meddelats av Konungen
eller statlig myndighet. Med kommun likstélles dérvid arbetsgivare som
avses i 1 § andra stycket.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 43
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2) Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § priistlonekostnadslagen
den 29 juni 1951 (nr 570)

Hérigenom forordnas, att 3 § 1 mom. och 4 § priastlonekostnadslagen den
29 juni 1951* skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna fér féljande avldnings-
féorméner, namligen

1) forsamlingsprast enligt prdst-
lonereglementet tillkommande 16n,
kallortstilligg och spraktillagg,

1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna for foljande avlonings-
formaner, namligen

1) forsamlingsprast tillkomman-
de 16n, kallortstilligg och spraktill-

ligg,

2) forsamlingsprast, vikarie — — — pastoratet, samt

3) forsamlingsprast enligt prdst-
lonereglementet tillkommande vika-
riatsersitining och tjidnstedubble-
ringsarvode.

3) forsamlingsprast tillkommande
vikariatsersiattning och tjanstedubb-
leringsarvode.

4 §.

Kostnad for tjidnstebostad, som
pastoratet enligt prdstionereglemen-
tet tillhandahdller forsamlingsprist,
sd ock for brénslekostnadsgottgorel-
se, som prasten &ger erhilla, skall
bestridas av pastoratet.

Kostnad for tjanstebostad, som
pastoratet tillhandahéaller forsam-
lingsprist, sa ock for branslekost-
nadsgottgorelse, som pristen dger
erhalla, skall bestridas av pastoratet.

Tjanstebostadshyra, som — - — tillkommer pastoratet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.

1 Senaste lydelse av 3 § 1 mom. och 4 § se 1963: 449.
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3) Forslag

till

Lag
angéende éindrad lydelse av 2 § lagen den 27 juni 1947 (ur 275) om
kyrkomusiker

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen den 27 juni 1947 om kyrkomusiker!
skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

{Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

2 §.

1. Kyrkomusiker dger rdtt till av-
léningsférmdner dvensom i vissa jull
tjinstepensionsrdtt i enlighet med
vad Konungen efter av riksdagen
godkdnda grunder bestimmer.

1. Sddana anstdllnings- och ar-
betsvillkor fér kyrkomusiker som
mg bestimmas genom avtal faststil-
las, efter av riksdagen godkdinda
grunder, under medverkan av Ko-
nungen eller myndighet som Ko-
nungen bestimmer.

2. Kostnaderna fér — — — — — — — stadgas sdrskilt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 2 § se 1960: 632.
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4) Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 44 § ecklesiastika bostillsordningen
den 30 augusti 1932 (ur 400)

Harigenom forordnas, att 44 § ecklesiastika bostillsordningen den 30
augusti 19321 skall erhalla dndrad lydelse pé sidtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

44 §.

For skotseln
Skogsbitrade skall
Skogsbitride utses
Kan sokande
Skogsbitrdde skall for uppdraget
aga uppbdra lon eller arvode samt
resekostnadsersdttning, traktamente
och ersdttning for expenser med be-
lopp, som stiftsndmnden bestimmer.

Skyldighet att

pastorat gemensamt.

skoglig utbildning.
till skogsbitrade.

dartill skickad.

Sddana anstillnings- och arbels-
villkor for skogsbitrdde som md be-
stdimmas genom avtal fasistdllas un-
der medverkan av Konungen eller
myndighet som Konungen bestim-
mer.

av stiftsnamnden.

Denna lag tréader i kraft den 1 januari 1966.

! Senaste lydelse av 44 § se 1963:450.



Konstitutionsutskottets utlitande nr 43 dr 1965 7

5) Forslag
tinl

Forordning
om iindrad lydelse av 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni 1960 (nr 267)
angiende skogsvardsstyrelser

Hirigenom forordnas, att 4 och 7 §§ forordningen den 3 juni 1960 anga-
ende skogsvardsstyrelser skola erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

4 §.

Hos skogsvardsstyrelserna dro an-
stiallda tjanstemin i enlighet med
gillande personalférteckning.

Annan personal ma anstillas i
man av behov och tillging pa medel.
Vid bestimmande av anstdllnings-
villkor foér denna personal skall
skogsvdrdsstyrelsen stdlla sig till ef-
terrdttelse de féreskrifter, som md av
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen meddelas.

Hos skogsvardsstyrelserna éro an-
stillda tjinstemin i enlighet med
gillande personalférteckning. Sddana
anstdillnings- och arbetsvillkor for
dessa tjinstemdn som md bestdm-
mas genom avtal faststallas under
medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer.

Annan personal ma anstillas i
man av behov och tillgadng p& medel.
Sddana anstdllnings- och arbetsvill-
kor for denna personal som ma be-
stimmas genom avtal faststdllas un-
der medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t be-
stimmer. Ovriga anstdllnings- och
arbetsvillkor for denna personal fast-
stdllas av skogsvdrdsstyrelsen. Den-
na skall ddrvid stdlla sig till efterrit-
telse de foreskrifter som meddelas
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande, av skogssty-
relsen.

7§.

Ordférande och ovriga ledamoter
i skogsvardsstyrelse sd ock skogs-
vardsstyrelses tjédnstemiin dro i ut-
ovningen av sina befattningar under-
kastade det ansvar och den péaféljd,
som i allmén lag stadgas om statens

Ordférande och o6vriga ledamoter
i skogsvardsslyrelse samt skogs-
vardsstyrelses tjanstemédn dro i ut-
ovningen av sina befattningar un-
derkastade det ansvar och den pé-
foljd, som i allméin lag stadgas om
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(Nuvarande lydelse)

ambets- och tjanstemin. I frdga om
dtal och disciplindr bestraffning sko-
la foreskrifterna i 23—28 §§ allmdin-
na verksstadgan den 7 januari 1955
(nr 3) dga motsvarande tillimpning,
dock att de i 23 och 25 §§ meddela-
de bestimmelserna icke skola gilla
betriffande linsjigmdstare.

(Féreslagen lydelse)

statens dmbets- och tjinstemén.
Kungl. Maj:t meddelar bestimmel-
ser om dtal och disciplindr bestraff-
ning.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1966.
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Inledning

Anstéallningsvillkoren for atskilliga kommunala och andra icke-statliga of-
fentliga tjinstemin regleras f.n. i statliga avloningsreglementen och andra
forfattningar. Detta géller betridffande bl. a. prister, flertalet larare vid kom-
munala och enskilda skolor samt hogre tjinstemén hos hushallningssallskap
och skogsvardsstyrelser. Till grund for regleringen ligger dverenskommelser
som triffats vid forhandlingar mellan féretradare for civildepartementet
eller i vissa fall statlig myndighet samt tjansteminnens organisationer.

Enligt den nya lagstiftning om de offentliga tjinsteminnens férhandlings-
ratt som trader i kraft den 1 januari 1966 (prop. 1965: 60, KL?U 1, rskr
967, SFS 1965: 274—284) far kommunaltjinsteman och Gvriga offentliga
tjanstemén ratt att genom sina organisationer forhandla om 16n och andra
ekonomiska villkor samt att sluta kollektivavtal hdrom. Tvist om tolkning
och tillampning av sidana avtal kommer att kunna prévas av arbetsdomsto-
len. Arbetsgivarna och tjinsteminnen far ratt att i intressetvister tillgripa
arbetsinstillelse (lockout och strejk).

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1965: 77, SU 106, rskr 296) har
den 1 juli 1965 inrittats ett nytt Ambetsverk — statens avtalsverk — med
uppgift att handha huvuddelen av den forhandlingsverksamhet som tidigare
bedrivits i civildepartementet och hos olika statliga myndigheter. I prop.
1965: 77 uttalade foredragande departementschefen, att avtalsverkets befo-
genhet att foretrdda andra arbetsgivare 4n staten syntes bora regleras i lag.
Forslag till en sadan lag har framlagts i en inom civildepartementet utarbe-
tad promemoria (Stencil C 1965: 3) med forslag till lag om ritt i vissa fall
for statens avtalsverk att foretrida kommun m. fl.

I prop. 1965: 60 angdende reform av de offentliga tjinstemédnnens for-
handlingsritt m. m. erinrade foredragande departementschefen (s. 232) om
att det f.n. finns vissa bestimmelser i lag — exempelvis 2 § lagen den 27
juni 1957 (nr 275) om kyrkomusiker och 18 kap. 13 § lagen den 25 maj
1962 (nr 381) om allmin forsiakring — angdende ordningen fér faststallan-
de av avloningsvillkor m. m. fér vissa offentliga tjdnsteman. I den méan and-
ring av sidana bestimmelser péakallades av den i propositionen foreslagna
nya lagstiftningen, torde, framhéll departementschefen, forslag ddrom fa
framlaggas senare. I nyssnimnda departementspromemoria har framlagts
forslag till Andring av hir avsedda bestimmelser.
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Gillande ordning

Avloningsvillkoren for ett flertal kategorier kommunala och andra icke-
statliga arbetstagare i allmén tjinst regleras f. n. genom avloningsreglemen-
ten som utfirdats av Kungl. Maj:t med stod av riksdagens beslut eller genom
sarskilda av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet meddelade bestimmelser.

De nu gillande av Kungl. Maj:t utfirdade avléningsreglementena ir sta-
tens allminna avléningsreglemente den 30 juni 1948, nr 436 (Saar), prist-
l6nereglementet den 29 juni 1951 (nr 577) samt avléningsreglementena fér
kyrkomusiker den 9 juni 1950 (nr 385), fér vningslirare den 9 juni 1950,
nr 386 (Ard), samt for statsunderstddda folkhégskolor och lantbrukets stats-
understddda yrkesskolor den 27 augusti 1951, nr 615 (Arfl). Reglementena
innehdller 16nebestimmelser av generell natur, t. ex. regler om l6neklasspla-
cering, sjuklén och semester. Med undantag av Saar innehaller de dven be-
stimmelser om vilka l6negrader som skall gilla fér olika tjinster. Lone-
gradsplaceringen av de tjanster Saar avser ir i allminhet reglerad genom
sarskilda foreskrifter som meddelats av Kungl. Maj:t med stod av riksdagens
beslut.

Avléningsreglementen som nu sagts ir tillimpliga pa flertalet lirare hos
kommunerna och landstingen.

Saar ar tillampligt pA sadana tjdnstemin vid skogsvdrdsstyrelser, vilkas
tjanster ar uppforda pa personalférteckning som faststillts av Kungl. Maj:t
med stod av riksdagens beslut samt pa rektorer och lirare vid skogsvards-
styrelsernas skogsbruksskolor.

Aven sidana tjinstemin hos hushdllningssallskap, vilkas tjinster ar upp-
férda pa personalférteckning som faststéllts av Kungl. Maj:t med stéd av
riksdagens beslut, har sina avléningsvillkor reglerade i Saar. Vissa av lant-
brukets statsunderstddda yrkesskolor drivs av hushallningssillskap. Fér
flertalet rektorer och lirare vid dessa skolor giller Arfl eller Aré.

Préstlonereglementet ir tillimpligt pa biskopar, férsamlingsprister och
flertalet 6vriga innehavare av prdsterliga tjdinster. Avléningsvillkoren for
organister, bitridande kyrkomusiker, kantorer och orgelspelare, vilka an-
stallts enligt bestimmelserna i kyrkomusikerstadgan den 2 juni 1950 (nr
375), regleras i avléningsreglementet fér kyrkomusiker.

For sddana tjinstemén vid Nordiska museet eller Tekniska museet, vilkas
tjanster ar uppférda pa en av Kungl. Maj:t faststilld personalférteckning,
géller Saar.

Aven viss ldrarpersonal i enskild tjdnst har sina avloningsvillkor faststill-
da i statliga avloningsreglementen.

For vissa icke-statliga tjinstemin giller sdrskilda av Kungl. Maj:t eller
statlig myndighet meddelade eller godkinda avléningsbestimmelser,
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Detta galler bl. a. befattningshavare hos allmdn férsdkringskassa och vissa
befattningshavare hos forsamlingar och pastorat m. m.

Sérskilda statliga lonebestimmelser giller vidare for en del arvodesan-
stillda befattningshavare inom det statsunderstédda undervisningsvdsendet.

For vissa icke-statliga arbetstagare giller avloningsbestimmelser som icke
meddelats av Kungl., Maj:t eller statlig myndighet men genom sirskilt be-
slut godkints av Kungl. Maj:t. Sa ar fallet med vissa tjdnstemin vid Sveri-
ges utsddesférening.

Pensionsvillkoren for de tjdnstemin betrdffande vilka statligt avlénings-
reglemente eller andra statliga 16nebestdmmelser ar tillimpliga regleras i
allminhet i statens allminna tjinstepensionsreglemente (SPR) den 28 maj
1959 (nr 287). SPR omfattar emellertid dven vissa icke-statliga befattnings-
havare som icke dr underkastade statliga avloningsbestimmelser, bl. a. vissa
tjanstemdn inom socialvirden samt hélso- och sjukvarden (1 § 1 mom. ¢
SPR). I stort sett utgors denna kategori av grupper som tidigare tillhorde
omridet for statsunderstédd pensionering enligt dldre bestimmelser an 1959
ars. Flertalet huvudmaén erldgger avgifter for pensioneringen och anslutning-
en till densamma ar som regel inte obligatorisk utan frivillig. I allminhet
adger huvudmannen ritt att upphéra med pensionering, fér vilken han bor-
jat betala. I viss utstrackning dger han ocksa avsta fran att betala forekom-
mande avgifter mot diremot svarande nedsidttning av pensionsférmanerna.
Ifrdgavarande pensionsbestimmelser tjinar med andra ord i vésentlig om-
fattning snarare ett forsikringsdndamal dn syftet att reglera anstillnings-
och arbetsvillkoren. Pensionerna till de icke-statliga offentliga tjinstemaén,
for vilka SPR giller, utbetalas direkt av staten (jfr 2 § kungorelsen den 14
december 1962, nr 662, angiende utbetalning av personalpensionsférméan
och pension enligt lagen om allmén férsdkring i vissa fall). PA pensionsom-
radet tillimpas saledes ej det system som i allménhet géller pa l6neomradet,
namligen att staten aligger huvudmannen att till tjéinsteminnen utge vissa
bestimda formaner.

Enligt sarskilt stadgande i varje avloningsreglemente figer tjinsteman,
som avses i reglementet, pA grund av sin anstéilining ratt till avloningsfor-
maner under férutsittningar och enligt grunder, som stadgas i reglementet
och de sirskilda bestimmelser, vilka meddelas pi grundval av foreskrift i
reglementet eller eljest utfirdas av Kungl. Maj:t. Som regel finns ocksa
sarskilda forfattningsbestimmelser som &alagger huvudmannen atl utge de
av staten bestdmda avloningsféorméanerna.

I allmanhet utgar statsbidrag till avloning av de tjinstemén vilkas av-
I6ningsvillkor regleras i statliga reglementen eller andra férfattningar. I
sddana fall har som regel uppstiillts sdsom villkor for statsbidrag att arbets-
givarna tillimpar de statliga lIonebestiimmelserna.

Statsbidrag ulgar ej till avléning av priister eller kyrkomusiker. Forsam-
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lingarnas skyldighet att till dessa tjanstemén utge 16n m. m. enligt de stat-
liga bestimmelserna ar faststilld i lag. Vad betraffar forsamlingsprasterna
foreskrives salunda i 3 § préstlonekostnadslagen den 29 juni 1951 (nr 570)
att pastorat skall bestrida kostnaderna fér vissa avidningsférminer, som
enligt pristlonereglementet tillkommer férsamlingsprist, bl. a. 16n, vika-
riatsersittning och traktamente. I 2 § 1 lagen om kyrkomusiker foreskrives,
att sddan tjansteman ager ritt till avloningsférmaner dvensom i vissa fall
tjanstepensionsritt i enlighet med vad Kungl. Maj:t efter av riksdagen god-
kinda grunder bestimmer. Kostnaderna foér kyrkomusikers verksamhet
skall enligt 2 § 2, utom i vissa sérskilda fall, gildas av pastorat och forsam-
ling, vardera i den utstrickning Kungl. Maj:t efter av riksdagen godkinda
grunder bestimmer. Enligt 3 § i lagen dger Kungl. Maj:t meddela bestim-
melser om kyrkomusikers anstdllande och kyrkomusikers verksamhet i den
man dessa fragor icke regleras i lagen.

Samtliga avléningsreglementen innehaller féreskrift att tjidnsteman icke,
utom i vissa sirskilda fall, d4ger uppbara hégre aviéningsférméaner 4n som
framgar av varje reglemente. I flera fall har ocksa uttryckligen uppstillts
som villkor for statsbidrag att arbetsgivaren icke utbetalar 16n till tjdnste-
mannen utoéver vad som anges i den tillimpliga l6neférfattningen (exem-
pelvis 3 § 2 mom. b) kungérelsen om statsbidrag till hushallningssallskaps-
organisationen, m. m.).

Den nya forhandlingsriitten och den nya statliga forhandlingsorganisationen

I kommunaltjdnstemannalagen den 3 juni 1965 (nr 275), som trdder i
kraft den 1 januari 1966, ar vissa bestimmelser meddelade om de icke-stat-
liga offentliga tjdnstemdnnens stillning i arbetsrdttsligt hdnseende.

Enligt 2 § nimnda lag giller om sadan tjinstemans anstillningsférhéllan-
de med vissa undantag vad som ir bestamt i avtal.

Lockout eller strejk far enligt 3 § vidtas vid konflikt om saddant anstill-
nings- eller arbetsvillkor for i lagen avsedd tjinsteman som far bestimmas
genom avtal, om annat ej foljer av lag eller avtal. I ovrigt ar stridsatgird
som berér bestdende anstiallningsforhallande icke tillaten. Vidare géller att
tjinsteman far delta 1 strejk endast efter beslut av arbetstagarférening som
anordnat strejken. I 4 § forsta stycket meddelas vissa féreskrifter om skyl-
dighet att gidlda skadestand for det fall att stridsatgérd vidtas i strid mot be-
stdmmelse i 3 §.

Arbetsdomstolen blir forum for provning av mal rorande kollektivavtal
aven pa det offentliga tjinstemannaomradet och skall préova aven mal om
skadestand enligt 4 § forsta stycket.

Enligt 2 § i instruktionen den 3 juni 1965 (nr 462) for statens avtalsverk
ar avtalsverket central statsmyndighet fér férhandling om anstéllnings- eller
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arbetsvillkor fér — férutom arbetstagare hos staten med undantag av riks-
dagen och dess verk — Ovriga arbetstagare vilkas anstillnings- eller ar-
betsvillkor skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myn-
dighet som Kungl. Maj:t bestimmer. I 4 § foreskrives att verket skall med-
dela de foreskrifter och anvisningar som behévs for tillimpningen av kollek-
tivavtal som verket slutit eller avtal om anstillnings- eller arbetsvillkor i
Overensstimmelse med sadant kollektivavtal samt att verket, pa begiran
av annan myndighet eller inrittning, skall avge utlatande om tillimpningen
av kollektivavtal som annan myndighet eller inrattning slutit eller avtal
om anstillnings- eller arbetsvillkor i verensstimmelse med siadant kollek-
tivavtal. Enligt foreskrift i 5 § fger avtalsverket dverlimna till annan myn-
dighet eller inridttning att handligga friga som ankommer p& verket och
icke dr av sidan beskaffenhet att den skall understillas Kungl. Maj:t eller
riksdagen.

Vissa bestimmelser om kollektivavtal for statliga arbetstagare har med-
delats i kungérelsen den 30 juni 1965 (nr 465) om vissa statliga kollektiv-
avtal m. m. Enligt 2 § i kungorelsen slutes kollektivavtal om anstillnings-
eller arbetsvillkor for bl. a. statstjinstemin utom tjanstemén hos riksdagen
och dess verk av statens avtalsverk. I 8 § foreskrivs att myndighet vid till-
lampningen av kollektivavtal som avtalsverket slutit eller avtal om an-
stillnings- eller arbetsvillkor i 6verensstimmelse hirmed skall folja fore-
skrifter och anvisningar som avtalsverket meddelar; saknas foreskrifter
eller anvisningar, skall myndigheten inhimta s&dana fran avtalsverket. En-
ligt 4 § skall myndighet, som ir bunden av kollektivavtal, inom yrkesgrupp
och omride som avses i avtalet tillimpa detta dven pa arbetstagare som icke
omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal. Galler mer &n ett
kollektivavtal for samma yrkesgrupp och omrade, bestimmer den myndig-
het som fger sluta kollektivavtal for yrkesgruppen och omradet vilka villkor
som skall tillimpas for arbetstagare som icke omfattas av kollektivavtal. I
10 § foreskrives att avtalsverket foretriader staten saval vid som utom dom-
stol i tvist om anstéllnings- eller arbetsvillkor for statstjdnsteman eller om
péafoljd for otillaten stridsatgird av eller mot statstjansteman eller forening
av statstjanstemin. Slutligen giiller enligt 6 § i kungérelsen att avtalsverket
meddelar beslut om lockout eller annan stridsatgird mot arbetstagare hos
staten.

Departementspromemorian

Avialsverkets behorighet att féretrada andra arbetsgivare 4n staten bor
anges i lag. Utgangspunkten for en reglering bér vara att de rattshandlingar
avtalsverket foretar medfér samma rittsverkningar som de skulle ha haft
om arbetsgivaren sjilv foretagit demn. Diremot hor avtalsverket std utanfér
det genom dess rittshandling uppkomna rittsférhallandet. For att tillfor-
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sikra avtalsverket de avsedda befogenheterna bor avtalsverket fa stillning
som legal stillféretridare fér de kommuner och 6vriga arbetsgivare varom
ar fraga.

Det bor ankomma pa avtalsverket att férhandla enligt lagen den 11
september 1936 (nr 506) om férenings- och férhandlingsratt betriffande
anstillningsvillkoren for de ifragavarande tjansteminnen och att triffa
och uppsiga kollektivavtal om dessa villkor. Avtalsverket bér dven kunna
pa annat sitt, exempelvis genom ett reglemente, enhetligt reglera sddana
anstillningsvillkor varom avtal far triffas, och synes bora dga ratt att sé-
som inom den egentliga statsférvaltningen meddela bindande anvisningar
om tillimpningen. Vid férhandling foér biliggande av tvist rérande avtal
som tillkommit under medverkan av avtalsverket eller som himtar sitt in-
nehall fran sadant avtal bér avtalsverket dga foretrada arbetsgivaren. Av-
talsverket bér vidare ha riitt att i sadan tvist fora arbetsgivarens talan infor
arbetsdomstolen eller annan domstol och féra talan i tvist om paféljd for
otillaten stridsatgird. Slutligen torde det béra ankomma pé avtalsverket att
besluta om lockout eller annan stridsatgiard mot arbetstagare vilkas anstill-
ningsvillkor skall kunna regleras genom férhandlingar i avtalsverkets regi.

Om kollektivavtal giller bor arbetsgivaren icke ha ritt att i enskilda av-
tal med arbetstagare som icke dr bunden av kollektivavtalet 6verenskomma
om andra anstillnings- eller arbetsvillkor 4n dem som enligt avtalet giller
for yrkesgruppen och omrédet. I lag bor darfor féreskrivas att arbetsgivare
som ar bunden av kollektivavtal skall inom yrkesgrupp och omrade som av-
talet avser tillampa kollektivavtalet dven pa arbetstagare som icke omfattas
av avtalet eller annat tillimpligt kollektivavtal.

Lagen synes bora omfatta sidana arbetstagare hos kommun eller annan
offentlig arbetsgivare, vilkas anstillningsvillkor enligt lag eller sarskilt
beslut av riksdagen skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer. Med sirskilt beslut av riksdagen
avses framfor allt det fall att riksdagen som villkor for statsbidrag till icke-
statlig offentlig verksamhet uppstiller att arbetstagares anstallningsvillkor
skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer. Avsikten &r alltsd icke att avtalsverket skall ut-
6va forhandlingsritten for alla arbetsgivare som uppbér statsbidrag. En-
dast om riksdagen foreskrivit, att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer skall medverka vid reglering av anstillningsvillkoren, far
avtalsverket befogenhet att foretrada arbetsgivaren.

Kungl. Maj:t bor sjialv kunna handligga vissa fragor som tillhor avtals-
verkets kompetensomrade och bér dven kunna delegera sddana fragor till
annat organ in avtalsverket. Vidare bor avtalsverket ha befogenhet att dven
inom det icke-statliga offentliga arbetsgivaromradet savial 6verlimna upp-
gift som ankommer pé verket till annat organ, t. ex. domkapitel eller kom-
mun, som aterkalla ett beslut hirom. Narmare bestaimmelser om avtalsver-
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kets ritt att 6verlamna vissa dmbetsaligganden till annat organ torde aven
savitt galler det icke-statliga offentliga arbetsgivaromradet bora meddelas i
instruktionen for avtalsverket.

Det synes icke vara nodvindigt att savitt géller detta omrade inga pé
fragan om verkan i foérhallande till motparten av rattshandling som myn-
dighet féretar utan vederborligt bemyndigande.

Om avtalsverkets i promemorian behandlade dmbetséaligganden bestim-
mes att avse arbetstagare, vilkas anstallningsvillkor enligt lag eller sarskilt
beslut av riksdagen skall faststillas under medverkan av Kungl. Maj:t eller
myndighet som Kungl. Maj:t bestammer, kravs ett sirskilt 6vergdngsstad-
gande. Den asyftande bestimmelsen traffar namligen icke alla de kategorier
icke-statliga arbetstagare, vilkas anstéllningsvillkor f. n. regleras genom
statliga bestammelser.

Det boér ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda de tillampningsforeskrifter
till lagen som erfordras.

Slutligen erinras i promemorian om att det finns vissa bestimmelser i lag
angiende ordningen fér reglering av anstallningsvillkoren for vissa offentliga
tjinstemin, nimligen 18 kap. 13 § lagen om allman forsakring, 3 § 1 mom.
och 4 § pristlonekostnadslagen, 2 § lagen om kyrkomusiker, 44 § ecklesia-
stika bostillsordningen samt 4 § forordningen angiende skogsvardsstyrelser.
1 promemorian framhalls att dessa bestammelser bygger pa forutsattningen
att de anstillningsvillkor som avses i bestimmelserna regleras i offentlig-
rittslig ordning och att bestimmelserna synes bora anpassas till den nya
ordningen enligt vilken de offentliga tjansteminnens anstallningsférhallan-
den i princip regleras i avtal. Forslag till sidana indringar av bestammel-
serna framlaggs i promemorian.

Remissyttrandena

Over de i departementspromemorian framlagda forslagen har efter remiss
yttrande avgetts av socialstyrelsen, riksforsiakringsverket, kammarkollegiet,
skoldverstyrelsen, domkapitlet i Uppsala, lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen,
arbelsdomstolens ordférande, statens 16nendmnd, statens personalpensions-
verk, Landsorganisationen, Statstjédnarkartellen, Svenska kommunalarbeta-
reférbundet, Sveriges akademikers centralorganisation, Svenska stadsférbun-
det, Svenska kommunférbundet, Svenska landstingsférbundet, Stockholms
stads 16nenimnd, Svenska pastoratens riksférbund, Hushallningssallskapens
forbund, Skogsvardsstyrelsernas férbund, Apotckarsocieteten, Nordiska mu-
seet, Tekniska museet, Forsidkringskassornas forhandlingsorganisation och
Nykterhetsvardens anstaltsférbund.

Forslagen har remitterats dven till Tjdnstemidnnens centralorganisation,
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som overlimnat remissen till statstjanstemannasektionen (TCO-S) fér be-
svarande. Yttrande har inkommit fran TCO-S.

Flertalet remissmyndigheter har tillstyrkt eller lamnat utan erinran for-
slagen i promemorian. Ingen remissinstans har avstyrkt lagstiftning enligt
de i promemorian férordade riktlinjerna.

Departementschefen

Departementschefen, statsradet Gustafsson, anser det i promemorian
framlagda forslaget innebira en lamplig 16sning av féreliggande fraga och
att forslaget samtidigt som det nira ansluter sig till den hittills tillimpade
ordningen pa detta omrade medfér en anpassning till det dndrade rittslige
som uppkommer vid ikrafttradandet av den nya forhandlingsrittslagstift-
ningen. Avtalsverket bér fa de befogenheter som fastslagits i promemorian.

Departementschefen framhaller, att den begrinsning i arbetsgivarens be-
fogenheter som foljer av att arbetsgivaren icke figer foreta sadan rittshand-
ling som i lagen forbehéllits avtalsverket endast géller i forhallande till av-
talsverket som foretridare for staten, diremot ej i forhallande till arbetsta-
garsidan. Om exempelvis en kommun i strid mot lagen sluter ett kollektivav-
tal, bor sdlunda enbart denna omstindighet icke féranleda att avtalet blir
ogiltigt. En annan sak ir att kommunens beslut att ingd avtalet kan kom-
ma att undanrdjas efter besvir.

Med hinsyn till 6nskvirdheten av att enhetliga anstallnings- och arbets-
villkor giller for tjinster av samma slag bér arbetsgivare, som ar bunden av
kollektivavtal, vara skyldig att inom yrkesgrupp och omrade som avses i
avtalet tillimpa detta dven pa arbetstagare, som icke omfattas av avtalet
eller annat tillimpligt kollektivavtal. Sasom féreslas i promemorian bér la-
gen innehalla ett sirskilt stadgande hirom. Stadgandet ansluter sig till den
inom kollektivt reglerade arbetsomraden gingse regeln att kollektivavtalets
férméner, om annat ej avtalas, férutsiitts utga dven till oorganiserade arbets-
tagare. Denna regel binder arbetsgivaren endast i férhallande till motparten,
dvs. den avtalsslutande organisationen och medlemmarna i denna. Genom
det hér férordade stadgandet blir arbetsgivaren éven i forhallande till staten
skyldig att iaktta regeln. Stadgandet avser icke att direkt reglera de oorga-
niserade arbetstagarnas formaner. Om mer in ett kollektivavtal giller for
samma yrkesgrupp och omrade, bor avtalsverket, sasom foreslas i promemo-
rian, ha befogenhet att bestimma vilka villkor som skall gilla for sadan
arbetstagare inom yrkesgruppen och omridet som icke omfattas av nigot-
dera avtalet. Kritik hiremot har framférts av Svenska landstingsférbundet.
Gentemot vad férbundet anfért framhaller departementschefen, att kommun
sjalvfallet har att préva om de anstillnings- eller arbetsvillkor varom &r fra-
ga skall regleras enligt foreskrifterna i den féreslagna lagen men att kommu-
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nen, om sa befinnes vara fallet, har att till avtalsverket hinskjuta fragan
vilka villkor som skall tillimpas. Det i promemorian foreslagna sittet att
bestimma lagens tillimpningsomrade har i allminhet godtagits av remiss-
instanserna, och departementschefen ansluter sig till denna lésning. Det kan
visserligen rada tvekan om innebérden av uttrycket allmén inridttning men
i praktiken torde det inte medféra nagra oldgenheter, eftersom det ankom-
mer pa riksdagen att meddela beslut som avses i det foreslagna stadgandet.
Riksdagen liar icke komma att besluta om statlig medverkan vid lonesétt-
ningen pa andra omraden an saddana dir dylik medverkan framstar som rim-
lig med hansyn till arbetsgivarens stidllning och uppgifter.

I anledning av att Apotekarsocieteten gjort gillande, att apoteken icke
kan inbegripas under uttrycket allmén inridttning uttalar departementsche-
fen att han for sin del anser att apoteken dr allménna inrdttningar i lagens
mening och att de omfattas av lagen. Betriffande nykterhetsvardsanstalter-
nas personal uttalas att intill dess riksdagen beslutat om formerna fér reg-
lering av den hir berérda personalens léner m. m., bor frigan om avtalsver-
kets medverkan i forhandlingarna kunna losas genom Overenskommelse
mellan staten och anstalterna. Departementschefen ansluter sig i princip
till den meningen att avtalsverket bor foretrida arbetsgivarsidan i friga om
andra préster ar forsamlingspristerna, nidmligen biskopar, stifts-, kontrakts-
och pastorsadjunkter m. fl. Regleringen av avtalsverkets kompetens savitt
galler andra préaster dn forsamlingspriasterna torde ankomma pa Kungl
Maj:t. Kammarkollegiet har anméirkt, att municipalsamhélle och tingslag
icke har sadana arbetstagare foér vilka anstidllnings- eller arbetsvillkoren
faststills under medverkan av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet. 1 och
for sig ar anmarkningen riktig. Det synes emellertid lampligt att lata lagen
avse samma grupper av arbetsgivare som kommunaltjinstemannalagen. Ge-
nom att ge lagen ett dylikt relativt vidstriackt tilldimpningsomride kan man
utan lagindring hinféra nya grupper av offentligt anstillda arbetstagare
under lagen.

I flera yttranden berdrs fragan vem som slutligt bor sta kostnaderna i
rattstvist. Innan erfarenhet vunnits av den nya ordningen anser departe-
mentschefen sig icke bora hemstélla om anvisande av sarskilda medel for
dessa dndamal eller om bemyndigande for Kungl. Maj:t att utanordna medel
fér bestridande av héar avsedda kostnader. Kungl. Maj:t bér sjilv kunna
handligga fraga som enligt lagen lillhor avialsverkets kompetensomrade
och bor dven kunna dverlimna sadan fraga lill annan statlig myndighet an
avialsverket eller till arbetsgivaren. Vidare bor Kungl. Maj:t kunna ge av-
talsverket ritt att dverlamna uppgift som ankommer pa verket till annan
statlig myndighet eller till arbetsgivaren. Vad betriffar ritten att éverlim-
na irende till arbetsgivaren har i nagra yttranden, bl. a. fran kommunfor-
bunden, framhallits att denna ratt bor utnytijas sparsamt. Depuarlements-
chefen dr i stort sett av samma mening. Avtalsverket bor silunda icke fa
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overlamna till arbetsgivaren att handlagga fraga, som skall understéllas
Kungl. Maj:t eller riksdagen. En dylik begrinsning ar redan féreskriven i
instruktionen for avtalsverket. Det 4r emellertid vanskligt att uppstilla nag-
ra ytterligare regler i detta hidnseende. Frigan om &verldtelse till arbetsgi-
varen att forhandla har betydelse framst fér 16sning forhandlingsvigen av
rittstvister. I sadana tvister bor som regel forekomma féorhandling pa tva
plan, lokal férhandling mellan de av tvisten nirmast berdrda parterna samt
central férhandling mellan dem som slutit kollektivavtalet. Vem som péa ar-
betsgivarsidan limpligen bor féra en lokal férhandling i rittstvist inom det
i lagen avsedda arbetsmarknadsomradet beror av flera omstindigheter, bl. a.
tvistefragans betydelse for andra parter samt arbetsgivarens vana vid sidana
forhandlingar och resurser att fora dem. Préovningen hérav bor enligt de-
partementschefen i forsta hand tillkomma avtalsverket. Departementschefen
utgdr fran att avtalsverkel kommer att fiasta stort avseende vid vederbo-
rande arbetsgivares bedomande av fridgan huruvida uppdraget bor anfor-
tros honom och att avtalsverket, dar sa ar lampligt, later sina tjinsteméan
detta i lokala forhandlingar eller pa annat sitt bitrdder arbetsgivare som
behover hjilp i forhandlingsarbetet och understryker vikten av samarbete i
dessa fragor mellan avtalsverket och arbetsgivarna.

Avtalsverket bor i sin verksamhet pa forevarande omrade sjialvfallet ut-
nyttja den kdnnedom om de sdrskilda forhallandena pa olika férvaltnings-
omraden som arbetsgivarsammaslutningarna besitter, och respektive orga-
nisationer bor liksom hittills beredas tillfille att framfoéra synpunkter,
innan avtal triffas om anstillnings- eller arbetsvillkor for sadana forsak-
ringskassetjinstemén som omfattas av lagforslaget.

Den férordade lagen synes i huvudsak béra utformas i 6verensstimmelse
med den i departementspromemorian foreslagna laglexten. Betriaffande vissa
speciella fragor framhaller departementschefen: Uttrycket anstillnings- eller
arbetsvillkor kan limpligen anvindas som sammanfattande bendmning pa
de anstillningsfragor varmed avtalsverket har att ta befattning. Uttrycket,
som anvinds i stats- och kommunaltjinstemannalagarna, avser att omfatta
— forutom villkor som nirmast rér de enskilda arbetsavtalen — fragor om
exempelvis kollektivavtals giltighetstid, uppsagning av kollektivavtal, for-
handlingsordning samt begrinsning av ritten att vidta stridsatgarder.

Vad betraffar stadgandet i 3 § om befogenhet for avtalsverket att besluta
om stridsatgard uttalar departementschefen i anslutning till vad arbetsdom-
stolens ordférande yttrat om stadgandets innebérd, att om exempelvis en
kommun beslutat lockout i strid mot detta stadgande detta icke medfor att
stridsatgiarden skall anses otillaten enligt 3 § kommunaltjinstemannalagen
Pa den grund att stridsatgarden strider mot lag.

I enlighet med vad arbetsdomstolens ordférande pipekat bor overgangs-
bestimmelsen tidsbegrinsas. Begrinsningen kan lampligen bestimmas till
tva ar fran lagens ikrafttriadande. Overgangsbestimmelsen omfattar uppen-
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barligen icke sadana anstillnings- eller arbetsvillkor som icke meddelats
ntan endast godkints av Kungl. Maj:t eller statlig myndighet sdsom fallet ar
med vissa tjinstemin vid Sveriges utsidesforening och Svenska jégarefor-
bundet. Om den foreslagna lagen icke blir tillimplig pa dessa tjanstemén
pa grund av riksdagsbeslut enligt 1 §, bor avtalsverkets medverkan vid for-
handling rorande tjinsteménnen kunna lésas genom dverenskommelse mel-
lan staten och arbetsgivaren. Vad betriffar 6vergangsbestimmelsens tillamp-
lighet pa pensionsomrédet framhilles, att bestimmelsen icke blir tillamplig
i sddana fall da anslutningen till det statliga pensionssystemet icke innebar
en reglering av anstillnings- eller arbetsvillkor rérande pension utan endast
har karaktaren av pensionsforsdkring.

Sasom anmirkts i departementspromemorian bor vissa nu gillande for-
fattningar, som innehaller bestimmelser rérande hir avsedda arbetstagares
16neférmaner m. m., anpassas till den nya ordningen enligt vilken de offent-
liga tjainsteminnens anstillningsférhéllanden i princip regleras i avtal.

En av de foreslagna foljdindringarna avser 4 § forordningen angiende
skogsvardsstyrelser. 1 7 § samma forordning forekommer en hinvisning till
bestammelserna i allminna verksstadgan den 7 januari 1955 (nr 3) i friga
om atal och disciplindr bestraffning. De dir intagna bestdmmelserna om
atal och disciplinir bestraffning kommer att den 1 januari 1966 ersittas
av bestimmelser i annan foérfattning. Det synes darfor limpligt att i detta
sammanhang dndra 7 § sa, att hinvisningen ersitts av ett bemyndigande for
Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser i motsvarande hinseende.

Utskottet

Den genom propositionen féreslagna lagen om stallféretradare for kom-
mun vid vissa avtalsforhandlingar m. m. innefattar enligt utskottet en
lamplig 16sning av frigan om stéllfoéretradarskapet for nu ifrdgavarande
arbetsgivare. Genom lagen vinnes onskvird anpassning till det andrade
rittslage som uppkommer vid ikraftirddandet av den nya forhandlings-
rattslagstiftningen.

Utskottet finner anledning saknas till erinran mot savil nu forevarande
som Ovriga i detta sammanhang framlagda lagforslag.

Utskottet hemstaller darfor,

att riksdagen matte antaga de genom propositionen
framlagda, hir forut intagna lagforslagen.

Stockholm den 17 november 1965

Pa konstitutionsutskottets vagnar:
GEORG PETTERSSON
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