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Nr 41

Konstitulionsutskottets utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposilion med forslag till lag om dndring i kommunal
och ecklesiastik indelning, m. m.

Till konstitutionsutskottet har den 29 oktober 1965 hinvisats en av Kungl.
Maj:t till riksdagen avlaten proposition, nr 151, vari Kungl. Maj:t féreslagit
riksdagen att antaga forslag till dels lag angdende 4ndring i lagen den 13
juni 1919 (nr 293) om é&ndring i kommunal och ecklesiastik indelning
(KIL), dels lag om kommunala sammanliggningsdelegerade, dels ock lag
angiende dndring i lagen den 15 april 1855 (nr 138) om proportionellt val-
siatt till val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m.

Betriffande motiveringen for lagforslagen far utskottet, i den méan redo-
gorelse harfor ej limnas i det féljande, hianvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver inrikesidrenden den 8 okto-
ber 1965.

I anledning av propositionen har véickts de likalydande motionerna 794
i forsta kammaren av herrar Risberg, Isacson och Strandberg samt nr 939
i andra kammaren av herrar Lothigius och Ringaby.

I motionerna hemstilles att riksdagen matte besluta att minsta antalet
delegerade frdn nagon av de berérda kommunerna skall utgoras av tre
delegerade samt tre suppleanter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas — i huvudsaklig anslutning till férslag som fram-
lagts 1 en inom inrikesdepartementet utarbetad promemoria — att beslu-
tanderitten fér dndrad eller nybildad kommun under tiden mellan férord-
nandet om indelningsindringen och dess ikrafttriddande skall kunna ut-
Ovas av ett siarskilt organ, benamnt sammanliggningsdelegerade, som utses
av fullmiktige i de kommuner som berdrs av indelningsidndringen. Kungl.
Maj:t beslutar nir delegerade skall utses. Antalet delegerade for varje kom-
mun faststills av Kungl. Maj:t. For varje kommun skall finnas minst en
delegerad. Delegerade skall utse ett arbetsutskott fér beredning och verk-
stilllighet av declegerades beslut. Aven de ildre kommunernas styrelse och
nimnder kan anviindas for sédana uppgifter.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Nr 41
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Forslaget foranleder dndring i lagen om éndring i kommunal och eckle-
siastik indelning och i lagen om proportionellt valsitt vid val inom lands-
ting, kommunalfullmiktige m. m. For den nirmare regleringen av hur sam-
manliggningsdelegerade skall utses och verka m. m. foreslas en sarskild
lag om kommunala sammanliggningsdelegerade.

De i propositionen framlagda lagférslagen ar av féljande lydelse.

Firslag
till
Lag
angiende #indring i lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om éindring i kommunal och
ecklesiastik indelning

Hirigenom forordnas, dels att 14, 18, 38 och 41 §§ lagen den 13 juni 1919
om dndring i kommunal och ecklesiastik indelning! skola erhalla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives, dels att i samma lag skall inféras en ny para-

graf, betecknad 19 §, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

Fullmiktige i kommun, vars om-
ride genom indelningsindring okas
eller minskas, skola foretrada saval
den ildre som den Okade eller mins-
kade kommunen.

Vidkommande sddan kommun age
Konungen, om férhallandena dartill
foranleda, forordna, att samtliga
fullmiktiges uppdrag skola upphora,
di den nya indelningen trader i
kraft, samt nytt val till fullmiktige

Fullmiktige i kommun, vars om-
rdde genom indelningsindring okas
eller minskas, skola foretrada saval
den #ldre som den okade eller mins-
kade kommunen, om Konungen ej
bestimmer annat enligt 19 §.

Vidkommande siddan kommun ige
Konungen, om férhallandena dartill
foranleda, foérordna, att samtliga
fullmiktiges uppdrag skola upphora,
di den nya indelningen trader i
kraft, samt nytt val till fullméktige

1 Lagen omtryckt 1957: 282. Senaste lydelse se betriiffande 18 § 1964: 747 samt 38 och 41 §§

1961: 438.
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(Nuvarande lydelse)

verkstillas for tiden till utgdngen av
det ar, d& allmianna val av fullmak-
tige nista gang skola dga rum. Dir
sddant forordnande meddelats Alig-
ger det lansstyrelsen att snarast
mojligt under aret innan indelnings-
iandringen trider i kraft och sist fore
den 1 juli, med tillAmpning av vad
om valdag och fullmiktiges antal ar
sarskilt stadgat, bestdimma vilken
dag valet skall d4ga rum och huru
manga fullmiktige skola utses dven-
som férordna person att kungora
forsta sammantridet med fullmik-
tige och dir fora ordet, till dess ord-
forande valts. Lansstyrelsen dger att
i samband dirmed férordna om kom-
munens indelning i valkretsar och
valdistrikt oberoende av eljest gil-
lande bestimmelser om tid fér med-
delande av siddant forordnande. De
nya fullmdktige skola omedelbart ef-
ter valet évertaga handhavandet av
dem tillkommande uppgifter.
Betraffande kommun, som ovan
ségs, dge Konungen, om foérhallan-
dena dartill foranleda, ock férordna,
alt uppdragen for ledamoter och
suppleanter i kommunens styrelse
och o6vriga namnder eller i nigon
eller nagra av dem skola upphora,
da den nya indelningen trader i kraft,
samt nytt val verkstdllas av de nya
fullmaktige for tiden till utgingen
av l6pande tjinstgéringstider. Sty-
relse och évriga nimnder, som utses
fore den nya kommunindelningens
ikrafttridande, skola genast trida i
utiévning av sina befatiningar med
befogenhet att vidtaga sdadana dtgdr-
der, som erfordras i anledning av in-
delningsdndringen.

(Féreslagen lydelse)

verkstillas for tiden till utgdngen av
det ar, da allméinna val av fullmik-
tige nédsta gang skola dga rum. Dar
sddant forordnande meddelats alig-
ger det lansstyrelsen att snarast
mdojligt under ret innan indelnings-
andringen trader i kraft och sist fore
den 1 juli, med tilldimpning av vad
om valdag och fullmiktiges antal ar
siarskilt stadgat, bestimma vilken
dag valet skall d4ga rum och huru
manga fullmiktige skola utses dven-
som forordna person att kungora
forsta sammantradet med fullmik-
tige och dar fora ordet, till dess ord-
forande valts. Linsstyrelsen dger i
samband dirmed férordna om kom-
munens indelning i valkretsar och
valdistrikt oberoende av eljest gil-
lande bestaimmelser om tid for med-
delande av sddant férordnande.

Betriffande kommun, som ovan
sigs, dge Konungen, om foérhallan-
dena dartill féranleda, ock férordna,
att uppdragen for ledamédter och
suppleanter i kommunens styrelse
och 6vriga nimnder eller i nigon
eller nagra av dem skola upphora,
da den nya indelningen trider i kraft,
samt nytt val dessférinnan verkstal-
las av de nya fullmiktige for tiden
till utgdngen av ldpande tjinstgo-
ringstider.

e Bihang till ril:sdagens prolokoll 1965. 5 saml. 2 avd. Ni* 11
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(Nuvarande lydelse)

(Fdéreslagen lydelse)

I nybildad kommun skall — — — — — — fga rum.

Det aligger — — — — — —

sddant forordnande.

Léinsstyrelsen skall — — — fullmiktige valda.

I nybildad kommun md under
dret innan indelningsindringen tra-
der i kraft kommunens styrelse och
ovriga nimnder vdljas oberoende av
eljest gdllande bestimmelser om tid
for dylikt val.

I friga om beriknandet av tjinst-
goringstid for fullmiktige samt le-
daméter och suppleanter i kommu-
nens styrelse och évriga ndmnder i
nybildad kommun skall si anses,
som om tjanstgoringstiden borjat
forst med ingangen av nistféljande
aret.

Fullmdktige skola omedelbart ef-
ter valet évertaga handhavandet av
de dem tillkommande uppgifter; och
skola jimvdl valniamnd samt kom-
munens styrelse och évriga ndmnder,
som utses fore den nya kommunin-
delningens ikrafttridande, genast
trida i utdévning av sina befattningar
med befogenhet att vidtaga sadana
atgarder, som erfordras i anledning
av indelningsindringen.

I nybildad kommun skola fullmdk-
tige innan indelningsiandringen tra-
der i kraft forrdtta val av kommu-
nens styrelse och nidmnder.

I frdga om berdknandet av tjadnst-
goringstid fér fullmiktige i nybil-
dad kommun skall s&a anses, som om
tjinstgéringstiden borjat forst med
ingadngen av nistféljande &ret.

Valndmnd, som utses fore den nya
kommunindelningens ikrafttradan-
de, skall genast trida i utévning av
sin befattning med befogenhet att
vidtaga sddana atgirder, som erford-
ras i anledning av indelningsind-
ringen.

19 §.

I samband med férordnande om
dndring i kommunal indelning dger
Konungen foreskriva, att beslutande-
rdtten i kommunen enligt den nya
indelningen skall utévas av samman-
ldggningsdelegerade till dess indel-
ningsdndringen trider i kraft. Om
sddana delegerade finnas sdrskilda
bestdmmelser.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

38 §.

Vid dndring — — — foérsamlings beslutanderitt.

Ar i forsamling, vars omrade ge-
nom indelningsindring Okas eller
minskas, beslutanderitten o6verliten
at kyrkofullmiktige, skall vad i 14 §
forsta och andra styckena stadgas
dga motsvarande tillimpning med
avseende & dessa samt @ val av kyr-
kofullmdktige.

Ar i forsamling, vars omrade ge-
nom indelningsindring &kas eller
minskas, beslutanderatten 6verlaten
at kyrkofullméiktige skola dessa fére-
trida sdvdl den dldre som den okade
eller minskade forsamlingen. Fér sd-
dan férsamling dga bestimmelserna
i 14 § andra stycket motsvarande till-
limpning. Viljas nya fullmdktige,
overtaga de omedelbart efter valet de
uppgifter som tillkomma dem.

Betraffande forsamling — — — av indelningsindringen.

41 §.

I nybildad forsamling, dar beslu-
tanderitten skall 6verlatas at kyrko-
fullmaktige, skall val av fullmiktige
forrittas sa fort ske kan under aret
innan indelningsindringen triader i
kraft. Om valet icke skall dga rum
under ar, di allminna val av full-
miktige forrittas, skall det ej avse
langre tid 4n till utgangen av det ar,
d4a sidana allménna val nista gang
skola iiga rum.

Det dligger domkapitlet att sna-
rast mojligt under aret innan indel-
ningsindringen trider i kraft och
sist fore den 1 juli forordna person
att halla kyrkostimma eller sam-
mantride med kyrkofullmiktige for
val av ordférande och vice ordféran-
de samt kyrkorad. Inom samma tid

I nybildad forsamling, dir beslu-
tanderitten skall 6verlatas at kyrko-
fullmiktige, skall val av fullméiktige
forrattas sa fort ske kan under aret
innan indelningsidndringen trader i
kraft. Om valet icke skall 4ga rum
under ar, da allménna val av full-
maktige forrittas, skall det ej avse
langre tid n till utgangen av det ar,
da siddana allménna val nista gang
skola dga rum. Bildas ny férsamling
av férsamlingar som utgéra samfdl-
lighet med uppgift att handha alla
ekonomiska forsamlingsangeldgenhe-
ter, dger Konungen férordna att sam-
fallighetens fullmdktige skola vara
fullmdktige i den nybildade férsam-
lingen.

Om annat ej féljer av forordnan-
de enligt forsta stycket, dligger det
domkapitlet att snarast maojligt un-
der aret innan indelningsindringen
triader i kraft och sist fére den 1
juli forordna person att halla kyrko-
stimma eller sammantriade med kyr-
kofullmiktige for val av ordférande
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(Nuvarande lydelse)

skall domkapitlet, om kyrkoherde
dnnu ej finnes, férordna prist att
vara ledamot av kyrkoridet intill
dess kyrkoherde tilltratt.

(Foreslagen lydelse)

och vice ordférande samt kyrkorad.
Inom samma tid skall domkapitlet,
om kyrkoherde dnnu ej finnes, for-
ordna prist att vara ledamot av kyr-
korddet intill dess kyrkoherde till-
tratt.

Féorval — — — — — — sidant forordnande.

I nybildad férsamling mgf — — — — — — dylikt val.
I friga — — — — — — nistfoljande aret.
Fullmiktige skola — — -— av indelningsindringen,

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

Har Konungen fore den 1 januari 1966 férordnat om dndring i kommunal
indelning, méa foreskrift enligt 19 § meddelas utan samband med férordnan-
det om indelningsdndringen. Meddelas sidan foreskrift, skola 14 och 18 §§
tillimpas i deras lydelse enligt denna lag.
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Forslag
till
Lag
om kommunala sammanliiggningsdelegerade

Hirigenom férordnas som foljer.

Val av sammanldggningsdelegerade m. m.

18.

Foreskriver Konungen enligt 19 § lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om
andring i kommunal och ecklesiastik indelning att beslutanderitten i kom-
mun skall utévas av sammanliggningsdelegerade, skall Konungen faststélla
antalet delegerade och suppleanter for varje kommun som beréres av indel-
ningsindringen. Aro de berérda kommunerna ense om antalet delegerade och
suppleanter for varje kommun och innebir detta att minst en delegerad
och en suppleant skola utses for varje kommun, skall antalet faststillas i
enlighet hirmed.

2 §.

Delegerade och suppleanter for varje kommun véljas av kommunens full-
miktige senast trettio dagar efter det kommunen fatt del av forordnandet
om indelningsindringen. Valbar ir den som ar fullmiiktig i kommunen.
Bestimmelserna i 22 § fjirde stycket kommunallagen den 18 december
1953 (nr 753) om proportionellt val dga motsvarande tillimpning. Sker e]
val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning i vilken
suppleanterna skola inkallas till tjanstgoring.

Sedan val dgt rum, skall uppgift om de valdas namn och postadress lam-
nas linsstyrelsen sa snart som mojligt.

Avgar delegerad fore utgéngen av den bestimda tjanstgoringstiden, aga
bestimmelserna i 33 § andra stycket kommunallagen motsvarande till-
lampning.

3 §.
Bestammelserna i 7 § tredje och fjirde styckena kommunallagen om ver-
kan av valbarhetens upphérande och om ritt till avsigelse 4ga motsvarande
tillimpning pa delegerade och suppleanter.
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Sammanldggningsdelegerades sammantrdden

4 §.

Lansstyrelsen férordnar en av delegerade att utfirda kungérelse om forsta
sammantridet och féra ordet dar, till dess ordférande valts.

Kungérelsen anslds minst en vecka fore sammantridet pa kommunernas
anslagstavlor samt siindes till varje delegerad och suppleant med posten s
tidigt att kungérelsen kan antagas komma honom till handa senast fyra
dagar fére sammantridet. Kungorelsen inféres samtidigt i de tidningar i
vilka kommunerna inféra kommunala tillkinnagivanden.

5 §.

Vid férsta sammantridet vélja delegerade bland sig ordférande och vice
ordférande for den tid for vilken delegerade utsetts.

Uppgift om de valdas namn och postadress skall limnas linsstyrelsen
sa snart som mojligt for att tagas in i linskungérelserna.

Aro bade ordférande och vice ordférande hindrade att instilla sig vid
delegerades sammantrade, dga delegerade utse annan delegerad att for till-
fallet féra ordet. Till dess sa skett utévas ordférandeskapet av den delege-
rad som ar aldst till levnadsaren.

6 §.

Sammantriden héllas pa stille och enligt ordning som delegerade be-
stamma. Sammantrade halles dven nir linsstyrelsen férordnar dirom eller
de flesta delegerade begira det eller ordféranden finner det behovligt.

Bestimmelserna i 13 § tredje och femte styckena kommunallagen dga mot-
svarande tillimpning pa delegerade.

78§

Kungorelse om sammantride med delegerade med uppgift om tid och
stille for sammantridet och de drenden som skola behandlas vid detta ut-
fardas av ordféranden eller, vid hinder foér honom, av vice ordféranden.

Kungoérelsen anslds minst en vecka fére sammantridet p4 kommunernas
anslagstavlor och, om delegerade beslutat det, dven pa annan plats. Kun-
gorelsen sindes till varje delegerad och suppleant med posten sa tidigt att
kungorelsen kan antagas komma honom till handa senast fyra dagar foére
sammantrédet.

Tillkdnnagivande om tid och stialle for sammantride samt, om delegerade
beslutat det, de drenden som skola behandlas inféres i de tidningar i vilka
kommunerna inféra kommunala tillkinnagivanden.

Bestimmelserna i 14 § 1 mom. fjirde stycket samt 2 och 3 mom. kom-
munallagen dga motsvarande tillaimpning pa delegerade.
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8 §.

Intraffar for delegerad eller for suppleant, som skall tjinstgora i delege-
rads stille, sadant hinder att han ej kan instilla sig vid sammantride med
delegerade, aligger det honom att oférdréjligen underritta ordféranden dar-
om. Denne kallar suppleant till tjanstgéring i den ordning som bestamts vid
valet. Suppleant kallas till tjinstgoring dven vid ledighet efter delegerad
som icke utsetts vid proportionellt val.

9 §.

Varje delegerad dger en rost.

Vid delegerades sammantriide fger ordféranden eller vice ordféranden i
arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § eller i styrelsen for kommun
som berdres av indelningsindringen vara nérvarande och deltaga i overlagg-
ningarna men ej i besluten, dven om han icke ar delegerad. Sadan ratt till-
kommer dven ordféranden eller vice ordféranden i annan kommunal nimnd
eller beredning vid behandling av drende som beretts av nidmnden eller
beredningen.

Enligt delegerades bestimmande #ger befattningshavare som ar anstilld
i kommuns tjinst vara nirvarande vid sammantrade for att tillhandaga de-
legerade med upplysningar.

10 §.

Delegerade skola meddela beslut i drende som hénskjutes till dem av
hogre myndighet och i fraga, som vickes genom motion av delegerad eller
genom framstillning av arbetsutskott eller kommitté som avses i 14 § eller
av fullmiktige eller styrelsen i kommun som berdres av indelningsind-
ringen eller av samarbetsnimnd for sidana kommuner.

11 §.

Bestimmelserna i 15 §, 16 § forsta stycket, 20—25 och 27 §§ kommunal-
lagen om fullmiktige och deras ordférande dga motsvarande tillampning pa
delegerade och deras ordférande. Tillkinnagivande som avses i 24 § fjarde
stycket skall ske pa anslagstavlorna i de kommuner som berdras av indel-
ningsindringen.

12 §.

Sa snart delegerades protokoll blivit justerat, skall avskrift av protokollet
overlamnas till arbetsutskottet och till kommunernas styrelser samt utdrag
darav tillstiallas de kommittéer eller namnder &t vilka uppdragits att verk-
stalla delegerades beslut.

13 §.
Om delegerade icke beslutat att protokoll och 6vriga handlingar skola for-

varas bland viss kommuns handlingar, skola handlingarna vardas och fér-
tecknas pa ordférandens ansvar.
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Den som med begagnande av sin ritt enligt tryckfrihetsférordningen tagit
avskrift av delegerades protokoll dger f4 avskriftens riktighet bestyrkt utan
avgift.

Beredning och verkstillighet m. m.

14 §.

For beredning och verkstillighet av drenden som ankomma P4 delege-
rade skola dessa utse ett arbetsutskott. Fér sadana uppgifter ma delegerade
dessutom utse en eller flera kommittéer.

Delegerade mé dven anlita nimnd eller beredning i kommun fér att be-
reda arende i vilket delegerade skola fatta beslut och uppdraga 4t nimnden
eller beredningen att.verkstilla beslutet.

15 §.

Ledaméter och suppleanter i arbetsutskottet eller i kommitté viljas till det
antal delegerade bestimma och for delegerades tjinstgoringstid. Antalet
ledamoter i arbetsutskottet ma icke vara under fem.

I fridga om valbarhet till ledamot eller suppleant i arbetsutskottet eller i
kommitté, verkan av valbarhetens upphérande och ritt till avsagelse dga
bestimmelserna i 7 § kommunallagen om fullmiktig motsvarande tillamp-
ning. Vid tillimpningen av 7 § forsta stycket kommunallagen avses med
kommunen alla kommuner som beréras av indelningsandringen.

Sker ej val av suppleanter proportionellt, skall bestimmas den ordning
i vilken suppleanterna skola inkallas till tjinstgoring.

16 §.

Delegerade utse bland ledaméterna i arbetsutskottet en ordférande och
en vice ordférande. Uppgift om de utseddas namn och postadress sindes till
lansstyrelsen si snart som mdéjligt for att tagas in i linskungérelserna.

Aro bade ordféranden och vice ordféranden hindrade att instilla sig vid
sammantrdde med arbetsutskottet, utser utskottet annan ledamot att for
tillfallet fora ordet.

17 §.

Bestimmelserna i 33 § andra stycket, 35—39 §§ och 40 § andra stycket
kommunallagen om kommunens styrelse dga motsvarande tillimpning pa
arbetsutskottet och p4 kommitté. Tillkiinnagivande som avses i 39 § tredje
stycket skall ske p& anslagstavlorna i de kommuner som beréras av indel-
ningsandringen.
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18 §.

Arende av annat slag &n som anges i 19 § andra stycket kommunallagen
mai ej foretagas till avgorande av delegerade, innan det blivit berett pa nagot
av de sdtt som anges i 14 §. Har drende beretts pA annat satt an av arbets-
utskottet, skall tillfalle lamnas utskottet att yttra sig, innan drendet avgores.

Kostnader fér sammanldggningsdelegerades verksamhet m. m.

19 §.

De kommuner som berdras av indelningsandringen skola tillhandahélla
medel for delegerades verksamhet med férdelning i forhallande till det antal
skattekronor och skatteéren som enligt lagen den 3 juni 1965 (nr 269) med
sarskilda bestimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av
skatt skall ligga till grund for de berérda kommunernas utdebitering for det
4r di forordnandet om indelningsindringen meddelas. Ingar endast del av
berérd kommun i kommunen enligt den nya indelningen, sker fordelningen
i forhallande till antalet skattekronor och skatteéren for den kommundelen.

20 §.
Delegerade dga bestdimma om ersittning till delegerad, ledamot i arbets-
utskottet eller kommitté och suppleant. Darvid 4ga bestammelserna i 28 §
1 mom. och 2 mom. forsta stycket kommunallagen motsvarande tillimpning.

Besvdr
21 §.

Bestimmelserna i 76 § 1 och 2 mom. samt 77 § kommunallagen dga mot-
svarande tillaimpning pa talan mot beslut av delegerade, arbetsutskottet eller
kommitté.

Talan mot ldnsstyrelsens beslut fores i den ordning som anges i 78 § kom-
munallagen.

Ratt till talan tillkommer dven kommun som berdres av indelningsand-
ringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1966.

Har beslut att sammanlaggningsdelegerade skall utses meddelats vid an-
nat tillfidlle &n i samband med forordnandet om indelningsidndringen, skall
val av delegerade och suppleanter foérrattas senast trettio dagar efter det
kommunen fatt del av beslutet. I saddant fall skall férdelningen av de medel
varje kommun skall tillhandahalla enligt 19 § ske i férhéallande till det antal
skattekronor och skattedren som skall ligga till grund fér de berérda kom-
munernas utdebitering for det &r d4 beslutet meddelas.
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Forslag

till

Lag

angéende idndring i lagen den 15 april 1955 (nr 138) om proportionellt valsiitt vid
val inom landsting, kommunalfullmiktige m.m.

Hirigenom forordnas, att 1 § lagen den 15 april 1955 om proportionellt
valsitt vid val inom landsting, kommunalfullmiktige m. m. skall erhalla

dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1.

Skall enligt gillande foreskrifter
annat val inom landsting 4n riks-
dagsmannaval eller ock val inom
kommunalfullméaktige, stadsfullmak-
tige, municipalfullmiktige eller kyr-
kofullméktige eller & kyrkostdmma
vara proportionellt, skola darvid de
i denna lag givna bestimmelserna
linda till efterrittelse.

Skall enligt gillande foreskrifter
annat val inom landsting 4n riks-
dagsmannaval eller ock val inom
kommunalfullmiktige, stadsfullmak-
tige, municipalfullmiktige, kommu-
nala sammanldggningsdelegerade el-
ler kyrkofullméiktige eller & kyrko-
stimma vara proportionellt, skola
dirvid de i denna lag givna bestam-
melserna ldnda till efterrattelse.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1966.
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Gillande bestimmelser

12 § andra stycket KIL anges vilka olika kommunala indelningsindringar
som kan forekomma. Innebdérden av lagrummet ar féljande.

Om tv4 eller flera hela landskommuner ldggs samman till en kommun,
talar man om nybildning av kommun. Alla kommuner som ingar i den ny-
bildade kommunen upploses. Nybildning av kommun kan vidare ske genom
att ett eller flera omraden bryts ut ur en eller flera kommuner och bildar
en ny kommun. Ett ytterligare fall av indelningsindringar ar partiella dver-
flytiningar mellan kommuner. Andringar av denna typ betecknas som
overféring av del av kommun till annan kommun.

Om hel landskommun férenas med stad eller képing eller képing férenas
med stad, betecknas detta ocksd som sammanliggning. Enligt praxis anses
emellertid nigon nybildning av kommun inte ske i detta fall, sdvida inte
Kungl. Maj:t si forordnar. Staden eller kopingen som lagts samman med
landskommun anses i stdllet besta, medan 6vriga kommuner uppldses. Om
stad och koping lagts samman, anses staden bestd, medan kopingen upp-
loses.

Enligt 12 § KIL skall indelningsidndring trida i kraft vid borjan av ett
kalenderar. Det maste foérflyta minst atta méanader mellan foérordnandet
om indelningsandring och ikrafttridandet. Férordnande om indelningsiand-
ring maste sidledes meddelas foére utgdngen av april ménad fore ikrafttri-
dandet.

Under tiden mellan férordnandet om indelningsindring och dndringens
ikrafttridande utdvas enligt 13 § KIL den kommunala beslutanderitten
enligt den nya indelningen. I fraga om angeligenhet som avser kommun
enligt den ildre indelningen skall dock denna indelning féljas tills den
nya indelningen trader i kraft.

Vilka organ som utdvar denna beslutanderitt och saledes foretrider de
olika kommunerna under Overgangstiden framgar av bestimmelserna i
14 och 18 §§ KIL. 14 § avser det fall att en indelningsdndring inte innebar
nybildning av kommun, medan 18 § reglerar forhallandena vid nybildning
av kommun.

1 14 § KIL foreskrivs som huvudregel att fullmiktige i kommun vars
omrade Okas eller minskas foretrider savil den édldre som den dkade eller
minskade kommunen.

Denna hestimmelse jaimford med 13 § KIL innebar foljande i fraga om
vilket organ som féretrader kommun enligt den nya indelningen. Nar ett
omrade overfors fran en kommun (exkorporeringskommun) till en annan
(inkorporeringskommun) beslutar fullmiktige i inkorporeringskommunen
for sitt gamla omrade jamte overflyttningsomradet, medan fullmiktige i
exkorporeringskommunen beslutar for sitt gamla omride med undantag
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av overforingsomradet. Motsvarande géller i regel nir hel landskommun
har lagts samman med stad eller koping eller koping har lagts samman
med stad, eftersom siddan sammanliggning oftast inte betraktas som ny-
bildning av kommun. Det blir alltsa stadens eller kopingens fullmiktige
som utovar beslutanderitten fér sitt gamla omrade jamte landskommu-
nens omride. Om stad lagts samman med koping, blir det stadens fullmék-
tige som beslutar for sitt gamla omrade jimte kopingens.

I samband med beslut om indelningsdndring kan Kungl. Maj:t férordna
om nyval av fullmiktige i kommun som berérs av indringen, om det for-
anleds av forhdllandena. I sa fall blir det i stillet dessa nyvalda fullmik-
tige som foretrider den 6kade eller minskade kommunen. De bérjar utdva
sina befogenheter omedelbart efter valet.

De gamla fullmiktiges befogenheter inskrinks saledes, nir nyval sker.
Under en forsta period, mellan forordnandet om indelningsindring och ny-
valet, foretrdder de visserligen enligt huvudregeln bidde den gamla kom-
munen och den 6kade eller minskade kommunen. Men under en andra
period, mellan nyvalet och ikrafttradandet av indelningsidndringen, tjinst-
gor de parallellt med de nyvalda fullmiktige. De gamla beslutar i drenden
som avser den gamla kommunen och de nyvalda i 4renden som rér kommu-
nen enligt den nya indelningen.

Val av nya fullméktige kan 4ga rum tidigast i augusti manad det ar for-
ordnandet om nyval har meddelats. Enligt den praxis som numera tillimpas
har indelningsindring som noédvandiggjort val av nya fullmiktige satts i
kraft endast vid arsskifte efter allméinna val. Har indelningsindring skolat
trada i kraft aret efter det att allminna kommunalval har dgt rum, med-
delas inte férordnande om nyval. De allmidnna kommunalvalen avser nim-
ligen d4 den nybildade eller den #ndrade kommunen. Om #indringen dér-
emot skolat dga rum vid arsskifte efter allménna riksdagsmannaval, har
téorordnande om nyval meddelats och valet dgt rum i samband med riks-
dagsmannavalet.

Aven i fraga om kommuns styrelse och namnder kan Kungl. Maj:t for-
ordna om nyval i samband med indelningsindring. Férordnandet kan avse
enbart styrelsen eller styrelsen och samtliga namnder eller nagon eller
nigra av dessa. De nyvalda bérjar utéva sina befattningar genast efter
valet. Fordelningsprincipen i 13 § KIL blir normgivande dven for forvalt-
ningsorganens handlande. I 14 § KIL sigs i fraga om nyvald styrelses eller
nimnds befogenhet, att den far vidta sidana atgirder som fordras med
anledning av indelningsindringen.

Nybildad kommun kan inte foretriddas av annat organ 4n en nyvald
fullméktigférsamling. De gamla fullmiktige kan besluta endast i fragor
som uteslutande ror de gamla kommunerna. Innan fullméktige i den nya
kommunen har valts, finns det saledes inget organ som kan foretriada
denna. Valet skall enligt 18 § KIL forrattas sa fort som mojligt. De valda
boérjar utova sina befogenheter genast. Valet kan dga rum tidigast i augusti
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ménad det ar férordnandet om indelningsindring har meddelats. Aven in-
delningsindringar som har inneburit nybildning av kommun har enligt
praxis satts i kraft endast aret efter det att allmidnna val har 4gt rum.

Styrelser och namnder i nybildad kommun viljs under dret innan in-
delningsindringen trider i kraft oberoende av de bestammelser som annars
galler for sidana val. De nyvalda bdrjar utéva sina befattningar genast
efter valet. Forvaltningsorganens uppgifter delas mellan de dldre och de
nyvalda p& motsvarande siitt som vid indelningsdndringar som inte innebér
nybildning av kommun.

Enligt 23 § KIL kan beslut som har fattats av fullméiktige eller férvalt-
ningsorgan under tiden mellan férordnandet om indelningsindring och
dndringens ikrafttridande angripas genom besvir, om beslutet strider mot
de forutsattningar som férordnandet om indelningsadndringen har grundats
pa eller om beslutet avser angeligenhet som det skéiligen boér tillkomma
kommun enligt den nya indelningen att ordna.

Promemorian

I den inledningsvis nimnda promemorian (Stencil IN 1965: 2) framhalls
att en forutsattning fér att det kommunala utvecklingsarbetet skall kunna
fortga sa storningsfritt som mojligt ir att de kommunala organen fortlépan-
de far dgna sig at angeldgenheterna. I fraga om gillande anordningar uttalas,
att det maste anses vara en oldgenhet att det inte forrin nya fullmiktige
har utsetts finns nagot kommunalt organ som kan representera den nybil-
dade kommunen och 4gna sig at budgetarbetet. Vidare synes det mindre
tillfredsstillande att vid sammanliggning av exempelvis flera hela lands-
kommuner med en stad stadens organ ir behodriga att triffa avgdéranden,
som avser enbart den 6kade kommunen, fore valet av beslutande forsamling
for denna. For en starkt minskad kommun ér inte heller den ildre fullmik-
tigforsamlingen representativt sammansatt, anférs i promemorian.

I denna framhalles vidare, att det redan enligt nuvarande ordning finns
vissa metoder att komma till ratta med de antydda oligenheterna men att
nagon form av forfattningsreglering ar nédvindig, om man vill soka mera
genomgripande motverka oligenheterna. Att dstadkomma en annan tids-
ordning dn den som nu tillimpas savitt géller férordnande om indelnings-
indring, nyval och ikrafttridande anses dérvid mindre lampligt. En forfatt-
ningsreglering bor i stillet syfta till att skapa organ som ir representativa
for kommunen enligt den nya indelningen.

[ promemorian diskuleras olika ténkbara 16sningar efter dessa linjer.

En sadan 16sning inncebir att fullmiktigférsamlingarna i de kommuner
som berérs av indelningsindringen utser ett antal fullmiktigledamdéter som
skall representera kommunen enligl den nya indelningen och att denna
representation évertar beslutanderiitten for kommunen enligt den nya in-
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delningen under dvergingstiden men att de gamla fullmiktigfdrsamlingar-
na tjanstgor parallelit med denna representation och beslutar i angeligen-
heter som avser kommunerna enligt den ildre indelningen. Fullmiktige
som utses vid nyval med anledning av indelningsindringen tilltrader enligt
denna losning sina befattningar nar andringen triader i kraft.

Det forslag som liggs fram i promemorian ansluter till denna lésning.
Den bedoms som mest praktisk och dgnad att tillgodose énskemalet att
skapa ett verksamt instrument for att handha de kommunala angeligen-
heterna enligt den nya indelningen under hela 6vergingstiden.

Forslaget innebir att den allminna beslutanderitten enligt den nya in-
delningen fram till dess ikrafttridande i vissa fall utovas av ett organ kallat
sammanliggningsdelegerade. Dessa utses av fullmiktige i de berérda kom-
munerna snarast mojligt efter Kungl. Maj:ts beslut om indelningsindringen.
Valet skall kunna ske proportionellt. Fullméktige i kommunen enligt den
nya indelningen utses enligt samma regler som nu giller, De nyvalda full-
maktige skall dock inte som nu trida i funktion genast efter valet. Endast i
ett avseende skall de vara verksamma fore ikrafttrddandet. Det skall ndmli-
gen ankomma pa dem att utse ny styrelse och 6vriga nimnder, som skall
borja utéva sin verksamhet nir den nya indelningen trider i kraft. Samman-
laggningsdelegerade skall kunna utses bade vid nybildning av kommun och
vid overforing av omrade fran en kommun till en annan, alltsa dven i kom-
mun som minskas. Om sammanliggningsdelegerade inte utses, skall sam-
ma ordning fér beslutanderitten under 6vergangstiden gilla som nu.

Delegerade skall sdledes fatta alla viktigare finansiella beslut, faststilla
utdebiteringen av allmin kommunalskatt och besluta taxor fér kommunala
avgifter. Det torde enligt promemorian f. 6. vara en av sammanliggnings-
delegerades viktigaste uppgifter just att faststélla utgifts- och inkomststaten
och vid behov allmén plan fér investeringsverksamheten i kommunen enligt
den nya indelningen. I befogenheterna ingar ocksa att képa och silja fastig-
heter, ta upp lan och inga borgen. En annan av de viktigaste uppgifterna
for sammanliggningsdelegerade blir att faststalla forvaltningsorganisatio-
nen fér kommunen enligt den nya indelningen. Delegerade beslutar siledes
bl. a. om reglementen fér ndmnder, verk och tjanstemin hos denna kommun.
Sammanliggningsdelegerade skall vidare avgoéra ekonomiska och organisa-
toriska fragor och féretrida kommunen i angeligenheter som avser andra
myndigheters eller enskildas atgarder, nir ett avgérande kan fa betydelse
tor kommunen enligt den nya indelningen. En forutsittning fér detta skall
dock enligt promemorian vara att man inte kan vinta med att ta stallning
tills de nya fullméktige trader till.

Forslaget innebiir att Kungl. Maj:t avgor om beslutanderitten enligt den
nya indelningen skall utévas av sammanliggningsdelegerade. Nagra rikt-
linjer for Kungl. Maj:ts prévning foreslas inte bli intagna i forfattningen.

Enligt forslaget faststialler Kungl. Maj:t det antal delegerade som fullmik-
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tige i varje kommun skall vilja. Detta sker i samband med férordnandet
att sammanliggningsdelegerade skall utses. Om de beréorda kommunerna
ansokt om indelningsindring och dr overens om hur minga delegerade som
skall utses for varje kommun, skall antalet faststillas till vad kommunerna
kommit 6verens om. Minst en delegerad skall dock utses for varje kommun.

Valbar som sammanliggningsdelegerad ir enligt forslaget endast den
som tillhoér ndgon av de gamla fullmiktigférsamlingarna.

Enligt promemorians forslag skall kommunerna nir det galler kostnader-
na fér sammanliggningsdelegerades lopande verksamhet limna bidrag i
forhallande till sina skatteunderlag enligt taxeringen &ret fore forordnandet
om indelningsindringen. Ersittningen till delegerade for deras uppdrag
skall enligt forslaget betalas av den kommun som valt dem.

Promemorian innehdller vidare forslag angdende beredning och verk-
stillighet av drenden som ankommer pa delegerade.

Remissyttranden

Yttranden over promemorian har efter remiss avgetts av kammarkollegiet,
samtliga linsstyrelser, kommunalrattskommittén, Svenska stadsforbundet,
Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsférbundet. Linsstyrel-
serna har bifogat yttranden fran samtliga samarbetsnimnder och ett be-
griansat antal kommuner.

Remissinstanserna tillstyrker praktiskt taget genomgéende huvudlinjerna
i forslaget.

Foredragande statsradet

Inledningsvis erinrar féredraganden, statsradet Lundkvist, om att fram-
tida kommunsammanliggningar liksom vissa andra dndringar i den kom-
munala indelningen skall ske enligt planer som Kungl. Maj:t har faststallt
for rikets indelning i kommuner. Foredraganden forutsitter att indelnings-
indringar inom ramen for dessa planer skall kunna ske pa frivillig vig
och framhaller att man for att stimulera intresset fér sadana frivilliga in-
delningsindringar och underlitta deras genomférande i den utstrickning
som det dr mojligt bér undanrdja hinder av psykologisk eller praktisk art
som kan féreligga i samband med indelningsindring.

Foredraganden finner vissa bestimmelser i KIL, framst reglerna om den
kommunala representationen under tiden mellan beslut om indelningsind-
ring och findringens ikrafttridande, inte vara helt dndamalsenliga.

Bland mindre tillfredsstillande féljder av nuvarande bestimmelser pekar
foredraganden sarskilt pa foljande:
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Nir en eller flera landskommuner liggs samman med stad, blir stadens
fullmiktige i och med forordnandet om indelningsdndringen i regel en-
samma behoriga att foretrida hela den utokade kommunen. Detsamma gil-
ler nir koping liggs samman med stad. Fors ett omrade over fran en kom-
mun till en annan beslutar fullméktige i den kommun som 6kats for savil
sitt gamla omrade som Overféringsomradet. Dessa fullmaktige ar givetvis
ofta mindre representativa. Vissa indelningsandringar innebdr att en ny
kommun bildas, t. ex. nir landskommuner liggs samman. Fér den nybildade
kommunen finns det 6ver huvud taget inte nigot beslutande organ, nir
férordnandet om indelningséndring meddelas. Forst niar nya fullmiktige
har valts fér den nybildade kommunen far denna organ som kan féretriada
kommunen.

Foredraganden uttalar vidare, att misshilligheter mellan kommunerna i
samband med indelningsindringar torde vara sillsynta, att erfarenheterna
fran samarbetet inom de s. k. kommunblocken ir i stort sett goda samt att
olagenheterna med den nuvarande ordningen sikert ofta kan motverkas
genom kommunernas vilja och férmaga till samverkan. En mera dndamals-
enlig ordning foér den kommunala beslutanderitten under 6vergangstiden 1
samband med indelningsindringar bor enligt foredraganden dock komma
till stdnd. Féredraganden anser promentorians forslag dgnat att rada bot pa
bristerna i den nuvarande regleringen och férordar darfér en l6sning efter
de linjer som dragits upp i promemorian.

I anledning av férslaget i promemorian att sammanlaggningsdelegerade
skall kunna utses inte bara i nybildad kommun eller kommun vars omride
6kas utan ocksd i kommun vars omrade minskas framhaller féredraganden
att det i det sistnimnda fallet regelmissigt inte torde vara befogat att sam-
manlaggningsdelegerade utses.

Foredraganden ansluter sig till den 16sning som foreslagits i promemorian
rorande omfattningen av sammanliaggningsdelegerades kommunala beslu-
tanderitt under 6vergangstiden.

Foredraganden ansluter sig dven till det framlagda férslaget i frigan nir
sammanliggningsdelegerades uppdrag skall upphéra. I detta sammanhang
framhalles att det bér ankomma pa de nya fullmiktige att fére indelnings-
indringens ikrafttridande vilja ledaméter och suppleanter i kommunens
styrelse och 6vriga namnder i de fall da nyval till dessa organ skall diga rum.

I friga om sammanliggningsdelegerades kompetens sdger sig féredra-
ganden inte ha négot att erinra mot den i promemorian limnade beskriv-
ningen av delegerades uppgifter samt tillagger:

Over huvud taget skall delegerade enligt vad som sigs i promemorian be-
sluta i drenden som kan fa betydelse for den nya kommunens ekonomi eller
organisation i sddana fall nir stillningstagande inte kan ansta tills de nya
fullméaktige trider till. Nagra remissinstanser har anmirkt att en sddan be-
grinsning i sammanliggningsdelegerades kompetens inte kan féreskrivas.
Jag delar denna mening i sd matto att sammanliggningsdelegerade formelit

har samma kompetens som de nya fullmiktige skulle ha haft om de hade
tratt till genast. Emellertid ligger det i sakens natur att manga 4renden
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anslutning dartill nagra allmidnna riktlinjer for bedomningen dirutinnan.
Strikta férutsittningar hirfér bor enligt féredraganden inte anges i lagen.
Aven forslaget i promemorianjg?jr&?éijekjsammanlﬁggningsdelegerades an-
tal och valbarhet forordas av foredragande statsradet.

_,Betraffande dst ekongmiska underlaget for sammanliggningsdelegenagles
verksamhet, farordas;att de kpmmupner spm. herduts ay indelningsindringen
aiggs alt syapa, for, de kostnader som, saipmanliggningsdelegerage kommer
att dra kommunen enligl den nya indelningen. Vidare, anféyes harntinnan;
-1 Enligt promemorieforsiaget skall ligghndet. begransas #ill: kostnader for
denjlgpande, yerksamheten. Med hansyn, till att delegerade, har spmma. for-
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Ett stort antal remissinstanser har motsatt sig att dele 'grades ersittning

skall utges av den kommun som har valt ,d,)e}n, eftersoin § 4 da kommuner da

kan komma att tillimpa olika grunder'for ersdttringen. Jag’ delar uppfatt-
ningen att en sadan ordning ar mindre limplig. Enligt min mening bor i
stillet delegerade sjalva bestinuma- ersidiningarnd enligt de grunder som
giller for ersittning till fortroendemin enligt kommunallagen. Ersiattningar-
na kommer da att utga av dé‘aredel som' konrimurerna stiller till delegerades
forfogande.

Vad slutligen angir beredning och verkstillighet av sammanliggnings-
delegerades beslut ansluter sig foredraganden till nagra remissinstansers
uppfattning att det bor finnas éndust ett akbetsutskott, som skall svara for
denoéntrala berellningsverkshmheten  och i princip. for alll verkstallighet.
Vidark ttdlas hidatihnan bl adatt dven de ildre  kommutternds styrelser
och, nmndsy gum sasparbelstmnd wed (146 fordy I utytijas ok
beredning och all, i, Sirskilda, fill yen verkstllighet ay beslut. bor, kunna
uppdras at nimnd i dldre komsnyun,, i so- L7 ondsa f it a0l

1 N

Motionerna

Ett faststidllande av en minimigriins for antalet delegerade och supplean-
ter upplattas ofta som en rckommendation alt stanna vid detta anlal, fram-
haller motionirerna och fortsilier:
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Det synes emellertid som om det minsta antal delegerade som kan ifraga-
komma icke ir tillriickligt for att erhalla en fullgod representation. Sirskilt
torde detta vara fallet d4 sammanliggningen avser ett flertal kommuner
och man av detta skil vill begrinsa representationen. De mindre kommu-
nerna torde hir ha sma maojligheter att hivda sig i férhallande till titorten.
Ett stadgande om att minsta antalet delegerade fran nagon av de berdrda
kommunerna skall vara tre bér ge utrymme foér en mer allsidig samman-
sattning av sammanliggningsdelegerade.

Utskottet

I likhet med foredragande statsrddet anser utskottet nuvarande bestim-
melser om den kommunala representationen under tiden mellan beslut om
indelningsindring och dndringens ikrafttridande inte vara helt indamals-
enliga. En forfattningsreglering i syfte att tillskapa organ representativt
tér kommunen enligt den nya indelningen synes bist dgnad undanréja nu-
varande oldgenheter. Utskottet finner den i propositionen hirutinnan fére-
slagna lagstiftningen ej giva anledning till erinran.

P4 grund av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen, med avslag 4 motionerna I: 794 och II: 939
och med bifall till propositionen nr 151, matte antaga de
genom propositionen framlagda, hir férut intagna lagfor-
slagen.

Stockholm den 17 november 1965
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GEORG PETTERSSON
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gerstedt Wiberg, herrar Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson,
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frin andra kammaren: herrar Adamsson, Wahlund, Magnusson i
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