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Nr 33

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av motion
angdende méjlighet att begagna olikfirgade valsedlar.

I motionen nr 2 i forsta kammaren av herr Skdrman hemstills, att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t begidra skyndsam utredning ro-
rande inférande av mojlighet att begagna olikfiargade valsedlar samt forslag
till sddana andringar av vallagarna och andra berérda forfattningar, att
andra valsedlar dn vita kan anvindas redan vid 1966 ars kommunalval.

Gillande bestimmelser

Enligt 15 och 59 §§ lagen om val till riksdagen (ValL) och 23 § komimu-
nala vallagen (KVL) skall valsedlar vara »av vitt papper» och utan kianne-
tecken. Valsedel, »till vilken anvints annat &n vitt papper», dr ogill enligt
17 och 19 §§ ValL och 25 § KVL.

De angivna bestammelserna har gillt alltsedan respektive vallagars till-
komst. Deras syfte ir att ge en garanti for valhemlighetens bevarande.

Motionen

Motioniren framhaller, att det vid varje val forekommer att valsedlar
maste kasseras, darfor att viljare anvint fel sedel. Vid kommunalval, da
som regel flera valforrittningar dger rum samtidigt, intraffar det alltid i
viss utstrickning, att valsedel for ett val anvinds for ett annat och blir
ogill pa denna grund. En utvig fér att nedbringa antalet sidana kassa-
tioner vore att infora mojlighet att begagna valsedlar av olika farger for de
skilda valen. En annan reform, som kunde verka i samma riktning, vore att
slopa kravet pa att valsedel skall upptaga dtminstone nagot valbart namn,
men da denna utvag nyligen avvisats av riksdagen, bor enligt motionarens
mening i stillet mojligheten att begagna olikfiargade valsedlar bli féremal
for skyndsam proévning.
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Historik

Motionirens forslag asyftar sadlunda att nedbringa antalet kassationer av
valsedlar till f61jd av att viljare anvinder fel valsedel. Fragan, hur sadana
kassationer skall kunna motverkas, har sedan linge uppmirksammats och
foranlett ett flertal bade reformer och ej forverkligade reformférslag. En
kort kronologisk 6versikt 6ver de viktigaste bland dessa skall limnas ne-
dan. Det 4r dérvid av vikt att beakta skillnaderna mellan riksdagsval och
kommunalval.

Med avseende pa4 kommunalval har alltsedan KVL:s tillkomst uppmirk-
sammats den sirskilda komplikation, som féljer av att vanligen flera val
forrattas samtidigt. Redan i sin Gr 7930 antagna ursprungliga avfattning in-
neholl salunda KVL i 25 § vissa sarskilda regler fér fall av fellagda val-
sedlar. Dessa har undergatt smirre dndringar dren 1942 och 1952 och ater-
finns numera i nAmnda § som styckena 3-—-6 med foljande lydelse:

Finnas i ett valkuvert tva likalydande valsedlar, skall allenast en sedel
raknas.

Har vid val, vilket férriattats i samband med ett eller tva andra val, av-
givits en eller ock tva likalydande valsedlar, férsedda med valbeteckning
for det andra valet eller nagot av de andra valen, skall, med iakttagande av
vad i tredje stycket sigs, angivna forhdllande icke foranleda, att sedeln
ogillas.

t’Finnas i ett valkuvert, som avlimnats vid val férriattat i samband med
annat val, tva valsedlar, av vilka den ena ir forsedd med valbeteckning for
det forra valet och den andra for det senare valet, skall endast sedeln med
valbeteckning for det val, varvid valkuvertet avgivits, riknas.

Finnas i annat fall 4n nu sagts i ett valkuvert tva valsedlar, eller finnas i
ett valkuvert flera in tva valsedlar, aro de alla ogilla.

De problem, som foljer av att flera val forrittas samtidigt, foreligger inte
vid riksdagsval. En annan méjlighet till felliggning av valsedlar, som kan
leda till kassation, finns emellertid vid bdde kommunalval och andrakam-
marval, namligen att véljare vid réstning utanfér hemorten anvinder en val-
sedel, som avser valet pa den ort dir han réstar och inte valet pa hemorten.
D4 den avlimnade valsedeln ej upptar namnet pa nigon i den avsedda val-
kretsen valbar person, blir den ogiltig till f61jd av bestimmelserna om gil-
tiga namn. Enligt 18 och 80 §§ ValL och 23 § KVL skall namn pa den som
ej ar valbar anses obefintligt. Valsedel som saknar nigot giltigt namn ar
ogill enligt 17 och 79 §§ ValL och 25 § KVL. Fran dessa regler finns endast
ett undantag, nimligen fér andrakammarval enligt 79 § ValL. Ar pa val-
sedel utsatt registrerad partibeteckning men har inte som férsta namn upp-
tagits namnet pA nigon som av partiet i friga anmailts som kandidat inom
valkretsen, skall enligt 80 § samtliga namn anses obefintliga, men sedeln
skall dndock enligt 79 § tillgodoriknas det parti, vars partibeteckning den
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biar. Om man bortser fran detta fall, giller alltsa att rostning med valsedel
for fel valkrets leder till att sedeln blir ogill.

For att nedbringa antalet kassationer pa sistnamnda grund har éndringar
vidtagits i vallagarna vid tva tillfallen. I detta syfte inférdes till en bérjan
ar 1952 ritt att pa valsedel utsitta valkretsbeteckning. 1 den av riksdagen
bifallna propositionen uttalade departementschefen bl. a., att han ej ansag
sig bora foresla att kravet pa giltigt namn slopades. En siadan reform var
alltfér genomgripande atminstone fran principiell synpunkt. Kassationerna
i fraga borde i stillet begrinsas genom inférande pa valsedlarna av sidana
upplysningar, att viljaren i storsta mojliga utstrickning undgick att be-
gagna en valsedel, som kunde bli ogiltigforklarad p4 den nimnda grunden.

Fragan upptogs hirefter till behandling av 1955 drs valutredning i dess
betinkande 1961 (SOU 20). Det var enligt utredningens mening uppenbart,
att inférandet av mojlighet att anbringa valkretsbeteckning pé valsedel inte
fatt asyftad verkan. Utvigen att avskaffa kravet pa att valsedel skall upp-
taga giltigt namn avvisades pa principiella grunder. Den skulle i alltfor hog
grad strida mot gillande valsystems karaktar av personval. I stallet borde
lagandringar vidtagas for att underlitta begagnandet av riksvalsedlar, upp-
tagande ett giltigt namn fér varje valkrets. Vissa forslag harom framlades,
vilka genomfordes dr 1962.

Lagandringarna 1962 innebar féljande. Bade ValL och KVL anger ett
maximum fér antalet namn pa valsedel. Overtaliga namn skall enligt 18 och
80 §§ ValL och 24 § KVL anses obefintliga. Om denna regel tillimpas s. a. s.
omedelbart, kan den leda till att det enda namn pé en riksvalsedel, som ar
giltigt inom valkretsen, bortriknas som overtaligt, dirfor att det star for
l1angt ned p4 sedeln. Denna mojlighet undanrojdes 1962 genom en foreskrift,
att rakningen av antalet namn skall borja med férsta giltiga namn. — For
andrakammarvalens vidkommande inférdes hérutover ett tilligg till den
forutnamnda bestimmelsen i 80 § ValL om namns obefintlighet i fall av
registrerad partibeteckning. En strikt tillimpning av regeln, att férsta nam-
net skall vara en av partiet inom valkretsen anmild kandidat, kan leda till
att samtliga namn pa en riksvalsedel blir att anse som obefintliga, déirfor att
det enda till den ifragavarande valkretsen hanforliga inte upptagits forst,
dvs. riksvalsedeln tillgodoridknas namn och inte bara parti endast i den val-
krets, vars namn placerats férst. Denna tillimpning utesléts genom 1962
ars tillagg, enligt vilket som forsta namn skall betraktas det forsta giltiga
namnet.

1 motioner vid 1963 ars riksdag framfordes tva reformférslag, vilka bada
asyftade att ytterligare nedbringa ifragavarande kassationer, nimligen dels
slopande av kravet att valsedel skall upptaga giltigt namn, dels inférande
av ratt att tillhandahalla valsedlar pa postanstalt. Motionerna uppskéts till
1964 drs riksdag, som pa hemstillan av konstitutionsutskottet avslog de-
samma. I sitt utlatande (nr 9) anférde utskottet i den férstnamnda fragan,
efter att ha erinrat om personvalsprincipen och om reformerna 1952 och
1962:
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I samband med savil 1952 ars som 1962 ars reformer upptogs till éver-
vagande, huruvida kravet, att valsedel skall upptaga giltigt namn, borde
slopas. De principiella betiankligheter, som anférdes diaremot, maste uppen-
barligen framtrida med 6kad styrka, sedan lagindringarna nimnda ar moj-
liggjort en visentlig minskning av de kassationer, vartill kravets uppratt-
héallande foranleder. Enligt utskottets mening kan énskvirdheten i att ytter-
ligare nedbringa antalet ogiltigforklarade valsedlar ej utgéra tillriacklig
grund for att uppgiva en for vallagstiftningen si viktig princip som att valet
skall avse person och icke blott parti. Hiremot talar dven de 6nskemal om
ett vidgat inslag av personval, vilka framkommit under senare ar. Utskottet
vill sirskilt erinra om det forslag i denna riktning, som framlagts av for-
fattningsutredningen. Denna har iven sirskilt dvervigt, om personval bér
vara obligatoriskt, och uttalat sig fér en sidan ordning.

Den andra i motionerna vickta fragan, om ratt att tillhandahalla valsed-
lar pa postanstalt, har dterupptagits i motioner vid arets riksdag. Over dessa
avger utskottet denna dag siirskilt utlatande, nr 34. Till detta ma hir hin-
visas.

1965 ars valtekniska utredning

I borjan av innevarande ar tillkallades en utredning foér vissa valtekniska
fragor, vilken antagit beteckningen 1965 ars valtekniska utredning. Bland
dess arbetsuppgifter ndmns i direktiven i férsta hand att 6verviiga de tek-
niska férutsittningarna fér ett system med gemensam valdag for riksdags-
val och kommunalval. 1 direktiven anféres i denna del:

Utredningen bor klargora vilka forandringar av valsystemet betriffande
savil valmaterialens — frimst valsedlarnas och kuvertens -— beskaffenhet,
valforfarandet och sammanrikningsproceduren som valorganisationen och
sammanrakningsapparaten som skulle behéva vidtagas i hindelse av dver-
gang till gemensam valdag foér nyssnimnda val. Vad valmaterielen angar
blir huvuduppgiften att underséka vilka atgédrder som bor vidtagas fér att
valmateriel avsett for ett slags val med latthet skall kunna sirskiljas fran
valmateriel, som hinfor sig till annat slags val. Om det 6ver huvud visar
sig tekniskt mdjligt att halla riksdagsval och allmiéinna borgerliga kommu-
nalval samtidigt, bor utredningen i en senare etapp av sitt arbete framligga
de forfattningsforslag, som erfordras for att genomféra en sadan reform.

Bland de ovriga frigor, som uppdragits at utredningen att overviga,
mérks dven dlgdrder for att forebygga onddig kassation av valsedlar. 1 denna
del anfér departementschefen i direktiven bl. a. féljande:

Den genomgang av hithorande ogiltighetsregler, som 1955 ars valutred-
ning fér en del ar sedan har verkstillt (SOU 1961: 20 s. 139), utmynnade i
stort sett icke i nagra dndringsforslag. Tydligt 4r ocksa, att bestimmelserna
om valsedels inneh&ll och utseende samt dartill hérande kassationsregler
utgor ett sviarbearbetat regelkomplex. Fragan ror emellertid ett omrade av
stor betydelse f6r vart demokratiska samhallsskicks sitt att fungera. Hirtill
kommer, att det vid snart sagt varje val intriffar, att valsedlar kasseras, dir-
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for att bestimmelserna om vad valsedel skall eller far innehalla eller om
dess beskaffenhet i ovrigt icke har strikt iakttagits, och att hithérande be-
stimmelser i den allminna debatten ofta kritiseras sasom alltfér formalis-
tiska. Jag ar darfor av den uppfattningen, att anstringningarna att forbattra
reglerna om valsedels innehall och utseende samt déremot svarande kassa-
tionsregler icke bér uppges till f6ljd av de svarigheter som amnets behand-
ling erbjuder, utan att reformarbetet pa detta omride bor aterupptagas.
—— —— — Utredningen bér efterstriva att utan rubbning av valsystemets prin-
cipiella grundvalar avpassa de hir berorda reglerna sa, att de 4 ena sidan
formar effektivt tillgodose de ofta viktiga intressen, som de ar avsedda att
skydda, och & andra sidan blir dgnade att savitt mojligt forebygga onodig
kassation. Vid éversynen bor uppmirksamhet bl. a. dgnas vissa skiljaktig-
heter, som fér niarvarande bestar mellan lagstiftningen om val till riksdagen
och reglerna om kommunala val och som enligt vad erfarenheten visat kan
skapa vissa risker for kassation. — — — 1 25 § fjéarde och femte styckena
kommunala vallagen meddelas vissa speciella regler dels om det fall att vid
samtidigt forrittade val en valsedel med valbeteckning for ett av valen har
avlamnats vid det andra eller nagot av de andra valen och dels om den si-
tuation att tva valsedlar med valbeteckning for olika pa en ging forrittade
val har inlagts i ett och samma valkuvert. Motsvarighet till dessa regler sak-
nas i lagstiftningen om val till riksdagens andra kammare. Fragan, om lag-
stiftningen rorande andrakammarval bor kompletteras med liknande regler,
hér ocksa till de spérsmal, som kommer in i problembilden vid en eventuell
overgang till gemensam valdag, men bér av utredningen provas dven med
tanke pa den alternativa 16sningen att nuvarande regler om valdagar kom-
mer att besta oférindrade, eftersom riksdagsval och lokalt kommunalval
ocksad med gillande ordning stundom kan vara sammanforda till samma
valdag.

Utskottet

I forevarande motion foreslas att méjlighet infors for begagnande av olik-
fargade valsedlar vid allménna val. Som motiv framhalls att en sadan re-
form skulle vara dgnad att minska kassationer av valsedlar till foljd av att
viilljare av misstag begagnat valsedel fér annat val eller annan valkrets 4n
han avsett.

Den foregiaende redogorelsen har visat, att de valsedelskassationer, som
motioniren asyftar, i ett flertal sammanhang uppmirksammats och foran-
lett reformforslag, och att de for narvarande dr foremal for overvigande
genom en innevarande ar tillsatt utredning. Denna skall sarskilt undersoka
mojligheterna att forebygga ogiltigforklaring av valsedlar pa ifrdgavarande
grunder och skall dirutéver overvaga de tekniska forutsittningarna for att
forriatta andrakammarval och borgerlign kommunalval pa gemensam val-
dag. Av de problem, som ar forbundna med sistnimnda reformtanke, trider
uppenbarligen de okade riskerna for att viljare begagnar fel valsedel i for-
grunden.
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Den av motioniren upptagna fragan ir silunda redan féremal for utred-
ning, och det maste antagas, att i samband dirmed aven méjligheten att
begagna olikfirgade valsedlar kommer att 6verviigas. Utskottet finner dir-
for inte anledning féreligga for nagot initiativ fran riksdagens sida utan
hemstéller,

att motionen I: 2 inte matte féranleda nigon riksdagens
atgard.

Stockholm den 19 oktober 1965

P4 konstitutionsutskottets vignar;

GEORG PETTERSSON

Ndrpvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Sveningsson, Erik Olsson, Carl Albert Anderson, Hernelius och
Sorenson; samt

frAin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, Hen-
ningsson, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhit-
tan, Hamrin i Jonképing, Larsson i Luttra, Keijer och Gustafsson i Sten-
kyrka.
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