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Nr 29

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
avtal om inrdttande och drift av ett forsknings- och
elt serviceorgan pd vatten- och luftvirdsomrddet.

I en den 22 oktober 1965 dagtecknad proposition, nr 154, vilken hin-
skjutits till jordbruksutskottet, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bi-
lagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden fér samma dag,
varlill som bilaga fogats ett den 15 oktober 1965 dagtecknat avtal mellan
svenska staten och Stiftelsen Industriens vatten- och luftvardsforskning om
inrdttande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan pa vatten- och
luftvirdsomradet, foéreslagit riksdagen att dels bemyndiga Kungl. Maj:t
att godkdnna avtalet med Stiftelsen Industriens vatten- och luftvardsforsk-
ning om inrittande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan pa
vatten- och luftvidrdsomradet, dels till Bidrag till Institutet fér vatten- och
luftvardsforskning pé tilliggsstat I till riksstaten fér budgetiret 1965/66
under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 473 000 kr.

I propositionen har under rubriken Nuvarande forhallanden limnats en
redogorelse for verksamheten vid Skogsindustriernas vattenlaboratorium
(s. 3). Darefter har redogjorts for en av Sveriges industriférbund gjord
framstéllning om inrattande och drift av ett av industrien och staten ge-
mensamt finansierat institut fér vatten- och luftvardsforskning jimte ett
serviceorgan inom samma omrade (s. 3—5) dvensom for didrdver avgivna
remissyttranden (s. 5——6). Slutligen har under rubriken Férhandlingsman-
nens forslag redogorelse limnats f6r en av en sidrskilt tillkallad férhand-
lingsman avgiven promemoria om inridttande och drift av ett forsknings-
och ett serviceorgan pa vatten- och luftvirdsomradet (stencil Jo 1965: 8)
saml for av denne avlimnat avtal med Stiftelsen Industriens vatten- och
luftvardsforskning (s. 7—9).

Utskottet tillater sig héinvisa till sagda delar av propositionen.

Efter forenimnda redogorelser har departementischefen i propositionen
nr 154 anfort féljande.

»Vid anmélan av prop. 1965: 97 angdende vatten- och luftvirdens organi-
sation till drets varriksdag berdrde jag utvecklingen pa vatten- och luftvar-
dens omrade. Jag framholl bl. a. att utvecklingen kdnnetecknades av att na-
turen utsitts for en tilltagande férorening, som foljer i den moderna tekni-
kens och befolkningskoncentrationens spar. Av den redogorelse jag lim-
nade framgick vidare bl. a., att den totala vattenférbrukningen i vart land
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sedan ar 1930 fyrdubblats och sedan ar 1950 férdubblats. Den ojamforligt
storsta vattenkonsumenten ir industrien. P4 denna berdknas inte mindre dn
80 % av den totala vattenférbrukningen falla. Vissa bedomningar som gjorts
betraffande den framtida vattenfoérbrukningen visar, att férbrukningen
kommer att stiga mycket kraftigt. Industrisektorns vattenkonsumtion be-
raknas — enligt vad jag vidare framholl — stiga i stort sett i takt med pro-
duktionsékningen. Samtidigt utsédtts vara vattentillgangar for en tilltagan-
de fororening genom avloppsvatten frin industrier och téitorter. Medan
6kningen av fororeningen till f6ljd av kommunala avloppsutslipp kunnat
hejdas genom anlidggande av reningsverk har féroreningen genom det in-
dustriella avloppsvattnet daremot 6kat kraftigt. I frdga om luftférorening-
arna framholl jag att det torde vara klarlagt att de innebér risker fér man-
niskornas hélsa, varjimte de genom korrosion astadkommer stora ekono-
miska forluster. Rokutsldppen fran industrier 4r en av de viktigaste kil-
lorna for luftféroreningarna. Mot bakgrunden av den alltmer tilltagande

fororeningen av naturen — framfor allt av vattnet och luften — framstod
enligt min mening féroreningsfragan som en allt allvarligare samhills-
fraga.

I férutnimnda proposition skisserades ett handlingsprogram for det all-
minnas medverkan i natur- och miljévardsarbetet. En viktig punkt i ett
saddant program borde enligt min mening vara att stilla 6kade resurser till
forfogande for forskning och tekniskt utvecklingsarbete, som snabbt kan
nyttiggoras i det praktiska naturvardsarbetet. I samband hirmed erinrade
jag bl.a. om att en sirskild utredning — 1964 ars naturresursutredning
— tillsatts med uppgift att utreda och ligga fram forslag till en dndaméls-
enlig forskningsorganisation pa naturresursomridet.

Som framgatt av den tidigare redogoérelsen har Sveriges industriférbund
framlagt forslag angdende inrittande av ett av staten och industrien gemen-
samt finansierat forskningsinstitut pa vatten- och luftvdrdsomradet. I an-
knytning till institutet skulle upprittas ett serviceorgan, vars verksamhet
skulle bli sjilvfinansierande. Forslaget har remissbehandlats och dérvid
tillstyrkts av nira nog samtliga remissinstanser, déribland 1964 ars natur-
resursutredning. Hirefter har tillkallats en férhandlingsman for att pa sta-
tens viignar uppta forhandlingar med Sveriges industriférbund. Dessa for-
handlingar har lett till att avtal triffats med Stiftelsen Industriens vatten-
och luftvardsforskning om inrdttande och drift av ett forsknings- och ett
serviceorgan pa vatten- och luftvardsomradet. Avtalet, som slutits under for-
behall av Kungl. Maj:ts godkidnnande, giller tiden den 1 januari 1966
den 31 december 1970. I anslutning dértill har upprittats forslag till stad-
gar for institutet.

Det preliminira avtalet innebdr, att det nuvarande Skogsindustriernas vat-
tenlaboratorium ombildas till det i avtalet avsedda Institutet for vatten- och
luftvardsforskning och att den vid ndmnda laboratorium bedrivna verksam-
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heten breddas. Enligt avtalet skall det nya forskningsinstitutet ha till upp-
gift att i samarbete med universitet, tekniska hogskolor och andra veten-
skapliga institutioner samt industriens organ pa vatten- och luftvardsomra-
det bedriva vetenskaplig forskning rorande vatten- och luftféroreningar
samt roérande skadeverkningar genom sadana féroremingar. Vidare skall
institutet verka for samordning och effektivisering av utvecklingsarbetet for
att minska utslipp av fororeningar samt for att 6ka insikten om nédvin-
digheten av att begrinsa vatten- och luftféroreningarna. Institutets forsk-
ningsuppgifter skall avse problem av nu nimnd art, som sammanhénger
med industriell drift, och dirmed néarbeslaktade frigor inom tétbebyggelse.

Enligt avtalet skall staten och stiftelsen bidra med hilften vardera till
institutets driftkostnader pA sammanlagt 1050 000 kr. for budgetar. Dar-
jimte atar sig staten och stiftelsen att bidra med ett engangsanslag pa
210 000 kr. vardera for utrustning av institutets forskningslaboratorium.
Vidare innehaller avtalet bestimmelser om att, om ytterligare medel av sir-
skilda skil fordras for att utvidga institutets verksamhet eller loneldget
for de anstillda dndras pa visst nidrmare angivet sitt, bidragen skall kun-
na bli féremal fér nya férhandlingar. Institutet skall 4ga motta anslag fran
annan #in staten och stiftelsen for sarskilda forskningsuppdrag for annan
in staten och stiftelsen enligt kontrakt. Staten atar sig att, om de lokaler
som Skogsindustriernas vattenlaboratorium nu hyr av Ingenidrsvetenskaps-
akademien och som ir avsedda att anvindas av institutet, inte langre visar
sig tillrickliga, hyresfritt stalla behovliga lokaler till férfogande for institu-
tet. Likasa forbinder sig staten att i anslutning till dessa lokaler stélla lo-
kaler till serviceorganets féorfogande mot skilig hyra.

Enligt avtalet skall vidare stadgar for institutet faststdllas av Kungl
Maj:t. Forhandlingsmannen har framlagt forslag till sidana stadgar. En-
ligt dessa skall institutets angeldgenheter handhas av en styrelse, som be-
star av ordférande och nio ledaméter. Kungl. Maj:t skall utse ordférande,
efter horande av Sveriges industriférbund, samt fyra av de &vriga leda-
moterna.

Enligt avtalet atar sig stiftelsen att skapa ett serviceorgan i aktiebolags-
form. Bolagets dndamal skall vara att mot ersittning verkstilla undersok-
ningar och utredningar av industriers, kommuners och andra allménna or-
gans problem rérande vatten- och luftvard och tillhandagd med rad och an-
visningar i hithérande fragor. Bolagets verksamhet skall inte ge mer vinst
an skilig ranta pa nedlagt kapilal. Staten skall dga utse en ledamot i sty-
relsen for bolaget. Styrelserna for institutet och bolaget skall svara for att
dessas verksamhet samordnas pa lampligt satt.

Avtalet triader i kraft den 1 januari 1966 under forutsattning dels att stif-
telsen visat att dess intressenter gett bindande utfistelser om bidrag till
stiftelsen med minst 525 000 kr. per budgetar samt med minst 210 000 kr.
till laboratorieutrustning, dels att avtalet godkints av Kungl. Maj:t. Av-
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talet forlings pa tva ar om det inte uppsiigs senast ett ar fore avtalstidens
utgang och férlings direfter under samma férutsittning pa tva ar i sinder.

Som jag redan framhallit dr det angeliget att insatserna for forskning
och tekniskt utvecklingsarbete inom vatten- och luftvardsomradet kas. J ag
vill i sammanhanget erinra om att i debatten om kvicksilverforgiftningarna
i naturen uppmirksamheten riktats mot industriutsldppen i vara vatten-
drag. Ett samarbete mellan stalen och industrien i den form som forelig-
gande preliminira avtal innebér ar enligt min mening ett betydelsefullt bi-
drag till anstringningarna att komma till ratta med de allvarliga proble-
men rérande industriféroreningarna av vattnet och luften. Enligt férhand-
lingsmannen har det varit angeliget att soka astadkomma en breddning
av forskningsprogrammet till att avse dven fororeningsproblem, som sam-
manhénger med titbebyggelse. Detta har ocksa beaktats i avtalet satillvida
att efterhand som institutets resurser 6kas forskningsprogrammet kommer
att breddas.

Foérhandlingsmannen har framhallit, att det under forhandlingarna fram-
kommit, att AB Atomenergis anliggningar i Studsvik, siirskilt dess biolo-
giska och meteorologiska avdelningar, med fordel skulle kunna anvindas
fér uppdragsforskning. Formerna fér utnyttjandet av Atomenergis anlagg-
ningar bér emellertid enligt forhandlingsmannen ej bindas i avtalet utan
det bor i stillet ankomma pa institutets styrelse att ta stillning hartill.

Avtalet, som utformats i huvudsak enligt de grunder som tillimpas i
fraga om s. k. branschforskningsinstitut, tillgodoser enligt min mening de
krav som bor stillas i samband med ett stéd till verksamhet av hir ifraga-
varande slag. Jag foérordar darfér att Kungl. Maj:t inhamtar riksdagens be-
myndigande att fér statens del godkinna avtalet. Direst under avtalstiden
behov av smirre jaimkningar i avtalet skulle uppkomma, bér Kungl. Maj:t
aga for statens del besluta hirom. Sddana jamkningar kan bli aktuella t. ex.
vid forskjutningar i 16neliget. Jag har icke heller nagon erinran mot vad
férhandlingsmannen anfért om samarbetet mellan forskningsinstitutet och
AB Atomenergi.

For ifragavarande dndamal bor for budgetaret 1965/66 uppforas ett nytt
anslag med rubriken Bidrag till Institutet for vatten- och luftvardsforsk-
ning. Liksom anslagen till flertalet befintliga branschforskningsinstitut
bor detta nya anslag vara forslaganslag. Statens bidrag till institutets drift
for tiden den 1 januari-—den 30 juni 1966 uppgar till 262 500 kr. Dartill
kommer engéngsbidrag av 210 000 kr. fér utrustning av institutet, vilket
bor anvisas under innevarande budgetar. Totalt erfordras for innevarande
budgetaret alltsa 472 500 kr.»

Utskottet. 1 forevarande proposition féreslas, att Kungl. Maj:t bemyndi-
gas godkdnna ett mellan svenska staten och Stiftelsen Industriens vatten-
och luftvardsforskning triffat avtal om inrittande och drift av ett forsk-
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nings- och ett serviceorgan pa vatten- och luftvirdsomradet. Avtalet inne-
bir, att det nuvarande Skogsindustriernas vattenlaboratorium ombildas till
ett Institut for vatten- och luftvardsforskning och att den vid namnda la-
boratorium bedrivna verksamheten breddas. Det nya forskningsinstitutet
skall ha till uppgift att i samarbete med universitet, tekniska hdgskolor
och andra vetenskapliga institutioner samt industriens organ pa vatten-
och luftvirdsomradet bedriva vetenskaplig forskning rérande vatten- och
luftféroreningar samt rérande skadeverkningar genom sadana féroreningar.
Vidare skall institutet verka fér samordning och effektivisering av utveck-
lingsarbetet for att minska utslapp av féroreningar samt for att 6ka insikten
om nodvindigheten av att begridnsa vatten- och luftféroreningarna. Institu-
tets forskningsuppgifter skall avse problem av nu nimnd art, som sam-
manhinger med industriell drift, och dirmed narbesliktade fragor inom
titbebyggelse. Betriaffande serviceorganet stadgas i avtalet att detta skall
skapas av stiftelsen i aktiebolags form och ha till 4ndamal att mot ersitt-
ning verkstdlla undersékningar och utredningar av industriers, kommu-
ners och andra allminna organs problem rorande vatten- och luftvard och
tillhandaga med rad och anvisningar i hithérande fragor. I 6vrigt innehdller
avtalet bl. a. bestimmelser om att staten och stiftelsen skall dels vardera
bidra med hilften av institutets driftkostnader pa 1 050 000 kr. per budget-
ar, dels vardera utge ett engangsbidrag pa 210 000 kr. for utrustning av
institutets forskningslaboratorium. Avtalet trdder i kraft den 1 januari
1966 under forutsatining bl. a. att det godkédnts av Kungl. Maj:t. Darefter
géller avtalet i forsta hand t. o. m. december 1970. I propositionen férordas
att for ifrdgavarande d4ndamal for budgetaret 1965/66 under ett nytt for-
slagsanslag med rubriken Bidrag till Institutet fér vatten- och luftvards-
forskning anvisas 473 000 kr., varav 210 000 kr. avser férendmnda engangs-
bidrag.

I likhet med departementschefen anser utskottet ett samarbete mellan
staten och industrien i den form som foreliggande avtal innebdr vara etl
betydelsefullt bidrag till anstringningarna att komma till ritta med de all-
varliga problemen rérande industriféroreningarna av vattnet och luften.
Enligt utskottets mening torde verksamheten vid det med propositionen
avsedda nya forskningsinstitutet liksom vid det tillamnade serviceorganet
kunna forvidntas bli ett virdefullt komplement till §vriga insatser pa om-
radet. Det vid propositionen fogade avtalet synes utskottet tillgodose de
krav som bor stillas i samband med stéd fran statens sida till verksamhet
av hir ifragavarande slag. Utskoltet forordar darfor, att riksdagen limnar
Kungl. Maj:t bemyndigande alt for statens del godkinna avialet. Direst
under avtalstiden behov av smirre jimkningar i avtalet skulle uppkomma,
t. ex. vid forskjutningar i lonclaget, bor sasom departementschefen férordat
Kungl. Maj:t dga besluta harom.

Med aberopande av det anforda och da utskottet ej heller i ovrigt har
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nigon erinran mot i propositionen gjorda uttalanden och forslag hemstiller
utskottet,
att riksdagen ma
1) bemyndiga Kungl. Maj:t att godkdnna avtalet med
Stiftelsen Industriens vatten- och luftvardsforskning om in-
rittande och drift av ett forsknings- och ett serviceorgan
pa vatten- och luftvardsomradet,
2) till Bidrag till institutet fér vatten- och luftvardsforsk-
ning pa tillaggsstat I till riksstaten for budgetiret 1965/66
under nionde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
473 000 kr.

Stockholm den 30 november 1965
P4 jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Hjalmar Nilsson, Lage Svedberg, Carl
Eskilsson, Mossberger, Magnusson, Gunnar Pettersson, Manne Olsson, Skar-
man, fru Hultell och herr Wikberg;

frAin andra kammaren: herr Hansson i Skegrie, fru Lindskog, herrar
Arweson, Eliasson i Moholm, Jonasson, Trana, Eskilsson i Likenis, fru
Lindberg och herr Berndtsson.
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