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Nr 27

Utldtande i anledning av vickta motioner om éverférande av

kronoskog till allmdnning.

I tvad inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hanvisade likaly-
dande motioner, namligen 1: 564 av herr Sundin och II: 669 av herr Larsson
i Hedeniéset har yrkats, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om utredning och dérav foranledda férslag till 6verférande av krono-

skog till allminningar f6r socknar eller andra limpliga geografiska om-
raden.

Betriaffande det ndrmare innehallet i motionerna far utskottet hianvisa till
motionen II: 669.

Remissyttranden i anledning av motionerna har avgivits av domainsty-
relsen, skogsstyrelsen, lantbruksstyrelsen och Sveriges skogsigareférening-
ars riksforbund.

Domdnstyrelsen framhéller i sitt remissutlatande att det i motionerna
foreslagna Gvertorandet av kronoskogarna till allminningar i princip en-
dast innebir en Overgang fran statlig forvaltning till mer kommunalt in-
riktad sadan. Styrelsen anser att motiondrerna icke gjort sannolikt att dir-
med négra direkta eller indirekta fordelar skulle sti att vinna, men da
diremot nackdelarna synes vara méanga och uppenbara avstyrker styrel-
sen bifall till i motionerna gjord hemstilllan och anfér darvid.

Motiondrerna har jamfért det ekonomiska utfallet for statsskogarna i
Norrbotten foér ir 1963 med motsvarande resultat for allminningsskogarna
under dels perioden 1959/63 och dels aret 1963 och diirvid ansett sig kunna
konstatera en betydligt simre ekonomi for kronoskogarna in fér allmin-
ningsskogarna. Trots att motionarerna sjilva papekar att det ar svart att
gora rittvisa ekonomiska jamforelser mellan olika dgarekategorier synes
de beredda att belrakta niamnda data som signifikativa for statsskogsbru-
kets effektivitet och som tillrickliga skil for att dverviiga ett éverforande
av kronoskog till allminningsskog. Dylika slutsatser dr enligt dominsty-
relsens mening felaktiga. Som framgatt av den offentliga debatten rérande
skogsbrukets l6nsamhet, iar namligen varje ekonomisk jamforelse mellan
olika dgarekategorier vad totala resultatet betriaffar mycket diskutabel och
med hénsyn till dgarekategoriernas olika malsittning for driften kan en
dylik jamférelse i sjilva verket icke tillfora den jordpolitiska diskussionen
nagra argument av betydelse. Hirtill kan niamnas att resultatet av en dy-
lik jamforelse ar starkt beroende av vilken tidpunkt eller period som an-
vindes. Salunda var fér Norrbottens lan avkastningen av kronans skogar
dren 19511955 i medeltal + 10,6 milj. kronor arligen och enbart for ar
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1961 -+ 8,1 milj. kronor. Det kan vidare ndmnas att 1959/61 enligt Skogs-
slatistisk arsbok skogsodlades pa kronoskogarna i Norrbottens och Vaster-
bottens lian 4,6 ha per 1000 ha produktiv skogsmark under det att pa ov-
riga allmdnna skogar, vilka till éverviagande del utgores av allmidnnings-
skogar, skogsodlades under samma period endast 2,4 ha per 1000 ha pro-
duktiv skogsmark i1 Norrbottens lan och 1,7 ha i Visterbottens lan. Da
reproduktionsalgirder i niamnda landsdelar starkt belastar kostnadssidan
framgar hiarav att redan denna differens kan forklara en stor del av skill-
naderna i ekonomiskt utbyte mellan kronoskogar och allminningsskogar.
Dominstyrelsen utgar ifran att det stora skogsvardsprogram, som doman-
verket har tagit pa sig, betraktas som en sior tillgang, nir det giller alt si-
kerstilla det framtida niringslivet i ndmnda trakter.

For att ytterligare belysa svagheterna i den gjorda jimférelsen kan fram-
hallas att reviren i Norrlands inland belastas sarskilt hart i fraga om do-
manverkets gemensamma kostnader. Dessa fordelas niamligen delvis efter
revirens taxeringsvirden, vilka vid 1957 ars fastighetstaxering blev orealis-
tiskt hoga for dessa revir.

Allmanningsskogarna i Norrbotten avsattes efter tillkomsten av 1873 ars
avvittringsstadga och 1906 utfirdades en kungorelse alt av skogsanslaget
skulle blott en mindre del direkt tilldelas hemmanen medan resten skulle
avsittas som sockenallmianning. Allminningarnas avkastning skall enligt
bestaimmelserna anvandas till skogens och allminningsfondernas behoriga
vard och farvaltning. Det som sedan aterstar anviindes till andamal, som
ar till gagn for deldgarna eller hela befolkningen i berérda kommuner,
foretradesvis till jordbrukets och skogsbrukets friimjande.

Vad betriffar forvaltningen av statens skogar giller enligt av statsmak-
terna bestimda riktlinjer att skogarna skall vardas efter regler, vilka med
tillgodoseende av fordringarna pa ett uthalligt skogsbruk och en i moéjli-
gaste man jamn avkastning asyfta hdgsta moéjliga avkastning i penningar.

Kravet pa ett uthalligt skogsbruk kriver ofta betungande foryngrings-
atgarder, da statens skogar till stor del ir beldgna inom svarfoéryngrade
omraden med lag bonitet. Fordringarna pa en jamn avkastning innebir att
domanverket inte har samma mojligheter som andra skogsigare att ut-
nyttja konjunkiurerna. Detta medfér 4 andra sidan att den arliga avverk-
ningskvantiteten utgjort en jimn och siker ravarutillging foér skogsindu-
strien till gagn for denna exportniring och for skogens och skogsindustriens
arbetare. Statsmakternas huvudskil for att under 1900-talet vidmakthélla
och utoka statsskogarna har inte varit att skaffa slaten goda inkomster
utan att statsskogarna i flera avseenden ansetts utgora en betydelsefull
regulator i narings- och samhéllslivet. Statsskogarnas betydelse bor darfor
inte virdesiittas endast efter deras ekonomiska resultat utan dven efter
deras insats for skogsbruket och skogsindustrien i allméinhet.

Till detta kan liggas att allminningsskogarna i Norrland till foljd av
sin begransade storlek —— arliga avverkningen uppgick ar 1961 och 1962
till ca 10 % av avverkningen pa kronoskogarna inom samma omride —
battre kan utnyttja svingningarna i konjunkturerna &n vad som giller
fér kronoskogarna. Den hiinsyn till den lokala arbetsmarknaden sem do-
méinverket masie aligga sig behover allminningsskogarna icke ta, sarskilt
som allmanningarna sidljer omkring 80 % av sitt virke pa rot medan av
kronoskogsvirket endast ca 10 9 siljes pa rot. Genom att allmiéinningssko-
garna tillimpar rotforsialjning i langt hogre grad in doménverket och ge-
nom att de utbjudna kvantiteterna ar begrinsade och dirfor ofta utgor
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marginalkvantiteter kan allmiinningarna dirigenom tillgodogora sig den
gynnsammare prishildning, som giller for denna forsdljningsform i jam-
forelse med forsidljning av upphugget virke. En nimnvird utokning av
allmianningsskogarna skulle emellertid medféra att man dven vid inrikt-
ningen av driften pa dessa skogar finge vara beredd att ta samma hansyn
till den lokala arbetsmarknaden som man nu maste géra pa kronoskogarna.
Nagon vinst for svenskt skogsbruk i dess helhet skulle ddrmed icke sta att
vinna.

Enligt motionirerna skulle ett overférande av kronomark till allman-
ningsskogar och diarmed till de inom bygden bosatta vara av positivt virde
ur lokaliseringspolitiska synpunkter. Detta pastiende synes dominstyrelsen
svarforstaeligt bl. a. mot bakgrund av den utredning rérande lokaliserings-
politiken, som nyligen framlagts, och riksdagens didrpa baserade beslut. I
namnda sammanhang har det varit en ledande princip att lokaliserings-
politiska fragor skall behandlas ur en vidare synvinkel och efter en Gver-
siktlig planering for stérre regioner an vad kommunerna utgér. Delta har
bl. a. tagit sig det konkreta uttrycket att industristéd framdeles icke
skall utbetalas direkt av kommunerna. Ur lokaliseringssynpunkt synes det
dominstyrelsen snarare vara motiverat att bibehalla ett starkt inslag av
kronoskogar i de omraden dir sysselsiittningsunderlaget dr vikande och dar
kronoskogarna huvudsakligen ar beligna. Det jdmna avverkningsuttaget
och den darmed tryggade sysselsiattningen for de anstillda, som ar en
huvudpunkt i malsattningen for kronoskogarnas skotsel, synes vara av
sarskilt stort viarde i nimnda bygder.

Statsskogsbruket har fven sitt sirskilda intresse genom att skogen kan
behandlas och redovisas som en fristdende rorelse. Den decentraliserade
forvaltning som dominverket arbetar med har mdéjliggjort att inom alla
delar av vart land man med hjilp av sakkunnig lokalpersonal har kunnat
praktiskt prova sig fram till hur skogsbruk kan bedrivas utan att vara
belastat med sarskild hinsyn till 4garens engagemang inom andra nirings-
grenar. Man kan nog ocksd utan overdrift pastd att dominverket i sitt
centrala och lokala samarbete med andra skogsédgare ofta kunnat utjaimna
motsittningar pa grund av sin oberoende och neutrala stillning. De erfa-
renheter, som vunnits genom statens skogsinnehav, ha ofta varit till nytta
{6r hela det svenska skogsbruket. Det riicker med att nimna t. ex. arbets-
krafts- och lénefragor, vig- och transportfragor, fastighetstaxering och
virkesmitning.

I dominverkets uppgifter ingar dven sadana fér vilka sirskild ersitt-
ning ej utgar, men vilka likval belastar dominverksrorelsen, sasom att
handha jaktvarden i riket liksom forvaltningen av nationalparkerna och
att utgora ett allmiint remissorgan. De i senare tid alltmer vixande kraven
att pA kronans marker vidtaga atgirder for fritidslivet har medfort ett
starkt engagemang fran dominverkets sida. Detta har i stor utstrickning
resulterat i atgirder som att halla skogsbilviigarna trafikabla fér allmin-
heten, att iordningstilla rastplatser, campingomraden, strovstigar m. .
Styrelsen ifragasitler att dylika kostnadskrivande atgirder, vilka &ven
medfor utgifter for bevakning och underhall, i samma utstriickning skulle
bli utférda om skogarna férvaltas i form av allminningar.

Skogsstyrelsen har inhimtal ytiranden fran vissa skogsvardsstyrelser.
De har samtliga avstyrkt den i motionerna fioreslagna utredningen. Slyrel-
sen uttalar for egen del, alt enighet kring huvudlinjerna under lang tid
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har ratt i den av statsmakterna foérda politiken i friga om det statliga
skogsdgandet och anser sig inte heller finna att utvecklingen under senare
ar allmiint sett talar fér nagon radikal omprovning av densamma, inne-
birande att staten skulle avhiinda sig stora delar av kronoskogarna. Tvart-
om synes, enligt skogsstyrelsen, de i olika avseenden 6kande kraven fran
samhillet och medborgarna bestyrka virdet av att staten har direkt grepp
over tillrdckliga skogsarealer.

Styrelsen, som sialunda inte funnit barande skil fér den foreslagna ut-
redningen, har vidare anfért.

Skogsstyrelsen vill ansluta sig till den skepsis varmed motionidrerna
sjalva inledningsvis behandlar méjligheterna att genomfora en entydig och
stutlig virdering av olika skogsigarekategorier och deras féretraden. Den
debatt, som da och da blossar upp i dessa fragor, har visat hur vanskligt
det ar att géra meningsfyllda ekonomiska jamforelser mellan olika for-
mer fér dgande och brukande av skog. Malet for skogsdriften maste ju i
ratt hog grad variera mellan sa skilda former, som vi i det avseendet arbe-
tar med hir i landet. Nar det giller de av staten innehavda markerna, till-
kommer utdver skogsekonomiska bedémningar dessutom sa manga sam-
hallsintressen av olika slag att fragan kompliceras alldeles sarskilt.

Forekomsten av skilda driftsformer i svenskt skogsbruk och diskussio-
nerna kring deras féretriden har troligen haft betydelse som stimulans for
en Okad effektivitet inom alla dgarekategorier. Ett fortlopande studium av
dessa fragor bade genom forskning och mera praktiska utredningar bér
ocksa bedrivas och beréra aven statsskogsbruket. Aven om det foretags-
ckonomiska resultatet for dess del ej ir den enda bedémningsgrunden, bor
dominverket liksom andra samhillsféretag bli foremal for kontroll av att
den ekonomiska effektiviteten ir acceptabel under hinsynstagande till de
1 vidstricktaste mening sociala funktioner, som verket har. Sidana under-
s6kningar sker ocksa tid efter annan, men det kan inte vara lampligt att
de utféras under sadana foérutsatiningar som motioniren avsett.

Sa genomgripande férindringar av dgarestrukturen som ifragasitts i
motionen méaste ndmligen enligt skogsstyrelsens mening diskuteras utifran
manga andra bedomningsgrunder lika viktiga som en eventuell skillnad i
avseende pa det ekonomiska resultatet mellan olika driftsformer. Det ir
dessutom att mirka att motionirerna — eftersom de inte kunnat utga fran
att endast nuvarande jord- och skogsbrukare skulle fa del i de hittills stats-
agda skogarna — ifragasatt kronoskogarnas éverforande till en helt ny
form av samfundsdgande om vars lamplighet och effektivitet man helt sak-
nar erfarenhet i varje fall nir det giller skogsbruk.

Lantbruksstyrelsen avstyrker motiondrernas hemstillan, men framhalier,
alt da motionerna innehaller synpunkter som bér vara av intresse for den
skogspolitiska utredning, som jordbruksministern nyligen aviserat i lag-
radsremissen av forslag till ny jordforvirvslag, det vore lampligt att de-
samma Overlamnas till denna utredning. Styrelsen anfér vidare.

Motiondrerna anfor vissa siffror rérande det ekonomiska resultatet av
kronoskogsbruket resp. allménningsskogsbruket. Som emellertid motio-
narerna aven synes anse, kan man ej pa grundval av dessa foreliggande

siffror gora nigon siker jamforelse mellan dessa tva former fér skogsbruk.
Den av motionirerna resta fragan ir av mycket stor jordpolitisk rick-
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vidd. Den synes kunna féra in pa en avveckling av statsskogsbruket helt
eller delvis. P4 grund av rent allminna dvervidganden finner lantbrukssty-
relsen att denna fragestillning ej kan anses ha nagon aktualitet och att
det salunda icke synes foreligga anledning att vidtaga en sarskild utred-
ning i dmnet.

Sveriges skogsdgarcféreningars riksférbund (SSR) framhéller i sitt re-
missutldtande, att dven om skidl kan Aaberopas for motionirernas férslag
att en utredning borde bli riksomfattande, torde --- med hidnsyn till att
denna skulle bli mycket tidskravande och enir i motionerna angivna jam-
forelseobjekt synes vara kommensurabla i hogre grad dn vad som torde
vara fallet i landet i 6vrigt — Overviagande skil tala for att en utredning
tills vidare begrinsas att omfatta 6vre Norrland, foérslagsvis Norrbottens
och Visterbottens lin. Riksforbundet har for 6vrigt anfort féljande.

SSR vill for sin del sarskilt framhalla nédvandigheten av att vid en 16n-
samhetsjimforelse rikna med de forandringar i kapitalvirdena som kan
ha intraffat under jimforelseperioden. Om denna ir kort — sdsom i detta
fall endast ett &r — framtrider svarigheten hérvid sirskilt markerat. Skill-
naderna i de redovisade resultaten fran kronoskogar resp. allminningssko-
gar ir emellertid sa betydande att SSR finner det angeliget att de blir fore-
mal fér nirmare analys genom objektiv expertis. Skulle en sddan analys
ge vid handen att det foreligger klara skillnader i lonsamhet, som hanfor
sig till férvaltningsformen, finner SSR detta vara ett skal att nirmare over-
viga i vilka fall en dverforing av kronoskogar till allménningsskogar bor
komma till stand.

Utskottet. 1 motionerna I: 564 och II: 669 har hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och dirav féranledda
forslag rorande oOverforande av kronoskog till allmidnningar fér socknar
eller andra lampliga geografiska omraden. Av de instanser, som yttrat sig
Over motionerna, har dominstyrelsen och lantbruksstyrelsen avstyrkt mo-
tionsyrkandet medan Sveriges skogsidgareféreningars riksférbund uttalat sig
for en viss, mera begridnsad utredning i 4mnet. Lantbruksstyrelsen har i
sammanhanget erinrat om att det av motiondrerna vickta sporsmaélet ir
av stor jordpolitisk riackvidd. P4 grund av allménna 6verviaganden har sty-
relsen icke funnit fragestdllningen ha nagon aktualitet f.n. Icke heller
utskottet har funnit barande skél fér den nu begirda utredningen. Utskottet
hemstéller darfér,

att riksdagen ma limna motionerna I: 564 och I1: 669 utan
atgard.

Stockholm den 16 november 1965

P4 jordbruksutskottets vignar:

NILS G. HANSSON
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Vid detta drendes slutbehandling har ndrvarit:

frin férsta kammaren: herrar Lage Svedberg, Nils Hansson, Carl
Eskilsson, Mossberger, Hermansson, Magnusson, Gunnar Pettersson, Isac-
son, Manne Olsson och Wanhainen;

frin andra kammaren: herrar Hansson i Skegrie, Lindstrém, Joban-
son i Vastervik*, Nilsson i Lonsboda, Jonasson, Lundmark, Trana, Johansson
i Simrishamn*, Hedin och Berndtsson*.

* Ej niarvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Lage Svedbery, Mossberger, Magnusson, Manne Olsson, Wan-
hainen, Lindstrém, Johanson i Vastervik, Lundmark, Trana och Johansson
i Simrishamn, vilka ansett, att utskottet bort anféra:

»I motionerna 1: 564 — — — (lika med utskottet) — — — uiredning i
dmnet. Lantbruksstyrelsen har i sammanhanget erinrat om att det av motio-
narerna vickta spérsmalet ar av stor jordpolitisk riackvidd och synes kunna
féra in pa frdgan om en avveckling av statsskogsbruket helt eller delvis. Pa
grund av allmédnna dverviganden har lantbruksstyrelsen icke funnit frage-
stillningen ha nigon aktualitet. Icke heller — — — (lika med utskottet)
— — — begirda utredningen.»

ESSELTE AB. STHLM 63
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