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Nr 52

Utldtande i anledning av motioner angdende olje- och bensinhan-
delns organisation.

I tva till bankoutskottet hanvisade likalydande motioner, nr 6 i férsta
kammaren av herrar Adolfsson och Lager och nr 8 i andra kammaren av
herr Hermansson m. fl., har foreslagits att riksdagen skall i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla att 1947 ars oljeutredning matte kompletteras med
en utredning

a) avseende oljehandelns rationella ordnande i enlighet med vad i mo-
tionerna anforts;

b) angdende upprittandet av allminéagd petrokemisk industri.

Vidare har i tva till bankoutskottet hinvisade likalydande motioner, nr 7
i forsta kammaren av herr Erik Olsson och nr 9 i andra kammaren av herr
Nilsson i Ostersund m. fl., foreslagits att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte anhdlla om utredning och férslag betraffande bensinhandelns
framtida organisation och utformning.

Betriffande motiveringen foér foérslagen hénvisas till motionerna 1:6
och II: 9.

Over motionerna har utskottet inhamtat yttranden frin kommerskolle-
gium, statens pris- och kartellnimnd, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges
bensinhandlares riksforbund, IC-féreningarnas riksorganisation, Sveriges
industriférbund, Sveriges grossistforbund och Landsorganisationen i Sve-
rige. Kommerskollegium har 6verlamnat yttranden fran samtliga handels-
kamrar. IC-féreningarnas riksorganisation har avgivit sitt yitrande efter
samrid med Oljekonsumenterna (OK). Sveriges industriférbund har éver-
lamnat och &beropat ett av Sveriges kemiska industrikontor avgivet yttrande
samt i 6vrigt hianvisat till Svenska petroleuminstitutets yttrande.

Remissyttrandena

Innehéllet i remissyttrandena redovisas nedan i tre huvudavsnitt. I den
mén inte annat anges, har remissinstanserna avstyrkt de utredningsyrkan-
den som forekommer i motionerna.

Bensinstationernas antal, placering och utnyttjande

Svenska petroleuminstitutet framhaller, att pa senare tid i olika samman-
hang limnats starkt divergerande uppgifter om antalet bensinstationer.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1965. 8 saml. Nr 52
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Detta har foranlett institutet att under ar 1964 géra en noggrann undersok-
ning av antalet forsidljningsstillen for bensin i landet. Dessa har darvid
uppdelats pa servicestationer (bensinstationer med mojligheter att limna
tvitt- eller smérjningsservice utom- eller inomhus), tappstationer (bensin-
stationer utan sadan service) och singelanliggningar (en eller tvd pumpar
utanfor butik, verkstad, garage e. d.). Enligt undersékningen var ar 1964
antalet servicestationer ca 4 400, antalet tappstationer ca 800 och antalet
singelanldggningar ca 5 000. De egentliga bensinstationerna, d.v.s. de tva
forstnAmnda kategorierna, svarade fér 90 procent av all bensinforsiljning
i detaljhandelsledet, singelanliggningarna fér aterstoden. Institutet papekar,
att de senares andel i den forsalda volymen minskar med ca 1 procent per
ar och att deras andel stadigt sjunker; salunda har under perioden 1952—
1964 ca 1 600 singelanliggningar utgatt.

Institutet anfor vidare, att relationen mellan antalet bensinstationer och
antalet motorfordon &r av betydelse for bedémande av om bensinstations-
nitet iar overdimensionerat. Av undersékningen siges framga, att varje ben-
sinstation i dag har att leverera drivmedel till mer &n dubbelt s& minga
bilar och bussar som ar 1938. Antalet service- och tappstationer har nim-
ligen fran 1938 till 1964 6kat fran 1500 till 5200 och antalet motorfordon
fran 269 000 till 2 019 000 (vid utgangen av 1963). Samtidigt har antalet
ovriga forsidljningsstillen sjunkit fran 10900 till 5 000. En omfattande
strukturomvandling pagar salunda inom bensinhandeln.

Hir angivna forhallanden behandlas dven av statens pris- och Ekarlell-
ndmnd, som papekar att forsdljningsstillena f6r motorbensin drives av for-
mellt fristdende aterforsiljare, med vilka oljeforetagen tecknar langsiktiga
leveransavtal. Hirom anfores:

Pris- och kartellndmnden har registrerat ett stort antal sddana avtal, en-
ligt vilka aterférsiljarna férbundit sig att képa hela sitt behov av petro-
leumprodukter och i regel dven vissa tillbehdr fran oljebolagen (Kart.reg.nr
1778—1785). Oftast idger oljeforetaget den for konsumentdistributionen er-
forderliga maskinella utrustningen, som aterforsiljaren far arrendera. Be-
traffande for stationsforsidljning erforderliga fasta anldaggningar géller det-

samma. Av aterforsidljare dgda anliggningar férekommer dock. Undantags-
vis driver oljeforetagen bensinstationer i egen regi.

De av oljeforetagen #Agda bensinstationerna och singelanliggningarna
uppgick, meddelar pris- och kartellnimnden, for aren 1958, 1960 och 1963
till foljande antal:

1958 1960 1963

Bensinstationer 3410 3748 4 547
Singelanlaggningar . 6 041 5 872 4472
Totalt 9 451 9 620 9019

For att erhalla totalantalet far till hir angivna antal laggas uppskattnings-
vis ca 1 000 av enskilda dgda forsidljningsstallen, varav ungefir hilften torde



Bankoutskottets utlitande nr 52 dr 1965 3

avse singelanliggningar och aterstoden huvudsakligen bensinstationer utan
service.

Singelanldggningarna kan enligt pris- och kartellnimndens uppfattning i
stort sett betraktas som en kvarleva fran en tidigare epok med en annan
biltathet och andra behov fran konsumenternas sida. Vid bedomningen av
antalet forsiljningsstéllen och lokaliseringen didrav synes det nimnden méoj-
ligt att bortse fran singelanldggningarna.

Strukturomvandlingen inom bensinhandeln innefattar, framhéller Svens-
ka petroleuminstitutet, en breddning av programmet i frdga om varor och
tjdnster, nagot som framfor allt kommer till uttryck vid nyetableringar. In-
stitutet berdknar, att mer an halften av investeringen i en modern service-
station avser servicesidan och att en servicestation i friga om smorjning
och tviittning i medeltal betjinar 412 fordon. Férutom forsiljning av driv-
medel, batterier, dick och tillbehér uppges av servicestationerna 73 procent
utfora batteriladdning, 52 procent gummireparationer, 39 procent hjulbalan-
sering, 33 procent stralkastarinstidllning, 22 procent motorkontroll och 18
procent diackdubbning. P4 sina h&ll har testning av bilar upptagits. Dartill
kommer att bilisterna pa vissa stationer sjialva kan utféra tvattning, smérj-
ning och mindre reparationer.

Aven statens pris- och kartellndmnd framhaller, att utvecklingen otvety-
digt gar mot storre stationsenheter med s omfattande service som mdojligt.
Niamnden anser att serviceverksamheten kommer att utvidgas till ytterligare
omraden och erinrar om att det redan nu férekommer t. ex. kiosk-, bar- och
motellrorelse i anslutning till bensinstationer.

I detta sammanhang konstaterar nimnden — pa grundval av Petroleum-
institutets utredning — att betydande variationer f{oreligger mellan olika
delar av landet i friga om stationsbestandet i relation till bilbestandet.
Namnden anfor:

Storstidderna och tatortsomriadena har salunda visentligt stérre antal mo-
torfordon per bensinstation, t. ex. Stockholms stad 807, Stockholms l4n 458,
Goteborgs och Bohus lin 498 och Malmoéhus ldn 371, medan norrlandslinen
som regel ligger lagst, t. ex. Jamtlands Jan 166, Visterbottens Iin 239, jamte
Gotlands 14n 196. Aven inom omraden med lag befolknings- och biltathet
bor bilisten ha mojlighet att inom rimligt avstand anskaffa bensin och er-
halla service. For storstadsomradena torde for nirvarande behovet av bil-
service icke alltid kunna tickas utan viss vantetid.

En redogorelse motsvarande de ovan refererade limnas ocksa av IC-fir-
eningarnas riksorganisation, som tillffogar féljande:

Aven det nit av bensinstationer och andra forsidljningsstiillen for bensin,
varover bil- och oljekooperationen férfogar, har undergitt en likartad ut-
veekling karakteriserad av utokat antal bensin- och servicestationer och ctl
kraftigt minskat antal andra férsiljningsstillen for bensin. For bil- och
oljekooperationens vidkommande sker utbyggnaden numera praktiskt taget
uteslutande i form av stora bilvardsanliggningar med sjilvbetjining for

2+ Bihang till riksdagens protokoll 1965. 8 saml. Nr 52
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bensin och med méjligheter fér biligarna att mot ersitining utnyttja mo-
derna tvitt- och smorjhallar samt d4ven utrymmen i verkstadslokaler for att
sjdlv ombesorja skotseln och smirre reparationer av den egna bilen. Ut-
byggnaden av nya bensinstationer inom bil- och oljekooperationen har om-
fattat mellan 20 och 25 stationer per ar under senare ar och det finns nu
mer an 450 fullstindiga bensinstationer i kooperativ regi.

Den i motionerna I: 6 och II: 8 anférda uppgiften, att det verkliga behovet
av forsiljningsstillen fér bensin skulle kunna uppskattas till ca 1500, be-
motes av handelskammaren i Gdvle med en hinvisning till landets stora ut-
strackning och glesbygdernas behov. En »sanering» av bensinhandeln enligt
motionidrernas onskemél skulle, séger handelskammaren, medféra en rad
uppenbara oliagenheter, bl. a. genom ldngre korvig till stationerna, koébild-
ning och kostsam viintan pa service.

Den av motiondrerna berdrda tanken pa att ersidtta nuvarande enmirkes-
stationer med s. k. samstationer, d. v. s. bensinstationer dir ett flertal méar-
ken dr representerade, diskuteras utforligast av Svenska petroleuminstitutet,
som anfor:

All den erfarenhet, som finns samlad inom Institutet, pekar entydigt pa
att vid systemet »samstationer» — som ju liksom flertalet andra stationer
drives av enskilda féretagare — mirkeskonkurrensen om kunderna férbytes
till en leverantoérernas konkurrens om att bli gynnade av vederborande ater-
forsaljare. Ett genomdrivande av samstationssystemet skulle enligt Institu-
tets 4sikt saledes medfora en begrinsning av den fria konkurrensen mellan
oljeforetagen. Denna konkurrens tar sig i dag uttryck i att konsumenten
tillhandahalles personlig service, teknisk utrustning och bilvard. Intet olje-
foretag 4r i dag berett att vilja Overldta ansvaret for distributionen till en
aterforsialjare, vars kompetens foretaget icke kan garantera. Ej heller kan
oljeféretagens ansvar och garantier fér forsalda varor bibehallas vid sam-
stationer av foreslagen typ.

Kommerskollegium finner att systemet med samstationer kan medfora
vissa risker for den fria konkurrensen och att det darfér ar svart att be-
déma om detta system innebér en framkomlig vig.

Fragan om bensinstationernas lokalisering behandlas av nigra remiss-
instanser. Svenska petroleuminstitutet anfor:

Betriffande bensinstationernas beldgenhet ar forst och framst att siga,
att denna maste inriktas efter konsumentens behov. Behovet av motor-
brinsle framtrider dels vid in- och utfart till en stérre tatort, dels — for den
dagliga korningen - vid utfart frdn bostadsomrade eller under vigen till
arbeisplatsen. For bada dessa fall giller, att koncentration av flera statio-
ner till stérre enhefer skulle medfora nackdelar f6r konsumenten, exempel-
vis lingre korvig till stationen och lingre vintetider. Den patalade ansam-
lingen beror ofta pd kommunala 6nskemal att samla bensinhandeln till vissa
omraden, vilket pa intet satt ar eftersirdvat av oljeféretagen. Har skail dock
undcerstrykas, att manga kommuner numera arbetar féoredémligt betriffande
planeringen av kommande bensinstationer; vid denna boér saledes hénsyn
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tagas dels till konsumenten-biligarens berittigade intressen, dels till bran-
schens erfarenheter av limplig beldgenhet, storlek m. m. Institutet har i vissa
fall beretts tillfille att deltaga i dylikt planeringsarbete.

Aven Sveriges grossistférbund hivdar, att den ibland férekommande kon-
centrationen av flera bensinstationer i nirheten av varandra icke framst ar
att betrakta som ett uttryck for de enskilda oljebolagens énskemal utan har
betingats av 6verviiganden och beslut inom vederbérande kommuners stads-
planerande organ.

IC-féreningarnas riksorganisation uttalar, att det visserligen i stort sett
saknas fog for att ifragasitta bensinhandelns effektivitet men att detta inte
utesluter, att man pa vissa orter kan finna ett stérre antal bensinstationer
an som ir av behovet pakallat. Ostergétlands och Sédermanlands handels-
kammare, Vistergétlands och norra Hallands handelskammare och handels-
kammaren i Gdvle gér liknande reservationer, i ett par fall dock med tilligg
att den pa sina hall mahinda Gverdimensionerade distributionsapparaten
successivt blir tagen i ansprak, nir antalet bilar stiger. I detta sammanhang
tar IC-foreningarnas riksorganisation upp det stundom gjorda pastiendet,
att bensinstationsbyggandet har inkriaktat pad annat fran samhillets syn-
punkt viktigare byggande. Hirom anféres: ‘

I realiteten har huvuddelen av under senare ar uppférda bensinstationer
tillkommit sdsom vinterbyggen for att komma till ritta med tillfialliga 6ver-
skott p& arbetskraft. I princip har arbetsmarknadsmyndigheterna intagit en
mycket restriktiv instillning nir det gillt att meddela arbetstillstand till
bensinstationer. Under den férutsiattningen, att det vintertid lokalt férekom-
mit arbetsléshet bland byggnadsarbetare, har arbetstillstand till bensinsta-
tionsbyggnation i allménhet beviljats. Sadan tillfillig arbetsléshet i bygg-
facket kan ju mycket vil ha drabbat stider och orter, som redan forut varit
val tillgodosedda med bensinstationer, i hogre grad dn de mest expansiva
stiderna och orterna, dar det naturliga behovet av bensinstationer vixer
snabbare. Statliga restriktioner pa hir ifrdgavarande omréade bér alltsa ej
i forsta hand grundas pa arbetsmarknadsférhallandena, om man vill uppni
en dndamadlsenligare lokal férdelning av bensinstationerna.

Mot tanken pa en nyetableringskontroll inom bensinstationsbranschen
véander sig flera remissinstanser. Ostergétlands och Sédermanlands handels-
kammare pépckar att nyetableringskontroll var en foreteelse som sirskilt
angreps i samband med tillkomsten av 1953 ars lag om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrinsning och att sddan kontroll numera kvarstar en-
dast for nagra speciella omriden, sdsom banker, apotek och bokhandel.
Statens pris- och kartellnimnd uttalar alt en genom strukturrationalisering
astadkommen 6kad effektivitet i och for sig ar énskviird, men atl en privat
nyctableringskontroll i konkurrensbegransande syfte far anses vara lika
litet vilkommen inom denna som inom andra branscher. Man bér enligt
niamndens mening inte heller bortse fran risken fér att en av del allmiinna
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genomfdrd reglering av branschen kan utbyggas med atgérder i konkur-
rensbegrinsande syfte.

I prinecip negativt instilld till en statlig nyetableringskontroll ar ocksi
IC-féreningarnas riksorganisation, som anfor:

Hirvid foreligger namligen uppenbara risker for att nybyggnadskvoten
kommer att fordelas med hiansyn till nu gillande marknadspositioner for
respektive foretag. En sadan fordelning skulle med all sakerhet komma att
missgynna de foretag som liksom IC och OK ir ofullstindigt representerade
med bensinstationer men dnda svarar for en vixande andel av tiliférseln.
Hur bilismens servicebehov pa ldngre sikt skall tillgodoses s& effektivt och
ekonomiskt som mojligt, r svart att nu framféra nagon bestimd mening
om. Uppenbart ar emellertid, att i den fria tivlan vi hittills haft pa detta
omride har utvecklats driftsformer som dr unika for vart land och som
vunnit uppméirksamhet utanfér vart lands grinser, sadsom snabbtank for
bensindistribution och »gér det sjilv»-anordningar foér service och repara-
tioner. Aven framgent torde konsumenterna erhélla de stérsta garantierna
for att handel och service icke stelnar i otidsenliga former, om tévlan limnas
fri mellan olika foretag och foretagsformer.

En delvis annan uppfattning havdas av Sveriges bensinhandlares riksfér-
bund, som anfor féljande:

Man kan enligt férbundets mening genom en relativt enkel undersékning
pa ett visst slumpvis?utvalt antal platser i landet fi klarhet om den nuva-
rande nyttjandegraden av bensinstationerna. Pa basis av denna undersdk-
ning torde det darefter vara mojligt att faststilla normer f6r den framtida
nyproduktionen av bensinstationer, allt i syfte att uppna ett rationellt byg-
gande och utnyttjande av bensinstationerna. Vid upprittandet av general-
planer for nya bostadsomraden torde en automatisk reglering av antalet lo-
kaler for detaljhandelsindamal ske pa grundval av bland annat konsumen-
ternas behov av dylika affarer.

I detta sammanhang tar forbundet upp spérsmaélet om forhallandet mellan
oljebolagen och detaljhandelsféretagen i branschen. Forbundet, som gent-
emot motiondrerna gor giillande att en ovanligt hard konkurrens kinneteck-
nar branschen, stiller fragan varfér inte denna konkurrens medfér en auto-
matisk sanering och rationalisering. Hirom uttalas féljande:

Enligt forbundeis mening har en sadan utveckling forhindrats av, att olje-
bolagen har ett i stort sett totalt inflytande dven 6ver bensindetaljhandeln,

dels genom att bolagen ager de flesta bensinstationerna eller forhyr dessa
genom langtidskontrakt,

dels pa grund av stationsinnehavarnas svaga rittsliga stiallning gentemot
sina huvudmaén.

Forbundet anser salunda att om detaljhandelsledet byggts upp av fria
niringsutévare och de ekonomiska krafterna fritt fatt verka, borde en suc-
cessiv och naturlig anpassning till ett forianderligt samhélle skett.

I ett sadant lige hade bensinstationsinnehavarna av oljebolagen fritt kun-
nat kopa sina varor till det pris en fri konkurrens frin tid till annan bestim-
mer. De hade i ett sadant lage 4gt sina anliggningar eller forhyrt dem och
haft hyresgiists rattigheter, som andra képmin, och hade vidare kunnat
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sdlja sin rorelse och tillgodogora sig goodwill efter marknadsliget. Det ar
just bland annat dessa kriterier, som konstituerar ett fritt féretagarforhal-
lande, men som saknas nir det giller bensinstationsinnehavarnas forhal-
lande till oljebolagen.

Foérbundet hemstiller siledes om en utredning av bensindetaljhandelns
forhallanden, varvid sirskild uppmaérksamhet bor dgnas bensinstationernas
utnyttjandegrad, oppethéallande etc. Denna utredning bér dven klarlagga
bensinstationsinnehavarnas rattsliga stillning gentemot oljebolagen. For-
bundet hemstiller ocksi om en sddan reglering av nyproduktionen av ben-
sinstationer, som utredningen kan ge saklig anledning till.

Betriffande yrkandena om en mera brett upplagd undersékning av ben-
sinhandeln framhaller statens pris- och kartellndmnd, att nagot aktuellt
material som belyser branschens struktur och prestationer icke foreligger.
En undersékning hirav skulle vara motiverad, inte minst med hinsyn till
onskvirdheten av att fa allminhetens behov av service pa detta omrade be-
lyst. Vid ett forsok fran det allménnas sida att beddma branschens struktur
torde, anfér nimnden, detta servicebehov béra tillerkinnas stor vikt.

IC-féreningarnas riksorganisation vill inte motsitta sig en férutsittnings-
16s utredning av bensin- och oljehandelns betingelser. Enda skélet hartill
ar emellertid, uttalar organisationen, att det foreligger ett patagligt behov
av att klarhet skapas betriffande bensin- och oljehandelns betingelser. Or-
ganisationen siger sig vara fullt férvissad om att en sadan utredning med
all énskvird tydlighet kommer att ge vid handen, att det 4r konsumenterna
som dragit och alltjimt drar de storsta fordelarna av att en hard, fri kon-
kurrens rader pa den svenska bensin- och oljemarknaden.

Kommerskollegium, som anser att det icke kan uteslutas, att antalet ben-
sinstationer ar for stort, forklarar sig icke ha nagot att erinra mot att en
undersokning foretages i syfte att klarligga mojligheterna att — helst ge-
nom nigon form av frivilligt samarbete mellan olika intressen - utan
ogynnsam inverkan pa den fria konkurrensen frimja storre planmassighet
pa detta omrade.

Konkurrensforhdllanden i évrigt

En utférlig redogorelse for den svenska oljehandelns situation limnas av
statens pris- och kariellndmnd, som anfor féljande:

Pa oljemarknaden i Sverige, liksom i flertalet andra linder, foreligger en
oligopolsituation, d. v. s. marknaden behirskas av ett fatal stora foretag, som
noga bevakar varandras atgiarder. Dessa dominerande féretag utgores dels
av dotterbolag till utlindska moderféretag, som genom vertikal integration
omspénner alla led fran oljeletning till forsdljning till konsument, dels av
tva inhemska foretag, Oljekonsumenterna (OK) och AB Nyniis Petroleum.
Det sistnimnda féretaget jamte etlt av de utlandsigda holagen bedriver dven
verksamhet avseende raffinering av réolja.

Ovriga inom branschen verksamma féretag med egen import, som van-
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ligen inriktar sig pa enstaka oljeprodukter, har en mycket liten marknads-
andel, kvantitativt ca 3 procent i frdga om bensin och en nagot stérre, drygt
15 procent, i fraga om eldningsolja.

Generellt sett har - - om man bortser fran av skattefindringar féranledda
prisjusteringar - - de nominella forsaljningspriserna till konsument icke un-
dergitt nagra stérre forandringar under senare ar. Pristendensen kan nér-
mast karakteriseras som svagt fallande, sérskilt om hinsyn tages till suc-
cessivt hojd kvalitet. 1 frdga om bensin visar en jaimférelse mcllan 1949 och
1964 praktiskt taget oforandrat pris (exkl. skatter), samtidigt som ersétt-
ningen till terforsaljare hojts fran 5 till 9 6re per liter.

Samtliga storféretag har i allménhet hallit de nominella priserna pa sam-
ma nivi. I den man nagot foretag gjort prisjusteringar, har som regel de
ovriga foretagen snart foljt efter. Det finns cmellertid exempel pa smirre
nyetablerade foretag, som fért en mera sjilvstindig prispolitik. Salunda har
excmpelvis bensin av mirkena Uno-X och Din-X salts till ett ligre nominellt
pris dn annan bensin. D4 emellertid dessa bensinmirken hittills saluforts
endast vid ett relativt begrinsat antal forsdljningsstillen pa ett litet antal
orter, har de stora oljeféretagen berérts dirav i férhallandevis ringa ut-
strackning och inskridnkt sina motatgirder till lokal prisanpassning pa en-
staka orter.

Om sédlunda hittills den nominella prisnivan varit i stort sett enhetlig har
oljeforetagen i stillet genom rabatter i olika form och utstrickning kon-
kurrerat om kunderna. Rabattgivningen synes under senare &r ha fatt en
okad omfattning. Rabatter ges icke blott till storférbrukare utan #ven till
medlemmar i foreningar och sammanslutningar av olika slag, dvensom till
anstillda vid stérre foretag. Med hiansyn till den utveckling som rabattgiv-
ningen tagit, har bl. a. vissa motororganisationer framhallit att ur bilagar-
nas synpunkt vore ett ligre nominellt och enhetligt bensinpris att féredraga.
I frdga om eldningsoljor, déir rabattgivningen varit &nnu mera utbredd, har
namnden kontinuerligt f51jt rabattgivningen vid férsiljning till hyresfastig-
heter och gor si alltjamt. Resultaten av dessa undersdkningar redovisas
fortlépande.

I frdga om prissittningen pa den svenska oljemarknaden ma ytterligare
framhallas att en undersékning av priserna i andra visteuropeiska linder
visar att priset i Sverige till konsument (exkl. skatter) i friga om eldnings-
oljor torde fi betraktas sisom férmanligt i jaimforelse med priserna i namn-
da lander, medan priset i fraga om bensin relativt nira ansluter sig till nivan
i dessa lidnder.

Enligt en av nimnden verkstilld undersékning av oljehandeln i Sverige,
i ekonomiskt avseende begriansad till de sju storsta foretagen aren 1959—-
1961, foreldg for de bada svenskiigda foretagen mindre rorelsesverskott,
medan for dotterbolagen till de utlindska oljeforetagen arligen uppkommit
mycket betydande rérelseunderskott — under 1961 éver 100 milj. kronor -
som emellertid sedan i samband med boksluten utjimnats friamst genom
kapitalbidrag i olika former fran moderbolagen.

For ifrdgavarande dotterbolag utgjorde eldnings- och motorbriannoljorna
forlustkéllor, medan bensin lamnade mindre rérelsedverskott och vissa
andra produkter icke obetydliga Gverskott. En liknande tendens forelag for
de svenskidgda foretagen, ehuru rorelseresultaten gick i fér foretagen mera
positiv riktning.

Utredningen visar att skillnaden i rorelseresultat mellan de bada grup-
perna till 6verviigande delen forklaras av olikheter i bokférda anskaffnings-
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kostnader fér produkterna. De svenskigda foretagen uppvisade salunda
ligre anskaffningskostnader dn de utlindska dotterbolagen, vilkas anskaff-
ningspriser i stort sett anslot sig till den officiella nivd, som de helintegre-
rade amerikanska och visteuropeiska oljebolagen med smirre avvikelser
uppritthaller internationellt. Vid bedéomningen av de féreliggande skillna-
derna i inkdpspriser bor emellertid hallas i minnet de férut nimnda av de
utlindska moderbolagen limnade kapitalbidragen, som skulle kunna betrak-
tas som en form av rabatter i elterskott.

I friga om bensinpriserna vill nimnden framhalla att det nominella pri-
set till konsument for premiumbensin dr 6 6re hogre per liter 4n for regu-
larbensin. Eftersom importpriset ligger endast ca 3 6re hogre och merkost-
naderna i distributionsledet bedémes vara obetydliga, torde storre delen av
foretagens rorelsedverskott f6r motorbensin vara att hinféra till premium-
bensin. Hirav {6ljer siledes alt en pa sjilvkostnadsprincipen uppbyggd
priskalkylering synes kunna leda till en annan avvigning av priserna pa
de olika bensinkvaliteterna.

I {raga om prisforhallandena pa bensin- och oljemarknaden framfér ett
flertal remissinstanser synpunkter liknande pris- och kartellnimndens. I
detta sammanhang diskuteras konkurrenssituationen inom branschen.

Uppfattningen att nagon effektiv priskonkurrens i egentlig mening knap-
past forekommer inom svensk bensin- och oljehandel ér felaktig, havdar
bl. a. IC-féreningarnas riksorganisation, som fortsitter:

Vore den uppfattning om priskonkurrensen, som motionirerna gor sig
till tolk for, med sanningen overensstimmande skulle Riksorganisationen
utan minsta tvekan payrka sambhaillsingripanden. Dess bitire motsvarar
motionirernas uppfattning icke alls verkligheten och kommer sdvitt Riks-
organisationen kan bedéma aldrig att motsvara verkligheten, sd linge i
varje fall oljekooperationen, féretriadd av landets IC-féreningar och Olje-
konsumenterna-OK, ges mojlighet att fritt driva sina verksamheter. Dessa
foretag har ju skapats av forbrukarna sjilva och deras organisationer sa-
som instrument att aktivt paverka priser, kvaliteter och service till gagn
for forbrukarna, nar det géller framfér allt flytande brinslen och drivinedel,
och Riksorganisationen bedomer det som absolut otdnkbart, att i varje fall
dessa foretag skulle bitrada nagon form av organiserat samarbete for att
sitta priskonkurrensen ur kraft.

Konkurrensen mellan de frin varandra helt fristdende foretagen pa den
svenska marknaden kan betraktas som hard, sager Sveriges grossistférbund.

Att nagra mer betydande prisdifferenser i regel icke forekommer, utgor
i och for sig icke ett tecken pa en bristande konkurrens utan ar ett natur-
ligt forhallande nar det géller en vara av sa standardbetonad karaktir som
drivmedel for fordon. Inom petroleumbranschen har darfér med ratta fram-
hallits, att just det forhallandet att en prissinkning frin ett foretag snabbt
foljs av en motsvarande justering av priserna frdn konkurrerande foretag
ar ett starkt indicium pa konkurrensens existens.

Ett liknande uttalande gores av handelskammaren i Géteborg, som kom-
mer till slutsatsen att de i stort sett enhetliga priserna icke innebir nagon
nackdel for konsumenterna.
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Svenska petroleuminstitutet staller fragan hur det fran inotiondrernas
utgdngspunkt kan forklaras, att marknadspositionerna for olika féretag
inom branschen under efterkrigstiden har undergatt betydande férandring-
ar, bl. a. genom att sex nya foretag etablerat sig. Tre amerikanska och tva
engelsk-hollindska bolag svarade ar 1938 for 94 procent av marknaden och
ar 1950 for 83 procent, uppger Petroleuminstitutet, medan deras marknads-
andel ar 1964 begrinsade sig till 74 procent. Samtidigt steg samtliga Gvriga
foretags marknadsandel fran 6 procent ar 1938 till 17 procent ar 1950 och
26 procent ar 1964. Antalet oljebolag var sistnamnda ar tolv, och de kinne-
tecknades enligt Petroleuminstitutet av olikartad struktur, storlek och geo-
grafisk spridning éver landet. Férekommande prisrabatter inom branschen
torde icke, sager institutet vidare, leda till annat &n fér konsumenten gynn-
sammare priser.

Sistndmnda mening delas icke av Sveriges bensinhandlares riksférbund,
som instimmer med andra remissinstanser i att branschen utmirkes av en
hard konkurrens men anser kritik med fog kunna riktas mot de former
konkurrensen fatt. Forbundet uppger sig vid otaliga tillfillen ha riktat kri-
tik mot forhallandet, att vissa kunder erhaller s.k. kundkategorirabatter
utan affirsmissig motprestation. Den rika foérekomsten av siddana rabat-
ter siges inte vara nagon unik foreteelse inom affarsvirlden och inte heller
utgora nagot kriterium pé »bristande konkurrens». Foreteelsen torde i stal-
let, uttalar forbundet, ha sin grund i en hird konkurrenssituation, som i
sin tur skapar olustiga snedvridningar av sund affirspraxis.

Sveriges forhallande till den internationella oljeindustrien diskuteras av
nagra remissinstanser. Utforligast behandlas amnet av Svenska petroleum-
institutet, som bl. a. anfér foljande:

Om frimsta motivet for ett forstatligande av oljehandeln skuile vara »att
bryta de utlindska oljetrusternas vildes, uppnas icke detta mal med mindre
an att dven det statsagda oljeféretaget efterstravar en integration, d.v.s.
investerar medel i oljeletning, produktion, transportmedel, raffinering och
distribution samt utsitter sig for de ekonomiska risker detta medfér som
oljeindustrin i 6vrigt. Intresset for ett forstatligande under dessa forutsitt-
ningar bor emellertid noga dvervigas med hinsyn till de investeringar, som
erfordras for att tidcka Sveriges stindigt stigande behov av vetroleumpro-
dukter. En 6kning av produktionskapaciteten med 1 m? per ar beriknas
namligen kriva en investering av 525 kr. (OECD: Oil Today 1964, § 268,
sid. 78). Under femarsperioden 195863 6kade den svenska petroleumkon-
sumtionen i genomsnitt med 1291 000 m3 per ar. Den svenska oljeforsorj-
ningen »kriver» i likhet med andra linders férsérjning med petroleumpro-
dukter sin del i den totala investeringsvolymen fér att den svenska utveck-
lingen ej skall avbrytas. For att trygga den svenska konsumtionsékningen
har sdlunda — efter ovannidmnd berdkningsgrund — kravts ett kapital av
ca 680 milj. kr. per ar eller under denna femarsperiod ca 3 400 milj. kr., som
i huvudsak tillskjutits av den internationella petroleumindustrin.

Det boér hir framhallas, att i detta landets beroende av den internationella
industrin innefattas dven den ryska petroleumindustrin. Att tala om att
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»genom forstatligande brytla de utlindska oljetrusternas vialde» utan att
samtidigt nimna Sojuzneftexport, den sovjetiska organisationen, iAr miss-
ledande och vittnar om brist pa objektivitet. Motionarerna pliderar f6r den
»billigare sovjet-oljan». Denna spelar redan nu en betydande roll i svensk
oljeimport (ca 16 % av den tolala importen, ca 40 % av tjocka eldnings-
oljor). Institutet a4r emellertid icke Overtygat om att ett okat beroende av
rysk olja verkligen skulle leda till ldgre priser. Det kan nadmligen andragas,
att i de lander dir sovjetoljan ej mé6tt nagon konkurrens, priserna har legat
pa en icke obetydligt hégre niva 4n den, som tillimpats i vart land fér sam-
ma produkter.

Att kapitalbehovet inom petroleumbranschen dr mycket framtridande,
bl. a. for nodvindiga insatser i forskning och letande efter nya oljekillor,
understrykes av Vdsternorrlands och Jamtlands ldins handelskammare. Det
ar darfor ocksa naturligt, siger handelskammaren, att vinster som férekom-
mer i virt land maste kunna 6verforas till andra linder —— ett forhallande,
som vi sjidlva kriver, nir det giller industri, som vi driver utomlands. Lik-
nande synpunkter anférs av Sveriges grossistférbund, som uttalar féljande:

Den integration i den internationella handeln, som pétalas, ir ingalunda
unik for oljebranschen utan férekommer i alltmer betydande utstrickning
pa olika omraden. Icke minst fér svensk exportindustri, som i betydande
utsirackning arbetar med egna dotterféretag utomlands, ar en fri etable-
ringsritt betydelsefull. Vill man emellertid fran svensk sida hdvda mdojlig-
heterna for dylika utomlandsetableringar, ar det givetvis orealistiskt att
tinka sig att vi skulle diskriminera motsvarande etableringar fran utlinds-
ka firmors sida i vart land. I detta sammanhang bor dven erinras om det

kinda forhallandet, att virt land ingalunda importerar petroleumprodukter
endast frdn de leverantorforetag, som ér etablerade hir i Sverige.

Betriffande de av motiondrerna framférda utredningsférslagen erinrar
statens pris- och kartellnimnd om att rabattgivningen pa eldningsoljor se-
dan flera ar tillbaka kontinuerligt undersékes av nimnden. Rabattgivning-
en pa bensin var féremdl fér en undersékning ar 1960, och det har varit
namndens férhoppning att under ar 1965 kunna gora en ny och mera om-
fattande utredning hirom. De av omsittningsskattehdjningen och andra
omstandigheter foranledda kraven pa en utvidgning av den lépande pris-
overvakningen tager emellertid naimndens resurser i ansprak i si stor ut-
strickning att det i varje fall icke tidigare 4n hosten 1965 kan bli méjligt
att paborja en dylik utredning.

LO uttalar, att frigan om en strukturrationalisering bor bli foreméal fér
okat och intensifierat utredningsarbete. Detta giller dock inte enbart olje-
och bensinbranschen utan éver hela filtet. Fragan om en effektivisering och
samordning inom oljehandeln i syfte att frimja konsumenternas intressen
hinger delvis, siger LO, men inte helt samman med fragan om férstatligan-
det. Om det visar sig att en samordning och effektivisering inom oljehan-
deln inte gir att uppna med de néringspolitiska medel som f6r niarvarande
ar mojliga eller aktuella, far enligt LO:s mening andra direkta statliga in-
grepp Overviagas.
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Petrokemisk industri

Det i motionerna I: 6 och Il: 8 vickta forslaget om en utredning angaen-
de upprittandet av allmindgd petrokemisk industri behandlas utforligast av
Sveriges kemiska industrikontor, som inledningsvis framhaller att det inte
klart framgar vad motionirerna avser med begreppet »petrokemisk industri».
Den i egentlig mening petrokemiska verksamheten innebédr bearbetning av
naturgas, raolja eller en fraktion diarav fér framstillning av kolviiten och
syntesgas. Aven den vidare foradlingen av dessa till olika kemikalier och
basplaster synes emellertid av motionéirerna begreppsmissigt innefattas i
den petrokemiska industrien. Mot bakgrund hérav ges en oversikt éver nu
verksamma svenska {oretag i branschen.

Sasom petrokemiska industrier enligt den snivare definitionen kan enligt
Industrikontoret tre foretag rubriceras, nimligen AB Svenska Salpeterver-
ken med anlidggningar i Koping och Kvarntorp, Svenska Skifferolje AB i
Kvarntorp och Svenska Esso AB:s krackningsanliggning i Stenungsund.
Enligt den vidstriacktare definitionen bor ocksd medriknas de i anslutning
till sistndmnda anldggning befintliga organiskt-kemiska industrierna, vilka
ags av Mo och Domsjé AB och Unifos Kemi AB. Om de olika foretagen med-
delar Industrikontoret foljande:

Betriaffande det forstndmnda féretaget — Salpeterverken i Képing — ma
nidmnas att det till lika delar 4gs av Lantbruksférbundet och Kooperativa
forbundet. Dess petrokemiska huvudprodukt, syntesgas for ammoniak, fram-
stills genom férgasning av tung eldningsolja. For nirvarande har det befun-
nits ldmpligt att himta den 6vervigande delen av denna olja frdn Sovjet-
unionen.

Det andra petrokemiska foretaget, Svenska Skifferolje AB i Kvarntorp,
ags av svenska staten. Dess petrokemiska verksamhet, som tidigare omfat-
tat framstillning av i férsta hand syntesgas for ammoniak samt svavel,
grundades pa bearbetning av inhemska skiffertillgingar. Ammoniakverket
har nu oOvertagits av Svenska Salpeterverken, som driver det pa grundval av
tung eldningsolja. Den pa skifferolja baserade verksamheten i Kvarntorp
skall enligt riksdagens beslut nedliggas.

Den tredje petrokemiska industrien slutligen idr krackningsanliggningen
i Stenungsund — eventuellt med till denna anslutna organiskt-kemiska in-
dustrier. Hir sker bearbetning av den importerade rdvaran gasbensin till
framfor allt gaserna etylen, propylen och butadien. Av dessa kolvaten 6ver-
fores etylen genom rorledningar till de anslutna kemiska industrierna, dar
den utgor ravara for framstillning av etylenoxid och plasten polyetylen.
Agare av krackningsanliaggningen dr, som namnts, Svenska Esso AB, ett
dotterféretag till Standard Oil Co (New Jersey). I Unifos Kemi AB innehas
aktierna av Stockholms Superfosfat Fabriks AB och det amerikanska ke-
miska féretaget Union Carbide. Den andra anslutna anliggningen #gs och
drivs av Mo och Domsjo AB.

Motionérernas farhigor for utlindska trusters ensambestimmande pa det
petrokemiska omrédet baserar sig tydligtvis, sdger Industrikontoret, pa den
omstindigheten, att Svenska Esso ager och driver den hittills enda anligg-
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ningen i landet for krackning av gasbensin. Mot bakgrund av redovisade
forhallanden och di hinder ej méter fér andra intressenter — svenska eller
utlandska, enskilda eller statsigda — att gora motsvarande investeringar
i landet, kan det emellertid enligt Industrikontorets mening hir icke vara
tal om nagot ensambestimmande éver huvud taget.

I fraga om konkurrensen inom branschen framhaller Industrikontoret,
att en krackningsanliggning i allmdnhet maste ha en exklusiv stallning
gentemot sina avnimare.

De produkter, som levereras fran en kracker, ir oftast svartransportabla
annat &n i rérledning. En avnimare torde darfér regelmissigt vara hinvisad
till den leverantdrs anliggning, med vilken han stir i férbindelse genom
sadana ledningar. Leverantorerna ir & andra sidan av samma anledning for
sin forsiljning i stor utstrdckning hiinvisade till de anslutna kemiska fore-
tagen. Mellan en kracker och sadana féretag existerar siledes ett dmsesidigt
beroendeférhillande, sa att den ena anlidggningen knappast kan fungera
annat 4an i samarbete med den andra. Detta dr forklaringen till att den in-
dustriella verksamheten i Stenungsund endast kunde tillkomma som ett
samordnat projekt mellan de tre berérda féretagen — Esso, Fosfatbolaget
och Mo och Domsjé. Det ir ocksa naturligt att man genom langtidskontrakt
sdkrar avsiittning respektive ravaruleverans.

Den o6msesidiga beroendestillningen leder naturligtvis till speciella av-
viagningsproblem vid prissdttningen pa krackningsprodukterna. Darvid méas-
te sarskilt beaktas de priser, som avnimarféretagen kan utfa for sina pro-
dukter sa att dessa ar konkurrenskraftiga. Avnimarforetagen arbetar i vart
land i huvudsak fér den inhemska och skandinaviska marknaden och ar —
sarskilt pa grund av det laga svenska tullskyddet fér sina produkter -— ut-
satta for en hard konkurrens utifrin. Som en foljd hirav torde prisliget
for organiska kemikalier och basplaster i Sverige vara bland de ligsta i
Visteuropa.

Prisliiget i friga om den petrokemiska industrins produkter berérs aven
av Statens pris- och kartellndmnd, som finner att Sverige under senare ar
icke intagit en i jimférelse med andra visteuropeiska linder ogynnsam
stallning i detta avseende och att ett stillningstagande till férslaget om en
allménégd petrokemisk industri icke kan grundas enbart pa dverviganden
rorande pris- och konkurrensférhillandena inom branschen.

Lokaliseringen av petrokemisk industri till Stenungsund anféres av Svens-
ka petroleuminstitutet och Sveriges kemiska industrikontor som ett exem-
pel p& god samverkan i en lokaliseringsfraga mellan offentliga och enskilda
intressen. 1 propositionen 1964: 185 angdende riktlinjer fér lokaliserings-
politiken har konstaterats, uttalar dessa remissinstanser, att utbyggnaden
av industrien i Stenungsund har skapat en helt ny arbetsmarknadssituation
i omradet. Enligt Industrikontorets uppfattning saknas anledning att av
lokaliseringspolitiska hinsyn igangsdtta en statlig foretagsamhet inom
denna industrigren, dir kraven pa tillging till kvalificerat tekniskt kun-
nande ar sirskilt héga och anspriken pa kapital avsevirda.

Onskemil om en utvidgad 6sthandel med olja bir, siger Industrikontoret
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vidare, icke laggas till grund for ett statligt engagemang inom den petroke-
miska industrien.

I den méan den ryska oljan dr konkurrenskraftig i pris och kvalitet och
tillférseln kan anses tryggad, torde den utan konstlad hjilp kunna hivda
sig. I motsatt fall finns ingen anledning att 6ka inforseln. Det bor for ovrigt
framhallas, att den ryska oljan redan spelar en betydande roll i landets
oljeférsorjning.

Vidare framhalles, att som ravara for den typ av petrokemisk industri,
vilken férekommer i Stenungsund, anvindes s. k. gasbensin, en vara som
savitt Industrikontoret har sig bekant icke utféres frin Sovjetunionen.

Gentemot motionidrernas betinkligheter infér det internationella engage-
manget i den svenska petrokemiska industrien framhdller Industrikonto-
ret — liksom ocksa Sveriges grossistforbund -—— att det internationella sam-
arbetet torde ha varit en forutsiattning fér introduktionen i Sverige av petro-
kemisk tillverkning i storre skala. Industrikontoret anfor:

Den petrokemiska industrien kdnnetecknas av en snabb teknisk utveck-
ling. Omfattande forskningsarbeten nedliggs piA nya produktionsmetoder.
Genom att denna industri kom att introduceras relativt sent i vart land,
saknar vi 4nnu férutsitiningar — icke minst savitt giller de personella re-
surserna - - att bedriva ett eget forsknings- och utvecklingsarbete Gver stora
delar av det petrokemiska faltet. Ett nira samarbete med utldndska stor-
industrier p4 omradet dr darfor erforderligt. Det dr inte sdkerl, att en stats-
agd petrokemisk industri (i mera vidstrickt eller i inskrankt bemirkelse)

skulle ha lika goda foérutsattningar som enskilda foretag att fa till stind det
nédvindiga samarbetet med utlindska industrier.

Svenska petroleuminstitutet siger sig ha svart att forsta, varfor det fran
svensk samhillsekonomisk synpunkt skulle vara »skadligt och nationellt
generande» att utlindska bolag bygger petrokemiska anléiggningar i Sverige.
Svenska kemiska féretag har dirigenom fatt mojlighet att inom landet pa
petroleumbas starta en inhemsk kemisk produktion, icke ovisentlig vare
sig for foretagen sjilva eller for landet. Det borde for 6vrigt, siger institutet,
anses lika »nationellt generandes for andra linder, nir svenska féretag eta-
blerar sig utomlands. Frigan om statsigd eller icke statsigd produktion i
Sverige bor enligt institutets asikt icke avgoras pa grundval av ett prestige-
tdnkande.

LO uttalar i det hir aktuella dmnet endast, att frdgan om upprittande
av en allminagd petrokemisk industri inte kan ryckas ur det sammanhang
som utgdres av statens totala engagemang inom niringslivet.

Utskottet

Gemensamt for de foreliggande motionerna ér att de riktar kritik mot
bensinhandelns nuvarande uiformning. Enligt motiondrernas beskrivning
kannetecknas branschen av en oéverdimensionerad och ineffektiv distribu-
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tionsapparat. Bland omstandigheter som bidragit hirtill nidmns sarskilt
bristande priskonkurrens och en strivan fran varje oljebolags sida att skapa
ett nat av bensinstationer som endast f6r bolagets eget mirke. En tendens
att sammanfoéra bensinstationer klumpvis intill vissa trafikleder patalas, och
overgang till s. k. samstationer rekommenderas.

De hir berérda spérsmalen har tidigare varit féremal for riksdagens upp-
mirksamhet. Bankoutskottet behandlade motioner av likartad innebord
senast i sitt utldtande nr 26 ar 1964, varvid utskottet enhélligt avstyrkte de
i motionerna framférda utredningskraven. Dessa avslogs ocksa av riksdagen.

Vad giller fragan om bensinstationernas placering hinvisade utskottet
i sitt nyssnimnda utlatande till den utredning som verkstilles av vigsak-
kunniga. Enligt vad utskottet inhdmtat kommer vigsakkunniga att be-
handla dmnet i ett betinkande som de sakkunniga avser att framlagga
under ar 1966.

Fragan om bensinhandelns ekonomiska villkor, vilken fran motionéarer-
nas utgdngspunkt ar den centrala, faller utanfér viagsakkunnigas uppdrag.
Utskottet vill hirvidlag foérst framhélla, att de upplysningar som i motioner-
na limnas om bensinhandelns struktur delvis synes vara missvisande. Sa-
lunda &r, sAsom bl. a. statens pris- och kartellndmnd redovisat, antalet egent-
liga bensinstationer, d. v. s. service- och tappstationer, visentligt lagre an
vad som uppges i motionerna I:7 och II: 9. Att antalet forsaljningsstillen
for bensin successivt sjunker, nidgot som likaledes framgar av remissyttran-
dena, ir ocksi ett beaktansvirt forhallande, som lamnas asido i motionerna.

Givetvis kan det diskuteras, om den fortlopande o6kningen av antalet
egentliga bensinstationer ar rationellt motiverad. Frigan hirom kan emeller-
tid enligt utskottets uppfattning inte bedémas utan hansyn till dels den
snabba 6kningen av bilbestindet, dels de visentliga och alltmer vixande
serviceuppgifter som i synnerhet nyanlagda bensinstationer tar pa sig. |
likhet med foregiende ar anser utskottet att det bér ankomma pa foretag
och organisationer inom branschen att bedéma anliggningarnas lonsamhet
och ta initiativ till de branschrationaliseringsatgirder som kan vara befo-
gade. Nagra speciella statliga atgiarder pa omradet vill utskottet inte férorda.

Den utredning som begéres i motionerna I: 7 och II: 9 skall enligt yrkandet
utmynna i forslag betridffande bensinhandelns framtiida organisation och
utformning. Om motionédrernas intentioner skall uppfyllas, maste, savitt
utskottet kan bedéma, forslag pa detta omrade avse nagon form av reglering
av nyetableringen inom bensindetaljhandeln. Vid remissbehandlingen har
tanken pa en sadan reglering bestimt avvisats av bl. a. IC-foreningarnas
riksorganisation, vid vars synpunkter pa oligenheterna hos en reglering och
viirdet av en fri tivlan mellan olika foretag och firetagsformer utskottet
fister stort avseende. Utskottet vill i detta sammanhang paminna om sitt
foregiende ar enhiilligt gjorda uttalande, att férefintlighelen av olika fore-
lagsformer, enskilda och kooperativa, utgoér en garanti for en akliv pris-
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konkurrens p4 den svenska bensin- och oljemarknaden. Sasom utskottet dar-
vid ocksa framhdll, torde drivmedelsprisernas utveckling i vart land kunna
betecknas som fordelaktig, om man jamfor med den genomsnittliga pris-
uppging som registreras genom konsumentprisindex. Av vad hir anférts
foljer att utskottet dven i &r avstyrker att bensinhandeln géres till foremal
for utredning i de syften som motionéarerna angivit.

Utover bensindistributionen behandlas i motionerna I: 6 och II: 8 olje-
handeln i dvrigt. Sdsom édven skedde féregdende ar begires i motionerna
en komplettering av 1947 ars oljeutredning under beaktande av motionarer-
nas kritik mot nuvarande forhallanden inom branschen. Utskottet vill i detta
avseende frimst hinvisa till det arbete som pagar inom koncentrationsut-
redningen. Enligt vad utskottet inhdmtat har inom denna utredning olje-
branschen gjorts till foremal for ett sirskilt studium, vars resultat inom en
néra framtid kommer att offentliggéras i form av en separat rapport. Denna
rapport kommer f6r ovrigt att innehdalla 4ven material som har intresse vid
bedomning av bensinhandeln. I avvaktan pa att koncentrationsutredningens
rapport foreligger saknas enligt utskottets mening anledning att nirmare
prova det utredningsyrkande betriaffande oljehandeln, som framféres i mo-
tionerna I: 6 och II: 8. Utskottet vill i sammanhanget dven erinra om den
ar 1964 tillkallade energikommittén, vars arbete torde berdra vissa av de
fragor som upptas i dessa motioner.

I motionerna I: 6 och II: 8 foreslas slutligen en utredning angiende upp-
rattandet av allminigd petrokemisk industri. Efter bedémning av de ovan
redovisade remissvaren finner utskottet icke skil att tillstyrka att en séa-
dan utredning kommer till stand.

Med hanvisning till vad ovan anférts hemstiller utskottet,

1. att motionerna I: 7 och 11: 9 icke métte féranleda nigon
riksdagens atgérd;

2. att motionerna I: 6 och II: § icke matte foranleda niagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 16 november 1965

P& bankoutskottets viagnar:
C. G. REGNELL

Ndrvarande:

fran f 6 r s t a kammaren: herrar Stihle, Ake Larsson, Palm*, Akerlund,
Augustsson#*, Stefanson*, Lundberg* och Wikberg;

frAin a n d r a kammaren: herr Regnéll, fru Renstrém-Ingenis, herrar
Hagnell, Berglund, Larsson i Umea, Ekstrém i Iggesund, Haglund och Bér-
jesson i Falképing*.

* Ej nidrvarande vid justeringen.
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Reservation

av herrar Stdhle, Ake Larsson, Palm, Augustsson, fru Renstrém-Ingends,
herrar Hagnell, Ekstrém i Iggesund och Haglund, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 14 med orden
»Gemensamt for de» och slutar pa s. 16 med orden »som motionirerna angi-
vit» bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 7 och II: 9 foreslas att bensinhandelns framtida organi-
sation och utformning skall utredas. Till stéd for detta foérslag anfor
motionarerna bl. a., att bensinstationsnatets nuvarande struktur inte ar till-
fredsstiallande. Framst till foljd av att bensindistribuionen huvudsakligen
sker genom s. k. enmirkesstationer ir antalet forsaljningsstillen mycket
stort. Distributionsapparaten ter sig 6verdimensionerad; utvecklingen tar
sig bl. a. uttryck i att elt flertal forsiljningsstillen ofta uppfores klumpvis
vid infarterna till stider och andra samhallen.

Enligt motiondrernas asikt skulle en béttre planering av bensinhandelns
utbyggnad minska behovet av investeringsresurser och dven kunna leda
till ligre bensinpriser. En méjlighet, som motionirerna hirvidlag pekar pa,
ar att stimulera tillkomsten av flermirkesstationer. Den utredning om ben-
sinhandeln som motionirerna foreslar bor darfor bl. a. behandla fragan om
bensinstationernas utformning och antal. Vidare bor prissittningen inom
parti- och detaljhandeln undersdkas, varvid sirskilt det nu ofta férekom-
mande systemet med prisrabattering bér uppmirksammas.

Forslaget om en utredning réorande bensinhandeln stéds av flera remiss-
instanser. Statens pris- och kartellnimnd erinrar om att det inte foreligger
nigot aktuellt material som belyser bensinhandelns struktur och prestatio-
ner. IC-féreningarnas riksorganisation finner det foéreligga ett patagligt
behov av att klarhet skapas om branschens betingelser. Kommerskollegium,
som uttalar att det inte kan uteslutas att antalet bensinstationer ar for stort,
anser att en undersokning bor syfta till att utan ogynnsam inverkan pa den
fria konkurrensen frimja stérre planmissighet pa4 bensinhandelns omréde.

Av intresse ar ocksd det yttrande som avgivits av Sveriges bensinhand-
lares riksforbund. Férbundet finner en utredning om bensinhandeln 6nsk-
vird och anser att sirskild uppmirksamhet bor dgnas &t bensinstationernas
utnyttjandegrad. Forbundet uttalar dven att en reglering av antalet nya
bensinstationer bér komma till stand, i den mén utredningens resultat ger an-
ledning dirtill.

Frigan om bensinstationernas placering ar for niirvarande féremal for
uppmirksamhet fran vigsakkunnigas sida. Enligt vad utskottet inhiamtat
kommer de sakkunniga att behandla d4mnet i ett betinkande som de avser
all framlagga under ar 1966. Fragan om bensinhandelns ekonomiska villkor
faller emellertid utanfor viigsakkunnigas uppdrag.
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Utskottet anser foér sin del starka skil foreligga att nu gora en under-
sékning av bensinhandeln, frimst med sikte pa att skapa underlag for en
samlad bedémning av branschens fortsatta utbyggnadsbehov. Att en fastare
planering inom detta omréide ir nédvandig finner utskottet uppenbart. En
sddan planering bor, sisom kommerskollegium antytt, kunna komma till
stind genom frivilligt samarbete mellan olika intressenter. Utskottet, som
alltsa tillstyrker det utredningsforslag som framféres i motionerna I: 7 och
I1: 9, vill betona att utredningen bor syfta till att belysa olika med bensin-
handelns organisation och utformning sammanhingande problem.»;

dels att punkten 1 i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:
»1. att riksdagen med bifall till motionerna I:7 och
IT: 9 métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och forslag betriffande bensinhandelns framtida organisa-
tion och utformning jimte ddrmed sammanhingande pro-
blem.»

ESSELTE AB, STHLM 63
5147068



