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Nr 43

Utlatande i anledning av vdickta motioner angdende mdtningsfér-

farandet inom byggnads- och anliggningsverksamheten.

I de likalydande, till allmdnna beredningsutskottet hinvisade motionerna
1: 342 av herrar Axel Kristiansson och Eric Carlsson samt I1: 412 av herrar
Gustavsson i Alvesta och Jonasson hemstilles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning av méjligheterna att
ersitta nu forekommande dubbelforfarande i fraga om ackordsmitning
inom byggnads- och anliggningsverksamheten med opartisk, auktoriserad
mitning i enlighet med vad i motionerna anférts.

I motionerna framhalles, att ackordslénesystemet vunnit allt storre ut-
bredning pa arbetsmarknaden och att parterna synes ense om att systemet
innebar betydande férdelar. Inom byggnads- och anliggningsverksamheten
foreligger emellertid speciella problem, enir ett sirskilt mitningsférfarande
tillampas for faststillande av arbetsvolymen. Stérre delen av dessa mét-
ningar utfores av sirskilda métningsmin, en for arbetstagarna och en for
arbetsgivarna. Anledningen till denna dubbla mitning ar givetvis parternas
intressemotsittningar. Forfaringsséittet blir emellertid dyrbart. De uttagna
mitningsavgifterna uppgar till drygt 6 % av ackordserséttningen.

Som jamforelse anfér motiondrerna den ordning som tillimpas inom den
skogliga sektorn. Dar har man fatt till stand opartisk matning genom virkes-
matningsféreningarna. Enligt gillande lag skall métningen utfoéras av vir-
kesmitare som erhdllit auktorisation eller av virkesmitningsniamnd. Vid
missnéje med méatningen kan besvir anféras hos en kontrollndmnd. Detta
system synes fungera helt tillfredsstillande.

Visserligen kan mahénda en mitningsorganisation fér byggnads- och an-
laggningsverksamheten icke utformas pa exakt samma sitt, men de grund-
liggande dragen synes kunna vara vigledande vid en prévning av ett lik-
nande system for dessa niringsgrenar.

Betriffande motiveringen i 6vrigt far utskottet hianvisa till motion II: 412.

Utskottet har inhamtat yttrande 6ver motionerna frin Svenska arbets-
givareforeningen (SAF) och Landsorganisationen (LO).

SAF framhaller att i olika kollektivavtal finnes regler om ackordsmitning
samt anfér vidare.

Enligt byggnadsavtalet skall arbetsgivaren for kontrollens skull mita
upp ackordsarbetet genom sin byggmaéstarférenings mitningskontor. Arbets-
laget miter upp ackordsarbetet enligt gillande ackordsprislistor eller enligt
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mellan byggmistarférening och fackférening tréffade fria ackordsuppgo-
relser och dirvid foretriades arbetslaget av mitningsmin fran den fackliga
organisationen. Syftet hirmed &r att uppritta ackordsrikning samt férdel-
ningslista 6ver hur dverskottet skall fordelas mellan lagets olika medlem-
mar. Genom sin byggmistarférening granskar och godkinner arbetsgivaren
ackordsrikningen. Enligt den upprittade fordelningslistan utbetalar sedan
arbetsgivaren ackordsoverskottet. Enligt anliggnings- och vigavtalen miter
arbetsgivaren upp ackordsarbetet, vilket vanligen bestar i en mingdkontroll
av utfort arbete enligt foreliggande ackordssedlar, varjimte arbetsgivaren
upprittar ackordsrikning och férdelningslista 6ver hur éverskottet skall for-
delas mellan lagets olika medlemmar. Arbetslagets medverkan i anliggnings-
och végavtalen begrinsar sig till en medverkan fér kontrollens skull i upp-
métningen och ménga ganger ar arbetslaget dédrvid bitriatt av en méitnings-
man frin den fackliga organisationen. Vidare granskar och godkinner ar-
betslaget ackordsrikningen samt upprittar i férekommande fall tviste-
specifikation. Slutligen utbetalas 4ven enligt dessa avtal ackordséverskottet
enligt fordelningslistan av arbetsgivaren.

Ackordsmitningarna har till uppgift icke endast att reglera betalningen
for ett utfort arbete utan har en vida stérre betydelse som uppfdljning av
triffade ackordséverenskommelser. Féreningen uttalar vidare hirom fol-
jande.

Mitningsenheter och miétningsregler ingar nimligen som vésentliga delar
i prestationsloneformens konstruktion. Ackordsmitningarna innebdr sa-
lunda i lika hog grad en granskning av den triffade ackordsuppgérelsens
produktionsresultat som en mingdbestimning till underlag f6r betalningen.
Ackordsmétningarna ger dessutom underlag fér kommande ackordsupp-
gorelser, vilket det alltid méiste ankomma pa de lokala eller centrala parterna
att forhandla om. Med hinsyn till den visentliga del som ackordssystemet
utgor av anstallningsvillkoren och den betydelse ackordsmétningen har for
systemets vidare utveckling dr det omdjligt att avstd fran handhavandet av
mitningsarbetet till ndgon parterna utomstiende institution. Det bor dess-
utom pépekas, att ackordsmitningarna utgér det priméra underlaget for
foretagens interna arbetskostnadsredovisning.

Det foreligger en pataglig skillnad mellan méitningsférfarandet inom hus-
byggnadsverksamheten och inom anliggnings- och vigbyggnadsverksamhe-
ten. Kostnaden inom den férra uppgar till ca 6 % av ackordssumman, varav
ungefir hilften faller pa vardera parten, men inom den senare verksamheten
sker uppmaéitning och dylikt i regel av foretagen sjalva och ackordskontrol-
len blir en intern kostnad.

Man kan inom ackordsmitningsomradet forutse, att moderna databehand-
lingsmetoder snabbt kommer att rationalisera mitningsfoérfarandet efter
helt andra och betydligt mer avancerade linjer in motionérerna tinkt sig.
Utvecklingen gar mot ett datastyrt byggande, ddr uppmitning av ackord
kommer att spela en allt mindre roll. Motionérernas forslag om en opartisk
matningsorganisation synes kunna leda till en stelbent 16neadministration
utan kontakt med foretagens internredovisning och utan erforderlig pro-
duktionsteknisk forankring samt pa ett otidsenligt sidtt konservera den be-
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slaende ordningen och sikerligen innebara en ytterligare kostnadsbelastning.
SAF avstyrker motionerna.

LO har inhdmtat yttrande fran Svenska byggnadsarbetareférbundet och
hinvisar {ill detta.

Byggnadsarbetareférbundet vitsordar, att mitningsférfarandet ar timli-
gen invecklat och férutsitter en kostsam administrativ apparat, dir en mit-
ningsman fran vardera parten erfordras. Fér arbetarparten uppgir kost-
naderna genomsnittligt for riket till ungefiar 2,5 % av ackordssumman. Det
later sig visserligen siigas, att mitningsapparaten ar invecklad och kostsam,
men det dr det pris som maste betalas for ett Ionesystem av klart produktivi-
tetsfrimjande karaktar.

Forbundet framhaller vidare att det finnes stora vésensskillnader mellan
inmitning av forsalt virke och uppmiétning av utfort arbete for att i enlig-
het med av arbetsmarknadens parter ingdngna avtal bestdmma arbetslonen.
Om statsmakterna skulle ingripa i frdga om miétningsverksamhetens ut-
formning, skulle det innebéra ett intrang i arbetsmarknadsparternas fria
forhandlingsritt. Riksskiljendmnder finns redan med partsrepresentanter
och med befogenhet att tvangsvis déma i ackordstvister, som fores dit.

Mojligheten att utnyttja gemensam métningsman har diskuterats mellan
arbetsmarknadsparterna, och det finnes en kommitté for rationalisering av
matningsverksamheten. Man har funnit att mycket dubbelarbete bér kunna
undvikas men ansett den dubbla métningen pa arbetsplatsen nodvindig.

Forbundet avstyrker motionerna och LO instimmer i detta avstyrkande.

Utskottet

I motionerna anféres att det nu tillimpade forfarandet fér ackordsmit-
ning inom byggnads- och anliggningsverksamheten innebadr dubbelarbete
genom att mitning sker fran saval arbetstagar- som arbetsgivarsidan och
att utredning bor ske av mojligheterna att ersitta forfarandet med ett system
med opartisk, auktoriserad métning.

Av de inhdmtade yttrandena fran de berérda arbetsmarknadsparternas
huvudorganisationer framgar bl. a. att méatningsférfarandet i sin nuvarande
utformning icke endast har till uppgift att reglera betalningen for ett utfort
arbete utan dven ar av stor betydelse for uppfoéljandet av ackordslonesyste-
met i dess helhet. Det ar icke lampligt att avsta handhavandet av matnings-
arbetet till nagon parterna utomstiende institution. Utskottet vill hirtill
foga att en sddan ordning iiven torde medféra 6kat behov av ytterligare kon-
trollatgirder med dirav foljande kostnader.

Utskotltet finner i likhet med motiondrerna angelidget att mojligheterna
till kostnadsminskningar i byggnads- och anliggningsverksamheten blir val
tillvaratagna. Av vad byggnadsarbetarférbundet anfort framgéir, att en sar-
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skild kommitté tillsatts som sysslar med fragan om rationalisering av mit-
ningsarbetet.

Med hansyn hértill och mot bakgrunden av vad som i 6vrigt anforts i de
avgivna yttrandena finner sig utskottet icke bora bitrada motionirernas for-
slag utan hemstiller,

att de likalydande motionerna I: 342 och II: 412 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 27 oktober 1965

Pa allmanna beredningsutskottets vignar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

frAn f6rsta kammaren: herrar Sorlin, Eric Gustaf Peterson, Enarsson,
Hellebladh, Oscar Carlsson, Svanstrom#, Hedlund, Nyman*, Yngve Persson#,
Axel Kristiansson, fru Hultell och herr Helge Karlsson¥*;

frin andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, her-
rar Svensson i Kungilv, Dickson, Lundmark, Haglund, Riméis, Wikner,
Borjesson i Glomminge, Nilsson i Bastekille, Larsson i Borrby och From#+.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.

Sirskilt yttrande

av herrar Svanstrém, Kristiansson, Bérjesson i Glomminge och Larsson i
Borrby.

Syftet med forevarande motioner ar att om mdjligt ersitta de dubbla
ackordsmitningarna med enkla matningar utférda av en i forhallande till
arbetstagare och arbetsgivare opartisk administration. Motionarerna har
framhallit att de grundldggande dragen fran virkesmatningsforfarandet sy-
nes kunna liggas till grund vid prévning av ett nytt system fér ackordsmit-
ningar.

I det ena av de inkomna yttrandena har framhallits att darest statsmakter-
na ingriper i frigan om métningsverksamheten skulle detta innebéra ett
intring i arbetsmarknadsparternas fria forhandlingsratt.

Vid bedomandet av denna friga bor enligt vir mening uppmirksammas
att ackordsmatningarna ir en teknisk angeligenhet. Det ar klart vitsordat
att ackordsmitningarna ej ir en forhandling utan begriinsade till syftet att
faststalla det utférda arbetets art och myckenhet. Vad som forekommer
vid matningsforfarandet kan sdlunda inte anses ha facklig karaktar. Det ar
ett rent tekniskt forfarande om vilket det ar klart vitsordat att det kan upp-
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dragas at vem som helst som &ger erforderliga kvalifikationer. Hir &bero-
pade omstindigheter talar enligt vir mening fér en provning av frigan att
Overlata matningarna till en i forhallande till arbetstagare och arbetsgivare
opartisk institution.

I anledning av vad i 6vrigt framhallits i yttrandena bér uppmirksam-
mas att lika val som tva mitningsmén var for sig kan lamna arbetstagare
respektive arbetsgivare erforderliga uppgifter i nimnda hénseende, lika vil
bér en i forhallande till arbetstagare och arbetsgivare opartisk métnings-
man kunna limna motsvarande uppgifter. Det bor sdlunda vara mojligt att
fa fram erforderligt underlag fér granskning av de triffade ackordsuppgo-
relsernas resultat och for foretagens interna arbetskostnadsredovisning lik-
som for kommande ackordsuppgorelser.

Ett enkelmitningssystem synes ocksa underlétta tillimpning av rationella
databehandlingsmetoder i anslutning till ackordsmitningarna.

Betraffande de uttalade farhdgorna for att en opartisk métningsorganisa-
tion kan leda till en stelbent 16neadministration och pa ett otidsenligt satt
konservera den bestidende ordningen samt innebéra en ytterligare kostnads-
belastning bér uppmirksammas att motionirernas syfte ar att fi nu besta-
ende ordning ersatt med en mera tidsenlig ordning och att det av det forst
nimnda yttrandet framgar att det nu forekommer mycket ej nédvindigt
dubbelarbete, vilket uppenbarligen maste medféra onédiga kostnader. Det
ma dven erinras om att motionirerna visserligen syftar till en i férhillande
till arbetstagare och arbetsgivare opartisk organisation, men att denna skulle
std under en ledning som tillsatts av de bida parterna. Da det ligger i bada
parternas intresse att mitningsverksamheten anpassas till utvecklingen bade
i fraga om léneadministration och i andra héinseenden far det férutsittas att
en erforderlig anpassning skall komma till stdnd.

Vad som salunda framkommit vid fragans behandling har enligt vir me-
ning icke vederlagt att behov av utredning foreligger. Emellertid har dven
framkommit att det genom arbetsmarknadsparternas férsorg numera finns
en kommitté for rationalisering av mitningsverksamheten. Resultatet hir-
av bor avvaktas innan statsmakterna for sin del slutligen bedémer behovet
av utredning. Av den anledningen har vi ansett oss kunna bitrida utskot-
tets nu faststillda yrkande.



