Statsutskottets utldtande nr 89 dr 1965 1

Nr 89

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag fér budgetdret 1965/66 till investeringar i for-
svarets fabriksfond m. m. jimte i dmnet vicktamotioner.

(1:a avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 6, kapitalbudgeten, punkt B 1) har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till
Byggnader och utrustning for forsvarets fabriksverk for budgetaret 1965/66
berikna ett investeringsanslag av 17 000 000 kr.

I propositionen nr 26 har Kungl. Maj :t, under 4beropandeavbilagt utdragav
statsradsprotokollet ver forsvarsirenden for den 5 februari 1965, foreslagit
riksdagen att dels godkinna vad i statsradsprotokollet anférts rérande in-
vesteringsram for forsvarets fabriksverk, dels bemyndiga Kungl. Maj:t att
godkidnna i samma statsradsprotokoll omférmilt mellan fabriksstyrelsen
och Jamtlands lins landsting traffat avtal angdende nytt tvitteri i Oster-
sund, dels ock till Byggnader och utrustning for forsvarets fabriksverk for
budgetaret 1965/66 under forsvarets fabriksfond anvisa ett investerings-
anslag av 14 500 000 kr.

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Stefanson m. fl. (1: 267) och den andra inom andra kammaren av herr
Nordgren m. fl. (I1:323), i vilka hemstéllts att riksdagen matte delsienlighet
med riksdagens revisorers forslag i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallaomen
utredning huruvida behov féreligger att genom statens medverkan dka lan-
dets totala produktionsresurser pa tvitteriomradet, dels ock i avvaktan pa
resultatet av en sddan utredning uppskjuta stillningstagandet till projekt
om nya eller utvidgade statliga tvitterianldggningar,

dels ock en inom andra kammaren av herr Vigelsbo m. fl. vickt motion
(Il: 756), vari hemstillts att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t be-
gira en extern férutsittningslos utredning rérande omfattningen och inrikt-
ningen av fabriksverkets framtida verksamhet, samt att i avvaktan pa re-
sultatet av den foreslagna utredningen Kungl. Maj:ts forslag i forevarande
proposition godkiinnes endast i den man sa dr oundgéngligen nodvindigt
for uppritthallande tills vidare av driften vid forsvarets fabriksverk i nu-
varande omfattning.

Bihang till riksdagens protokoll 1965. 6 saml. Nr 89
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Betriffande de skil, motionarerna anfort till stod for sina yrkanden, hin-
visas till motionerna II: 323 och II: 756.

Departementschefen har anfort foljande.

»Jag vill erinra om att jag i prop. 1964: 1 (bil. 6 s. 376) anférde, att det
syntes lampligt att betriffande investeringarna i forsvarets fabriksfond
overga till en ordning som nidrmare ansluter till vad som galler fér andra
statliga affarsverksfonder. Fr. o. m. budgetaret 1965/66 borde dirfér for for-
svarets fabriksfond framlidggas en investeringsplan rérande fabriksverkets
investeringsutgifter, som skulle regleras inom en av Kungl. Maj:t fér varje
budgetar faststilld ram. Detta uttalande foranledde ingen erinran fran riks-
dagens sida (SU 1964: 4, rskr 4). I 6verensstimmelse hidrmed har i prop.
1965: 1 medlen for investeringarna i fabriksfonden fér budgetaret 1965/66
preliminért berdknats under ett samlingsanslag, Byggnader och utrustning
for forsvarets fabriksverk.

Fr.o. m. budgetaret 1965/66 bor den av mig foreslagna nya ordningen
med en av Kungl. Maj:t for varje budgetar faststilld total investeringsram
for fabriksverkets investeringsutgifter tillimpas. Samtidigt foéreslar jag, att
medel for investeringsutgifterna budgetiret 1965/66 uppféres under ett in-
vesteringsanslag, Byggnader och utrustning fér férsvarets fabriksverk. Till
detta samlingsanslag bor fr.o. m. budgetiret 1965/66 fa éverforas forefint-
liga behdllningar pd kvarstiende investeringsanslag under fabriksfonden,
nimligen Anskaffning av maskiner och utrustning m. m. for forsvarets fa-
briksverk (prop. 1964: 1 bil. 6), Vissa byggnadsarbeten for forsvarets fabriks-
verk (prop. 1964:1 bil. 6), Ambetsbyggnad for férsvarets fabriksstyrelse
(prop. 1964: 1 bil. 6), Teleunderhallsverkstad (prop. 1963: 114) samt Tvét-
teri i Umea (prop. 1964: 2 bil. 3).

For nédsta budgetdr har fabriksstyrelsen foreslagit ett investeringsprogram
som upptar en medelsférbrukning av 32,5 milj. kr. De investeringsobjekt som
styrelsen redovisar ar angeligna for att fa till stind en gynnsam kostnads-
och produktivitetsutveckling.

Fabriksverkets karaktir av varuproducerande féretagskoncern i fri kon-
kurrens pd 6ppna marknaden med Gvriga industrier gor att alla mdjlighe-
ter till rantabla investeringar som sinker kostnaderna och stirker konkur-
renskraften maéste tillvaratas. For staten som stor bestillare av forsvars-
materiel dr dessutom fabriksverkets konkurrenskraft betydelsefull som pris-
reglerande faktor. Enbart existensen av ett rationellt drivet statligt foretag
inom detta omrade har en direkt och indirekt prisreglerande effekt genom
att det paverkar den enskilda industrien att i méjligaste man pressa sina
kostnader och priser. Vid mitt stillningstagande tillmiter jag hir angivna
férhallanden avgérande betydelse. Jag ar déarfor beredd att fér budgetaret
1965/66 foresld en investeringsram om 31,6 milj. kr. Detta innebir en 6kning
med ca 8 milj. kr. i férhallande till den beriknade medelsforbrukningen for
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innevarande budgetdr. Dirvid har jag rdknat med att ersattningsanskaff-
ningen av maskiner skall hdlla sig inom det belopp pa ca 5 milj. kr., som
fabriksstyrelsen f. n. anser vara det genomsnittliga arliga reinvesteringsbe-
hovet.

Anvisade resp. forordade anslagssummor foér fabriksfonden samt berik-
nad medelsférbrukning under budgetaren 1964/65 och 1965/66 framgar av
foljande sammanstéllning.

Anslag och medelsférbrukning budgetdren 1964/65 och 1965/66 (milj. kr.)

Behallning Medelsforbruk- Medelsforbruk-
1.7.1964 Anslag 1964/65 | * 5 1964/65 | ATSIaB1965/66 | o 1065/66
26,8 17,0 23,4 14,5 31,6

Anslagsbehallningen per den 1 juli 1964 uppgick till ca 26,8 milj. kr. Till-
sammans med for innevarande budgetar anvisade anslag, 17 milj. kr., utgor
den for budgetaret disponibla anslagssumman ca 43,8 milj. kr. Den nu be-
riknade medelsforbrukningen under innevarande budgetar uppgar till 23,4
milj. kr. Den vid budgetarets slut forefintliga behallningen kommer diarmed
att utgora ca 20,4 milj. kr.

Det for budgetaret 1965/66 upptagna anslagsbeloppet bor i likhet med vad
som tillimpas for kommunikationsverken beriknas sa, att det jimte for-
utsedd behallning skall motsvara medelsférbrukningen och darutéver ge en
marginal om ca 10 % for att mojliggora en 6kning av investeringsramen,
om detta pakallas av konjunkfurmaissiga eller eljest sirskilda skil. Det for-
ordade anslagsbeloppet uppgar till 14,5 milj. kr. Tillsammans med den be-
raknade till budgetaret 1965/66 ingaende behallningen kommer den under
samma budgetar tillgingliga anslagssumman att uppga till ca 34,9 milj. kr.
Da medelsforbrukningen beraknas till 31,6 milj. kr. utgér anslagsreserven
ca 3,3 milj. kr.

Av foljande sammanstillning framgar hur fabriksverkets investeringar
pa olika &ndamal ungefirligt torde komma att férdela sig under néista bud-
getiar. Sammanstillningen visar dven den beriknade medelsférbrukningen
1964/65.

1963/64 1964/65 Styrelsen 1965/66
Utfall Berdknat y Dep. chefen
milj. kr.
Storre investeringsobjekt. ... ... ... 14,0 15,1 23,8 23,2
Ovriga investeringar.............. 5,2 7.8 8,2 7,3
Diverse och ofdrutsett. ... ........ 0,5 0,5 1,1
Sa 19,2 23,4 32,5 31,6
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Av tabellen framgar att okningen av medelsférbrukningen i férhallande
till innevarande budgetar i stort sett hianfor sig till stérre investeringsobjekt.
I detta belopp har jag dock icke inkluderat det av fabriksstyrelsen upptagna
beloppet for det nya tvétteriet i mélaromradet, detta med hidnsyn till att
kostnadsberikningen ar mycket preliminir och férhandlingarna med be-
rorda landsting dnnu inte slutférts. Projektet torde senare — da férhand-
lingarna slutférts — anyo fa anmilas fér Kungl. Maj:t. Betriaffande inves-
teringsprogrammet i 6vrigt ma f6éljande anféras.

Den foreslagna raketkrutfabriken i Vingdker ar framférallt motiverad
av att arbetet pi detta omrade ur sikerhetssynpunkt icke i lingden kan be-
drivas i de nuvarande lokalerna vid Akers krutbruk. Det ar da rationellt att
overflytta verksamheten till nya lokaler i Vingaker dar tillfredsstillande
sikerhetsavstind finns och driften kan samordnas med den vid samman-
sidttningsfabriken f6r ammunition.

Fabriksstyrelsen vill sammanféra speciellt spriangfarlig verksamhet till
Vingéker, vilket jag med hdnsyn till resultatet av de ingdende undersékningar
som gjordes i samband med lokaliseringen av sammanséattningsfabriken till
Vingdker anser dndamalsenligt. Det ar alltsa foljdriktigt nir fabriksstyrel-
sen foreslar, att de nya lokalerna for stértning av ammunition och anligg-
ningen for springdmnespressning ocksa forlagges till Vingaker. Jag vill i
detta sammanhang erinra om mitt uttalande i prop. 1964: 160 (s. 27), att
fabriksstyrelsen rdknar med att stortningsanldggningen fér ammunition
kommer att fa en sadan kapacitet att det framdeles inte kommer att fore-
ligga nagot behov av att sinka ammunitionen i insjdar.

Overflyttningen av pjashylsfabriken fran Karlskronavarvet AB till fabriks-
verkets anliggningar i Zakrisdal ar i avgorande grad forestavad av bered-
skapsskil. Den sker i enlighet med tidigare beslut av riksdagen.

Betrdffande det planerade tvitteriet i Ostersund har Jimtlands lins lands-
ting nu for sin del godkint det preliminira avtal som styrelsen triffat med
forvaltningsutskottet. Jag tillstyrker fabriksstyrelsens forslag att bygga ett
tvitteri i Ostersund. Riksdagens bemyndigande att godkidnna avtalet med
Jamtlands ldns landsting bor inhdmtas.

I friga om ersidttningsanskaffning av maskiner framhaller fabriksstyrel-
sen att avskrivning pa tillgdngarnas beriknade ateranskaffningsvarde fram-
stdr som en visentlig férutsattning fér att bibehalla verkets kapitaltillgdng-
ar. Jag vill i detta sammanhang erinra om mitt uttalande i prop. 1963: 1 (s.
282) att jag inte har ndgon invindning mot tillimpningen av denna prin-
cip. Detta foranledde inte nagon erinran fran riksdagens sida.»

Utskottet. Foregdende ars riksdag uttalade limpligheten av att betrif-
fande investeringarna i forsvarets fabriksfond 6verga till en ordning, som
nidrmare ansléte sig till vad som géller fér andra statliga affarsverksfonder.
Riksdagen forutsatte dirfor, att 1965 ars riksdag finge tillfdlle att prova en
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investeringsplan for fabriksverket. En sadan plan har nu férelagts riks-
dagen.

Det av departementschefen foreslagna investeringsprogrammet upptager
en medelsforbrukning av 31,6 milj. kr., vilket innebir en kning med ca
8 milj. kr. i férhallande till den beriknade medelsforbrukningen for inne-
varande budgetar. Av de foreslagna investeringarna belépa ca 23,2 milj. kr.
pa storre investeringsobjekt (fabriker och tvitterier), ca 7,3 milj. kr. pa
ovriga investeringsobjekt samt ca 1,1 milj. kr. pa diverse och ofdrutsett.

Bland de i investeringsplanen foreslagna objekten ingir uppférandet av
ett nytt tvitteri i Ostersund, for vilket totalkostnaden beridknats till 5,5
milj. kr. Med hinsyn till vad i drendet hiirutinnan upplysts och utskottet i
dvrigt inhimtat torde ett nytt tvitteri vara erforderligt for att mota tvatt-
behovet inom omradet, och diribland av tvitt for landstingets rikning. Det
ma erinras om att preliminirt avtal har upprittats mellan fabriksstyrelsen
och landstinget. Utskottet tillstyrker alltsa forslaget i denna del.

Vid sin granskning av dvriga i investeringsplanen upptagna objekt har
utskottet funnit férslagen vara vil underbyggda, varfér desamma bora
godtagas.

Utskottet har icke nigot att erinra mot att det nya samlingsanslaget for
nista budgetar bestimmes till 14,5 milj. kr., vilket i férhallande till I6pande
budgetar innebir en med hinsyn till forefintlig behallning verkstilld minsk-
ning med 2,5 milj. kr.

Av det anforda féljer, att utskottet avstyrker motionerna I:267 och
I1: 323 samt II: 756, samtliga motioner savitt nu ér i fraga. Till de i samma
motioner gjorda utredningsyrkandena kommer utskottet framdeles under
riksdagen att taga stillning.

Utskottet hemstaller,

att riksdagen ma

a) godkinna vad departementschefen i statsradsprotokol-
let 6ver forsvarsirenden for den 5 februari 1965 anfort ro-
rande investeringsram for forsvarets fabriksverk;

b) med bifall till Kungl. Maj:ts férslag samt med avslag
a4 motionerna I: 267 och II: 323 samt II: 756, samtliga mo-
tioner savitt nu ir i fraga, bemyndiga Kungl. Maj:t att god-
kdnna i nimnda statsradsprotokoll omférmilt mellan fab-
riksstyrelsen och Jamtlands lidns landsting traffat avtal an-
gaende nytt tvitteri i Ostersund;

¢) till Byggnader och utrustning for forsvarets fabriksverk
for budgetaret 1965/66 pa kapitalbudgeten under forsvarets
fabriksfond anvisa ett investeringsanslag av 14 500 000 kr.

Stockholm den 6 maj 1965

P3 statsutskottets viagnar:

EMIL NiASSTROM
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Vid férestiende drendes slutbehandling inom utskottet har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstrom, froken Anders-
son, herrar Einar Persson, Fritz Persson, Axel Andersson, Virgin, Rikard
Svensson, fru Wallentheim, herrar Soderberg, Bengtson, Martensson, Ed-
strom, Killqvist och Johan Olsson; samt

frin andra kammaren: herrar Gustafsson i Stockholm, Karlsson i
Olofstrom, Blidfors, Mellqvist, fru Lewén-Eliasson, herrar Bergman, Nihl-
fors, froken Olsson, herrar Gustafsson i Uddevalla, Antonsson, Nelander,
Mattsson, Nordstrandh, Killstad och Petersson.
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