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Nr 78

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
kommunal©skatteutjimning, m. m., jimte i dmnet
vickta motioner, sqvitt propositionen och motionerna
hdnvisats till statsutskottet.

(5:e avd.)

I propositionen nr 1 (bilaga 9, s. 75 o. 76) har Kungl. Maj:t (punkterna
D 2—D 4) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i 4m-
net, for budgetaret 1965/66 berdkna till Bidrag till skattetyngda kommu-
ner, m. m. ett forslagsanslag av 100 000 000 kr., till Skatteersittning till
kommunerna i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform, m. m. ett forslags-
anslag av 400 000 000 kr. och till Skatteersittning till kommunerna i an-
ledning av 1961 ars ortsavdragsreform ett forslagsanslag av 345 000 000 kr.

Direfter har Kungl. Maj:t i propositionen nr 43, under Aberopande av
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for den 26 feb-
ruari 1965, foreslagit riksdagen att 1. antaga vid propositionen fogade, in-
om finansdepartementet uppréttade forslag till a) lag med sirskilda be-
stimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering av skatt och
b) férordning om skatteutjamningsbidrag, 2. anvisa fér budgetaret 1965/66
under sjunde huvudtiteln till a) Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m.,
ett forslagsanslag av 50 000 000 kr., b) Skatteersittning till kommunerna i
anledning av 1957 Ars ortsavdragsreform, m. m., ett forslagsanslag av
166 000 000 kr., c) Skatteersidttning till kommunerna i anledning av 1961
ars ortsavdragsreform, ett forslagsanslag av 162 000 000 kr. och d) Skatte-
utjimningsbidrag till kommunerna, m. m., ett férslagsanslag av 465 000 000
kr.

Propositionen har hinvisats till bevillningsutskottet, savitt den giller for-
slaget till lag med sérskilda bestimmelser om kommuns och annan me-
nighets utdebitering av skatt, till lagutskott, sdvitt den avser frigan om

kostnaderna for folkpensioneringen, och i dvrigt till statsutskottet.

Berorda forslag till férordning har fo6ljande lydelse.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 6 saml. Nr 78
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Forslag
till
Forordning
om skatteutjimningsbidrag

Harigenom férordnas som foéljer.

Allmiénna bestimmelser

18.
Kommun é&ger erhalla skatteutjamningsbidrag av statsmedel enligt be-
stimmelserna i denna férordning.

2 §.

I denna férordning forstas med

kommun: landskommun, koéping, stad, landstingskommun, forsamling,
pastorat och anman kyrklig samfillighet som &ger beskattningsratt,

bidragsdr: det kalenderar under vilket skatteutjimningsbidrag utgar,

berdkningsdr: det kalenderar som foregar bidragsaret,

skattekraft: antalet skattekronor och skattedren per invénare i kommu-
nen, beriknat efter taxeringsnimnds beslut rérande berdkningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokférda invanare i kom-
munen vid berdkningsarets ingang,

medelskattekraft: antalet skattekronor och skatteéren per invanare i hela
riket, beriaknat efter taxeringsnamnds beslut rérande berikningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokforda invanare i hela
riket vid berdkningsdrets inging,

sammanlagd utdebitering: summan inom landskommun, képing eller stad
av utdebiteringssatserna fér berdkningsaret for skatt till kommun, muni-
cipalsamhille och tingslag samt

utdebiteringsgrdns: medeltalet av de sammanlagda utdebiteringarna i hela
riket, bestimt genom att summan av de tal, som erhillas om inom var-
je landskommun, koéping eller stad sammanlagda utdebiteringen multi-
pliceras med antalet skattekronor och skatteéren enligt taxeringsnidmnds
beslut rérande taxering till kommunal inkomstskatt &ret fore beridknings-
aret, delas med sammanlagda antalet skattekronor och skattedren i hela
riket.

Omfattar landskommun, képing eller stad tva eller flera férsamlingar,
skall vid berdkningen av den sammanlagda utdebiteringen medeltalet av ut-
debiteringssatserna for foérsamlingsskatt inrdknas i summan av utdebite-
ringssatserna. Detta medeltal bestimmes genom att summan av de tal, som
erhallas om varje forsamlings utdebiteringssats multipliceras med anta-
let skattekronor och skatteéren i forsamlingen enligt taxeringsndmnds
beslut rérande taxering till kommunal inkomstskatt &ret fore beriknings-
iret, delas med antalet skattekronor i den landskommun, képing eller stad
inom vilken forsamlingarna éro beldgna. Tillhéra delar av férsamling skil-
da kommuner, galler vad nu sagts om forsamling sddan del.
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Municipalsamhilles utdebiteringssats ingar i den sammanlagda utdebite-
ringen med det belopp, vartill den skulle ha uppgitt om antalet skattekro-
nor och skatteéren i municipalsamhillet varit detsamma som i den lands-
kommun inom vilken municipalsamhiillet ar beliget.

3 §.
Skatteutjamningsbidrag utgar vid brist pa skattekraft och vid hég utde-
bitering samt i fall som angesi 16 §.

4 §.
Skatteutjamningsbidrag skall vid upprittande av utgifts- och inkomst-
stat for bidragsaret upptagas bland kommunens inkomster.

Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft

5 §.

Skatteutjamningsbidrag vid brist pa skattekraft utgar till kommun, vars
skattekraft understiger den skattekraft, som kommunen skall tillforsakras
enligt 8 §.

6 §.

Skatteutjamningsbidrag vid brist pa skattekraft utgdr med det belopp,
som erhalles, nir tillskott av skatteunderlag enligt 8 § multipliceras med
den utdebiteringssats som kommunen faststillt for bidragséret.

7 8.

For berikning av tillskott av skatteunderlag enligt 8 § indelas riket i fol-
jande skattekraftsomraden, nimligen

skattekraftsomrade 1, omfattande hela riket med undantag av Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lan,

skattekraftsomrdde 2, omfattande Visternorrlands och Jimtlands lan
samt av Vasterbottens lin landskapet Visterbotten dvemsom Nordmalings,
Hornefors och Bjurholms kommuner, samt

skattekraftsomrdde 3, omfattande aterstiende del av Visterbottens lan
och Norrbottens lidn.

Niar sarskilda skl foreligga, dger Konungen férordna om avvikelse fran
den i forsta stycket angivna indelningen i skattekraftsomraden.

8 §.
Tillskott av skatteunderlag utgdres av det antal skattekronor och skatte-
éren, som kommunen maste tillforas for att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraften, ndmligen for

landstingskommun i skattekraftsomridde 1 ...... 95 procent,
annan kommun i skattekraftsomride 1 ........ 90 procent,
kommun i skattekraftsomrade 2 ................ 110 procent och
kommun i skattekraftsomrdde 3 .............. 125 procent.

For landstingskommun méa dock tillskottet av skatteunderlag icke under-
stiga summan av de tillskjutna skatteunderlag som for ar 1965 utgick till
landstingskommunen enligt kungérelserna den 16 maj 1957 (nr 205) an-
gaende skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform och den
27 april 1962 (nr 140) angdende skatteersittning i anledning av 1961 ars
ortsavdragsreform.

Inga tva eller flera forsamlingar i pastorat eller annan kyrklig samfallig-

1t Bihang till riksdagens protokoll 1965. 6 saml. Nr 7§
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het som #ger beskattningsritt, skall tillskottet av skatteunderlag till den
kyrkliga samfilligheten utgéra summan av sadana tillskott till férsam-
lingarna.

For landskommun, képing eller stad dar den sammanlagda utdebitering-
en understiger utdebiteringsgrinsen, skall det enligt forsta stycket gallande
procenttalet minskas med en procentenhet for varje fullt tjugotal oren,
varmed den sammanlagda utdebiteringen understiger utdebiteringsgrinsen.

Tillhéra delar av kommun skilda skattekraftsomraden, beriknas tillskot-
tet sarskilt for varje sadan del.

9 §.

Trader dndring betraffande kommuns indelning i kraft vid bidragsarets
ingang, skall tillskott av skatteunderlag beriknas pa grundval av den in-
delning som gillde vid berikningsarets ingang. Vid delning av kommun
skall tillskottet fordelas i forhallande till kommundelarnas invanarantal
vid berdkningsarets borjan.

10 §.
Tillskott av skatteunderlag skall avrundas till nirmast hela hundratal
skattekronor, varvid 50 skattekronor avrundas uppat.

11 §.
Lansstyrelsen skall faststilla tillskott av skatteunderlag samt senast den
10 september under berdkningsaret tillstilla kommun uppgift om tillskot-
tets storlek.

Skatteutjimningsbidrag vid hog utdebitering

12 §. _ . Ll
Skatteutjamningsbidrag vid hég utdebitering utgar till landskommun,
koping eller stad, vars omriknade sammanlagda utdebitering 6verstiger ut-
debiteringsgrinsen. Med omriknad sammanlagd utdebitering forstas den
utdebitering fér beridkningsaret som skulle ha faststillts, om fér samma ar
varken bidrag vid hog utdebitering eller bidrag enligt 16 § utgatt.

13 §.

Skatteutjamningsbidrag vid hég utdebitering utgar med belopp, motsva-
rande vad som skulle utgd pa grundval av kommunens skatteunderlag en-
ligt berdkningsérets taxering, okat med tillskott av skatteunderlag enligt
8 §, efter ett belopp for skattekrona och skatteére som utgor viss andel av
skillnaden mellan den omriknade sammanlagda utdebiteringen i kom-
munen och utdebiteringsgrinsen. Denna andel ar 1/10 procent fér varje
ore av den del av den omriaknade sammanlagda utdebiteringen, som over-
stiger utdebiteringsgriansen med hégst tre kronor, och 60 procent av den del
av den omriknade sammanlagda utdebiteringen som o6verstiger utdebite-
ringsgriansen med mer én tre kronor.

14 §.
Trader dndring betriaffande kommuns indelning i kraft vid bidragsarets
ingéng, skall bidrag vid hog utdebitering beriknas Pa grundval av den in-
delning som gillde vid berikningsérets ingdng. Vid delning av kommun
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skall bidraget fordelas i forhallande till kommundelarnas invéanarantal vid
berikningsarets borjan.

15 §.
Linsstyrelsen skall faststalla skatteutjamningsbidrag vid hog utdebite-
ring samt senast den 10 september under berakningsaret tillstalla lands-
kommun, képing och stad uppgift om bidragets storlek.

Extra skatteutjimningsbidrag

16 §.
Nir synnerliga skil foreligga, dger Konungen efter ansékan bevilja kom-
mun extra skatteutjamningsbidrag.
Ansokan om extra skatteutjdmningsbidrag inges till lansstyrelsen senast
den 31 januari under berakningsaret.

Ovriga bestimmelser

17 §.
Statistiska centralbyran faststiller varje ar senast den 1 juli utdebite-
ringsgransen och senast den 25 augusti medelskattekraften.

18 §.

I fraga om utbetalning av skatteutjamningsbidrag under bidragsiret dga
bestimmelserna i kommunallagen och annan foérfattning om utbetalning av
allmin kommunalskatt motsvarande tillampning.

Riksrevisionsverket ager meddela de foreskrifter i ovrigt som fordras
betriffande lansstyrelsernas utanordning, bokféring m. m. av skatteutjim-
ningsbidrag.

19 §.

Finner linsstyrelse pa grund av anmarkning eller eljest att av lanssty-
relsen meddelat beslut enligt denna férordning blivit oriktigt pa grund av
felrakning, misskrivning eller annat uppenbart forbiseende, skall lanssty-
relsen, sedan vederbérande kommun erhallit tillifdlle att yttra sig, meddela
beslut om rittelse.

20 §.

Talan mot statistiska centralbyrans och lansstyrelses beslut enligt denna
forordning ma foras av kommun. Talan fores hos Kungl. Maj:t genom be-
SVAr.

21 §.

De ytterligare foreskrifter, som fordras for tillaimpning av denna forord-

ning, meddelas av Konungen.

Overgdngsbestimmelser

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1966. Forordningens be-
staimmelser skola dock gilla dessférinnan i avseende pa atgiarder, som
fordras for forordningens tillimpning efter ikrafttradandet.

Genom denna forordning upphéves forordningen den 18 maj 1951 (nr
278) angaende bidrag till skattelindring at synnerligt skattetyngda kommu-
ner.
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I samband med ikrafttradandet géller foljande.

1. Skatteutjimningsbidrag vid brist pa skattekraft for bidragsaret 1966
berdknas med tillimpning av 6 §. Darvid forstas vid tillimpning av 8 §
sista stycket med sammanlagd utdebitering den enligt tredje stycket denna
punkt omridknade utdebiteringen. Om den si omriknade utdebiteringen
understiger utdebiteringsgrinsen, skall den hojas med 40 procent av skill-
naden.

Skatteutjamningshidrag vid hég utdebitering for bidragsaret 1966 beriik-
nas till det belopp, som erhalles, niar kommunens skatteunderlag enligt 1964
ars taxering, okat med tillskott av skatteunderlag enligt 8 § forsta stycket,
multipliceras med den i 13 § angivna andelen av den sammanlagda utdebi-
teringen, omriknad enligt tredje stycket denna punkt. Vid denna berikning
skall medelskattekraften utgora 60 skattekronor 40 skattedren per invénare.

Vid berikning av bidrag enligt denna punkt skall den sammanlagda ut-
debiteringen for ar 1965 omriknas och bestimmas till det belopp, som sva-
rar mot summan av kvoten av landstindskommunens medelsbehov och
skatteunderlag samt kvoten av &vriga kommuners, inbegripet municipal-
samhilles och tingslags, medelsbehov, och landskommunens, kopingens el-
ler stadens skatteunderlag. Dérvid forstds med medelsbehov det belopp,
som anges i fjdrde stycket denna punkt, och med skatteunderlag antalet
skattekronor och skatteéren enligt taxeringsnimnds beslut rérande 1964
ars taxering till kommunal inkomstskatt, 6kat med tillskott av skatteunder-
lag enligt foregiende stycke. I fraga om landstingskommun skall dven fore-
skriften i 8 § andra stycket iakttagas.

Med medelsbehov for ar 1965 forstas det belopp, som motsvarar summan
av vad kommunen under ar 1965 av statsverket uppburit dels sasom f{or-
skott av allmidn kommunalskatt pa grundval av 1964 ars taxering dels sa-
som skatteersittning enligt de i 8 § nimnda kungdrelserna anglende skat-
teersittning dels sasom skattelindringsbidrag enligt forordningen der 18
maj 1951 (nr 278) angdende bidrag till skattelindring at synnerligt skat-
tetyngda kommuner i dess nuvarande lydelse. Det sa framriknade beloppet
skall emellertid jimkas som om kommunen haft att av de folkpensions-
kostnader, som utbetalts f6r inom kommunen mantalsskrivna pensionsbe-
ridttigade, bestrida kostnaderna for de kommunala bostadstilliggen och som
om kommunen icke uppburit statsbidrag till kostnaderna foér anordnande av
skolmaltider, for skolskjutsar och inackordering, for pedagogisk utrust-
ning, fé6r kommunalt folkbibliotek och for driften av barnhem.

Utdebiteringsgrinsen fér berdkningsaret 1965 skall utgéra 16 kronor 60
ore for skattekrona.

2. Fordras eljest sirskilda bestimmelser i friga om denna férordnings
ikrafttradande dger Konungen meddela sadana bestimmelser.

Propositionen

Propositionen grundar sig pa 1958 ars skatteutjimningskommittés be-
tankande med titeln »Kommunal skatteutjimning m. m.» (SOU 1964:19).
I propositionen foreslas att en bidragsgivning i allmint skatteutjam-
nande syfte till kommunerna inférs fr. o. m. ar 1966. I samband darmed
slopas de nuvarande skatteersiattningarna till kommunerna i anledning av
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1957 och 1961 ars ortsavdragsreformer samt skatlelindringsbidraget till
synnerligt skattetyngda kommuner. Bidrag foreslas skola utga dels till
landskommuner, kdpingar, stider, landstingskommuner och kyrkliga kom-
munenheter, nar skattekraften, dvs. skatteunderlaget per invénare, i kom-
munen understiger en viss niva (skatteutjamningsbidrag vid brist pa skat-
tekraft), dels till landskommuner, kopingar och stidder, nir den samman-
lagda utdebiteringen fér allmidn kommunalskatt i kommunen &verstiger
medelutdebiteringen i riket (skatteutjamningsbidrag vid hog utdebitering).
Utover dessa bidrag kan efter ansokan ett extra skatteutjamningsbidrag ut-
gd, om synnerliga skal foreligger.

Skatteutjamningsbidraget vid brist pa skattekraft bygger pa ett tillskott
av skatteunderlag. Tillskottet varierar med hidnsyn till kommunens be-
lagenhet. Riket indelas salunda i tre skattekraftsomraden med olika granser
for tillskottens storlek, namligen skattekraftsomrade 1, omfattande hela
riket med undantag av de fyra nordligaste lidnen, skattekraftsomrade 2,
omfattande Vasternorrlands och Jimtlands ldn samt Visterbottens lans
kustland, och skattekraftsomrade 3, omfattande Lapplandsdelen av Vister-
bottens lin och Norrbottens lin. Kommun garanteras en skattekraft i om-
rade 1 av 95 < om fraga ar om landstingskommun och 90 % om fraga
4r om annan kommun, i omrade 2 av 110 % och i omrade 3 av 125 % av
medelskattekraften i riket. For landstingskommun géller dédrjamte den
sarskilda garantin att tillskottet av skatteunderlag inte skall understiga vad
kommunen foér ar 1965 uppburit i tillskjutet skatteunderlag enligt 1957
och 1962 ars kungorelser om skatteersittning. Om landskommuns, kéopings
eller stads sammanlagda utdebitering for allmidn kommunalskatt under-
stiger medelutdebiteringen skall dock de namnda procenttalen reduceras.
Bidraget utgar med belopp som motsvarar produkten av skatteunderlags-
tillskottet och kommunens utdebiteringssats for bidragsaret.

Skatteutjamningsbidraget vid hog utdebitering berdknas pa kommunens
totala skatteunderlag och utgir efter en viss procent av den del av den
sammanlagda utdebiteringen for aret fore bidragsaret som overstiger me-
delutdebiteringen i riket.

Vidare foreslas att vissa speciella bidrag till kommunerna skall avlésas,
niamligen bidragen till skolmaltider, till anskaffande av inventarier for
skolmaltider, till skolskjutsar och inackordering, till pedagogisk utrustning,
till de kommunala folkbiblioteken, till anordnande samt om- och tillbygg-
nad av alderdomshem avensom till uppférande eller inrittande av barn-
hem och till driften av barnhem. De genom avlésningen disponibla medlen
foresias skola overforas till det allmant skatteutjamnande bidragssystemet.

Slutligen foresias att staten skall éverta kommunernas nuvarande kost-
nader {or de stalligt reglerade folkpensionsférmanerna, dvs. kostnaderna
for fortidspensioner jamte barnlilligg till sidana pensioner, inkepensioner
i anledning av dodsfall som intraffat fore den 1 juli 1960 saml hustru-
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tillagg. Samtidigt féreslas att kommunerna skall helt svara for de kom-
munala bostadstilliggen.
En reform enligt de angivna riktlinjerna kan for budgetaret 1965/66 be-
riknas tillféra kommunerna ett nettotillskott av drygt 400 milj. kr.
Rorande motiveringen for de i propositionen framlagda férslagen far ut-
skottet hanvisa till statsradsprotokollet. Redogorelser aterfinns under fol-
jande rubriker 4 nedan angivna sidor i statsradsprotokollet, namligen
1. Inledning, s. 9 o. 10,
2. Nuvarande bidragssystem, s. 10—18,
3. Den principiella utformningen av ett allmdint skatteutjimnande bi-
dragssystem, s. 18---37,
Detaljuiformningen av skatteutjimningssystemet, s. 37—617,
De speciella statsbidragen, s. 67—72,
Folkpensionskostnaderna, s. 72—76,
. Kostnaderna, s. 76—82,
- De foreslagna dtgdrdernas betydelse i utdebiteringshinseende, s. 83 o.
84,
9. Anslagsfragor, s. 84 o. 85.

G

o =1 &

Motioner

I torevarande sammanhang har utskottet till behandling térehaft nedan
namnda i anledning av propositionen nr 43 vickta motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Erik Svedberg m. fl. (I: 648) och den andra inom andra kammaren av
herr Ekstrom i Iggesund m. fl. (II: 768), i vilka hemstillts i férsta hand att
riksdagen vid behandlingen av proposition nr 43 ar 1965 angaende kommu-
nal skatteutjimning m. m. matte besluta sddan andring av 7 § férordningen
om skatteutjimningsbidrag att Gidvleborgs ldn overflyttas fran skattekrafts-
omrade 1 till skattekraftsomrade 2, och i andra hand att det i linet ingaende
landskapet Hilsingland 6verflyttas pa dylikt sitt, samt att vederbérande ut-
skott matte utarbeta hirfor erforderligt forslag till &ndring av férfattnings-
texten;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herrar Hilding och Johan Olsson (I:655) och den andra inom andra kam-
maren av herr Eriksson i Bickmora m. fl. (II: 772), i vilka hemstillts att
riksdagen vid sin behandling av proposition nr 43 ar 1965 angaende kommu-
nal skatteutjaimning, m. m. matte besluta, att Gavleborgs lin skall hinféras
till skattekraftsomrade 2;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Einar Persson m. fl. (I: 669) och den andra inom andra kammaren av
herrar Fredriksson och Mellquist (I1: 791), i vilka hemstillts att riksdagen
métte besluta att Kopparbergs 1dn skall hanféras till skattekraftsomrade 2
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samt att vederborande utskott far i uppdrag att gora erforderliga andringar
1 blivande forordning om skatteutjaimningsbidrag;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Adolfsson och Lager (1: 673) och den andra inom andra kammaren
av herr Holmberg m. fl. (1I: 801), i vilka, savitt nu ar i fraga, hemstillts att
tiksdagen mdtte besluta att dels i skrivelse till regeringen begira en skynd-
sam och forutsidttningslés utredning av fragan om kostnadsférdelningen
mcllan stat och kommun betrdffande samhéllsuppgifter, som genom statliga
bestut obligatoriskt aligges kommunerna; dels ock i avvaktan pa resultaten
av denna utredning faststilla en fast utdebiteringsgrins i skatteutjimnings-
systemet i enlighet med den inom kommittén avgivna reservationen;

dels tva likalydande motioner, viackta den ena inom forsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (1: 674) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund m. fl. (11: 799), i vilka hemstéllts 1. att riksdagen matte faststilla
som utdebiteringsgrins f6ér skatteutjimningsbidrag vid hég utdebitering
samt for reducering av skatteunderlagstillskott en utdebitering till allmin
kommunalskatt av 17 kr. per skattekrona samt att vederbérande utskott
matte utarbeta forslag till hirfér erforderlig forfattningstext; och II. att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om skyndsam utredning
av fragan om kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna i enlighet
med vad i motionerna anforts;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herrar Eric Carlsson och Wikberg (I: 675) och den andra inom andra kam-
mmaren av herr Larsson i Oskeviksby m. fI. (II: 802), i vilka — med utgangs-
punkt fran att fr. o. m. kalenderdret 1966 statligt grundbelopp skall inga i
del kommunala bostadstilligget med 400 kr. f6r ensamstiende pensionar
och 600 kr. for tva pensionsberittigade makar tillsammans, i vilken del mo-
tionerna hénvisats till lagutskott — yrkats att riksdagen matte fér budget-
aret 1965/66 anvisa till Bidrag i form av statliga grundbelopp i kommunala
bosladstillagg ett forslagsanslag av 75 milj. kr.;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Hjorth (I: 676) och den andra inom andra kammaren av herr Lund-
berg (I1:793), i vilka hemstillts att riksdagen vid behandling av proposition
nr 43 métte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om en skyndsam
utredning avseende kostnadsférdelningen mellan staten och landstingen i
vad avser kostnaderna for hidlso- och sjukviarden och senare foérelagga riks-
dagen de torslag vartill utredningen kan féranleda;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom férsta kammaren av
herr Holmberg m. fl. (I: 677) och den andra inom andra kammaren av herr
Lothigius mn. fl. (11: 803), i vilka hemstallts att riksdagen matte I. besluta 1
att de bidrag som skall utgi enligt den fér landstingen féreslagna sarskilda
garantin jamlikt 8 § 2 stvcket i forslaget till forordning om skatteutjim-
ningsbhidrag skall, efter att ha utgatt med tullt belopp under ett ar, avtrap-
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pas med en femtedel varje ar under en femdarsperiod; 2) att utdebiterings-
gransen faststills till det belopp, uttryckt i jamn krona eller 50-6ring som
med 1 till 50 6re Overstiger den framriknade medelutdebiteringen; 3) att i
overgangsbestammelserna foreskriva att utdebiteringsgransen foér berak-
ningsaret 1965 skall utgdéra 17 kr. for skattekrona; 4) att fjarde stycket,
8 §, som har féljande lydelse: »For landskommun, képing eller stad, dér den
sammanlagda utdebiteringen understiger utdebiteringsgrinsen, skall det en-
ligt forsta styckei gallande procenttalet minskas med en procentenhet fér
varje fullt tjugotal 6ren, varmed den sammanlagda utdebiteringen understi-
ger utdebiteringsgrinsen», samt sista meningen i férsta stycket av punkt 11
overgdngsbestimmelserna som har féljande lydelse: »Dir utdebiteringen un-
derstiger utdebiteringsgransen, skall utdebiteringen héjas med 40 procent av
vad densamma understiger nidmnda grians», skall utga; 5) att anvisa for
budgetaret 1965/66 under sjunde huvudtiteln till Skatteutjamningsbidrag
till kommunerna m. m. ett forslagsanslag av 465 000 000 kr.; samt II. ut-
tala 1) att kostnadsokningar i vissa fall pA grund av indragningen av stats-
bidraget for skolskjutsar och inackordering ma anses sasom synnerligt skal
for beviljande av extra skatteutjimningsbidrag jamlikt 16 § i foreslagen for-
ordning om skatteutjimningsbidrag; 2) att en bindning for framtiden av
skalteunderlagstillskotten till dels den aktuella genomsnittliga skattekraften,
dels skattekraftsgrianserna sa som dessa nu blir faststéllda icke bor ske utan
mojligheter limnas dppna att vid lamplig tidpunkt pabérja en successiv an-
passning av tillskoiten efter vad som kan anses skiligt med hinsyn till
framtida omstiandigheter;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Lundberg m. fl. (1: 678) och den andra inom andra kammaren av herr
von Sydow m. fl. (I1: 805), i vilka hemstillts att riksdagen med andring av
§ 8 i forslag till Forordning om skatteutjamningsbidrag matte besluta att i
denna paragraf efter andra stycket infora foljande tillagg: Enahanda be-
staimmelser skall gilla for 30 9 av det skatteunderlag som for ar 1965 ut-
gick till de landstingsfria stiderna enligt kungorelsen av den 27 april 1962
(nr 140);

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Erik Filip Petersson m. fl. (1: 679) och den andra inom andra kamma-
ren av herr Nelander m. fl. (11: 804), i vilka hemstallts att riksdagen vid be-
handlingen av proposition nr 43 matte a) uttala att reglerna for den s. k. ut-
debiteringsgrinsens bestimmande bor overses, direst grunderna for skatte-
utjamningsbidragens faststidllande skulle komma att visentligt dndras, b) i
ovrigt understryka vad i motionerna anforts rorande de overgiangsproblem
som kan uppkomma i vissa glesbygdskommuner i samband med indragning-
en av statsbidraget till skolskjutsar och ¢) besluta ati statsbidraget till de
kommunala folkbiblioteken icke avléses utan skall anvisas under sirskilt
for indamalet upptaget anslag;
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dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Sérlin m. fI. (1: 680) och den andra inom andra kammaren av herr Ek-
strém i Iggesund m. fl. (II: 797), i vilka hemstillts att riksdagen vid behand-
ling av propositionen nr 43 métte besluta 1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla att riksdagen senast ar 1970 bereds tillfille omprdva reglerna for
samband mellan utdebiteringsgrians och medelutdebitering enligt 2 § i for-
slaget till forordning om skatteutjamningsbidrag; samt 2) att extra skatte-
utjimningsbidrag jamvil skall kunna utga for att mildra obilliga verkning-
ar av att statsbidraget till skolskjutsar avvecklas och att 16 § i férordningen
om skatteutjimningsbidrag diirfor skall erhalla foéljande formulering: »Nar
sirskilda skil foreligga, dger Konungen efter ansdkan bevilja kommun extra
skatteutjimningsbidrag. Ansékan - - — -— berdkningsaret.»;

dels ock en inom andra kammaren av herr Eliasson i Sundborn m. fl.
viickt motion (II: 798), vari hemstéllts att riksdagen vid behandlingen av
proposition nr 43 matte besluta dels sddan dndring av omréidesindelningen
att fyra skattekraftsomraden bildas, varvid Kopparbergs 14dn, Virmlands lian
och Givleborgs lan utbryts fran omrade 1 och bildar omrade 2, 1 vilket savil
landstingskommun som annan kommun garanteras en skattekraft av 100 %
av medelskattekraften i riket, dels att i propositionen sasom omrade 2 och 3
angivna omraden betecknas som omrade 3 respektive 4.

Vidare har utskottet till behandling i detta sammanhang upptagit féljande
i anledning av propositionerna nr 49 och nr 50 vickta motioner, sivitt de be-
rér fragan om avlésning av vissa speciella statsbidrag och om 6verféring till
det allméinna skatteutjamningssystemet av belopp som motsvarar vad for
idndamalen i fraga skulle ha anslagits fér budgetaret 1965/66 om bidragen
da alltjaimt skulle utgatt, nimligen

dels tva likalydande motioner, vackta den ena inom foérsta kammaren av
herr Bengtson m. fl. (1: 681) och den andra inom andra kammaren av herr
Hedlund . fl. (II: 800), i vilka, savitt nu 4r i fraga, hemstéllts att riks-
dagen vid sin behandling av propositionen nr 49 matte avsla forslaget att
bidrag till anordnande av skolskjutsar och bidrag till inackordering av skol-
barn skall avlésas av kommunalskatteutjimningsbidrag;

dels tva likalydande motioner, vackta den ena inom forsta kammaren av
herrar Adolfsson och Lager (I: 682) och den andra inom andra kammaren
av herr Holmberg m. fl. (II: 808), i vilka, savitt nu ir i fraga, hemstillts att
riksdagen maétte besluta att sarskilt statsbidrag dven i fortsidttningen skall
litga till de kommunala folkbiblioteken;

dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av
herr Kdllquist m. fl. (I: 684) och den andra inom andra kammaren av herr
Westberg m. fl. (I1: 811), i vilka, savitt nu ar i fraga, hemstéllts att riksda-
gen matte beslula att avsla proposition nr 50, sivitt avser forslaget om av-
16sning av det statliga bidraget till folkbibliotek;

2+ RBihang till riksdagens protokoll 1965. 6 saml. Nr 7§
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dels ock tva likalydande motioner, viackta den ena inom férsta kammaren
av herrar Svanstrém och Nils-Eric Gustafsson (1: 685) och den andra inom
andra kammaren av herr Larsson i Luttra m. fl. (I1: 810), i vilka, savitt nu
ar i fraga, hemstallts att riksdagen matte besluta att bibehalla de nuvarande
bidragen till folkbiblioteken i avvaktan pé resultatet av i motionerna begird
utredning om folkbibliotekens framtida organisation och avsla propositio-
nen nr 50 sdvitt giller forslaget om avlosning av det statliga bidraget till
folkbibliotek.

Slutligen har utskottet till behandling i férevarande sammanhang upp-
tagit f6ljande vid riksdagens bérjan vidckta motioner, nimligen

dels tva likalydande motioner, den ena inom forsta kammaren av herr
Ferdinand Nilsson m. fl. (1: 196) och den andra inom andra kammaren av
herr Svensson i Va m. fl. (II: 247), i vilka hemstallts att riksdagen ville i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéilla om utredning och férslag avseende en
rationell fordelning av uppgifter och kostnader fér samhiallsuppgifter mel-
lan staten, landstingen och primdrkommunerna samt att darvid beaktas den
demokratiska principen att den instans som beslutar en utgift dven skall be-
tala den;

dels ock tva likalydande motioner, den ena inom férsta kammaren av
herrar Tage Johansson och Hedstrém (I:274) och den andra inom andra
kammaren av herr Lassinantti m. fl. (I1: 332), i vilka, savitt nu &r i fraga,
hemstallts att i avvaktan pa sirskild utredning rérande inférande av lag om
obligatoriska kommunala folkbibliotek frigan om en avlésning av det sir-
skilda statsbidraget till folkbiblioteken uppskjuts tills vidare.

Betriaffande motiveringarna for ifragavarande yrkanden far utskottet hiin-
visa till motionerna 1: 196, I: 274, 1: 669, I: 675, I1: 677, 1: 680, II: 768, II:
772, 11: 795, 11: 798, 1I: 799, II: 800, I1: 801, II: 804, 11: 805, 11: 808, II: 810
och IT: 811,

Utskottet

De stora olikheter i fraga om kommunal samhéllsservice och kommunala
uldebiteringssatser som foreligger mellan kommunerna har, sidsom deparle-
mentschefen framhaller i forevarande proposition, ansetts som ett miss{or-
hallande som sé ldngt mdjligt maste undanréjas. Departementschefen erin-
rar om att de Atgérder av skilda slag som vidtagits — 4ndrad kommunindel-
ning, omflyttning av huvudmannaskap for vissa verksamhetsgrenar fran
primarkommuner till landstingskommuner eller staten och lokaliserings-
politiska atgarder — inte 16st skatteutjamningsproblemet och inte ens pa
langre sikt torde kunna goéra detta. Inte heller har den hittillsvarande stats-
bidragsgivningen lett fram till den efterstriavade utjimningen. Detta for-
hillande foranledde att 1958 ars skatteutjimningskommitté tillkallades.
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I enlighet med direktiven f6r sitt arbete undersokte kommittén olika vi-
gar som kunde tinkas leda till skatteutjamning och stannade, sedan évriga
vigar visat sig oframkomliga, for att foresla en statlig bidragsgivning i all-
miint skatteutjimnande syfte.

De remissinstanser som yttrat sig 6ver kommitténs férslag ar sasom fram-
gar av propositionen eniga om behovet av en sadan bidragsgivning. Inte hel-
ler bland motionérerna foreligger nagra delade meningar i detta avseende.
Utskottet bitrader den i drendet uttalade uppfattningen att det hir géller
en social rattvisefraga, ndmligen att dels ge en fullgod samhaillsservice it
alla invanare, dels fordela kostnaderna for denna sa jamnt som mdjligt.
Utskottet vill ocksa, sasom flera remissinstanser och departementschefen
gjort, understryka att en bidragsgivning i forevarande syfte blivit alltmera
angelidgen till fo6ljd av den pagdende befolkningsomflyvttningen med de sva-
righeter som denna skapar fér savil avflyttnings- som inflyttningskommu-
nerna.

Syslemets principiella uppbyggnad

Departementsforslaget har utformats efter de av skatteutjaimningskom-
mittén uppdragna principiella riktlinjerna. Dessa har praktiskt taget en-
hilligt godtagits av remissinstanserna. Man har i regel funnit att det av
kommittén foreslagna bidragssystemet ér enkelt och littillimpligt. Aven de-
partementschefen anser att systemet ar principiellt riktigt uppbyggt och for-
ordar att det liaggs till grund for en framtida bidragsgivning i skatteutjam-
nande syfte. Utskottet kan instimma héri och vill understryka att ett bi-
dragssystem av forevarande slag méste med héinsyn till det stora antal kom-
muner det beror goras enkelt i tillimpningen. Systemet maste sidlunda hal-
las {ritt fran komplicerande regler som har till syfte att na millimeterratt-
visa. Det foreslagna systemet synes enligt utskottets mening, sasom éven
remissinstanserna funnit, tillgodose rimliga krav pé rittvisa vid férdelning-
en av utgéende bidrag.

Med utgangspunkt fran sitt ovan angivna slandpunktstagande oOvergar
utskottet darfor till att granska systemets detaljutformning.

Indelning i skatlekraftsomrdaden

I propositionen foreslas att riket indelas i tre skattekraftsomraden. Dessa
sammanfaller med de nuvarande grinsunderlagsomradena enligt skattelind-
ringsférordningen.

Sasom framhalles i motionen I1: 798 uppstar genom den avsevirda spinn-
vidden i fraga om skattekraftsgriinserna mellan skattekraftsomrade 1 och
skattekraftsomrade 2 stora olikheter i bidragsgivningen till kommuner &
omse sidor av omradesgriinsen trots att de i strukturellt hinseende ér lik-
artade. Viirmlands, Kopparbergs och Givleborgs lin har i atskillign hanse-
enden en struktor likartad med flertalet Norrlandsliin. Inrom ldnen finns be-
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tydande glesbygdsomraden med stora avsland. Befolkningsutvecklingen ir
ogynnsam. Detta har féranlett statsmakterna att i flera fall ge dessa tre lin
eller delar av dem en relativt gynnsammare behandling i fraga om vissa
statliga stédatgiarder 4n sydligare beldgna lin. Mot denna bakgrund fram-
star olikheterna i bidragsgivningen som omotiverade.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att en rimligare och rittvisare
omréadesindelning 4n den i propositionen foéreslagna bor dstadkommas. Det-
ta synes lampligast ske genom att indela riket i fyra skattekraftsomraden,
varvid Viarmlands, Kopparbergs och Gévleborgs lan bildar skattekraftsom-
rade 2 och genom att annan bidragsberittigad kommun an landstingskom-
mun i detta omrade garanteras en skattekraft av 100 % av medelskattekraf-
ten i riket. De i propositionen féreslagna omradena 2 och 3 bor betecknas
som omrade 3 respektive 4 med ofdériandrade skattekraftsgranser. Kostna-
derna for denna omliggning av bidragsgivningen kan fér ar 1966 uppskat-
tas till ca 20 milj. kr., varav hilften faller pa budgetaret 1965/66.

Utskottet tillstyrker Kungl. Maj :ts férslag med den dndring som ovan for-
ordats i anledning av i motionen II: 798 framstillda yrkanden. Darmed tor-
de yrkandena i motionerna I: 648 och II: 768, I: 655 och II: 772 samt I: 669
och II: 791 fa anses tillgodosedda.

Skattekraftsgrinserna

Utskottet dvergar hirefter till att behandla fragan om skattekraftsgrin-
serna.

I motionerna I: 677 och II: 803 hemstills, savitt nu ar i fraga, att riksda-
gen matte uttala att en bindning av skatteunderlagstillskotten till den aktu-
ella genomsnittliga skattekraften i riket och 1ill de foreslagna skattekrafts-
grianserna inte bor ske utan att mojligheter bér lamnas 6éppna att vid lamp-
lig tidpunkt paboérja en successiv anpassning av tillskotten efter vad som
kan anses skiligt med hansyn till framtida omstandigheter.

Utskottet vill framhalla att undersékningar som utférts savil av skatteut-
jamningskommittén som i andra sammanhang visat att bristen pa skatteun-
derlag ir den viktigaste orsaken till onormalt hoga skattetryck. Denna brist
maste efter schematiska grunder bestimmas till skillnaden mellan ett berik-
nat normalbehov eller minimibehov och kommunens eget skatteunderlag.
Normalbehovet betecknar den grians upp till vilken skattekraften skall okas.
Det framstar som naturligt att anknyta denna grians till medelskattekraften
i riket, dvs. antalet skattekronor och skatteéren per invdnare. Det 4r givet
att en pa detta sitt schablonmissigt avviagd faktor inte ger ett till alla delar
tillforlitligt resultat. Men nagon mera objektiv och praktiskt anvindbar me-
tod fér att mata behovet av tillskott av skatteunderlag torde enligt utskottets
mening inte sta att finna. Det ar bl. a. genom anknytningen till den aktuella
medelskattekraften som systemet vinner sin virdebestindighet och stan-
dardféijsamhet. Det kan riada delade meningar om hur denna anknytning
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bor ske. Om skattekraftsgrinserna skall anknytas direkt till den aktuella
medelskattekraften eller till andra tal som i sin tur bygger pa denna beror pa
det resultat man vill uppna. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om
departementschefens uttalande att det &r en rent ekonomisk avvigningsfra-
ga hur skattekraftsgrianserna skall bestimmas. Var de skall ligga i forhal-
lande till medelskattekraften i riket kan inte avgoras utifran nigra allminna
resonemang utan méste bestimmas med hénsyn till hur olika grinsdrag-
ningar verkar i praktiken med avseende pa bade det antal kommuner som
skall bli bidragsberittigade och storleken av de bidrag som skall utga. Bak-
om detta uttalande ligger givetvis tanken att ifrdgavarande grinser kan be-
hova justeras emellanat. Mot denna bakgrund synes ett uttalande fran ut-
skottets sida om att skattekraftsgrinserna bor successivt anpassas efter om-
standigheterna inte vara pakallat. Det ligger i systemets natur att detla
emellan&t méste 6verses sa att det fyller sin avsedda funktion att vara ett
medel for den onskvirda utjamningen av det kommunala skattetrycket.

I motionerna I: 677 och II: 803 yrkas vidare att den speciella garanii
som lamnats landstingen skall gilla endast under bidragssystemets forsta
ar. Motionirerna foreslar att bidragen direfter avirappas med en femtedel
varje &r under en femarsperiod. De skil som motiondrerna anfort for detta
sitt yrkande synes utskottet inte birande. Utskottet delar departementsche-
fens uppfattning att det ar ytterst angelaget att landstingskommunerna ges
ekonomiska mdjligheter att fullgéra sina arbetsuppgifter och att anledning
inte foreligger att lagga bidragsgivningen till landstingskommunerna utanfor
det egentliga skatteutjimningssystemet. Utskottet, som finner den bidrags-
givning pa grund av brist pa skattekraft som féreslagits i propositionen vara
lampligt avvigd, tillstyrker Kungl. Maj:ts forslag. De i motionerna I: 677
och II: 803 hir redovisade yrkandena avstyrkes darfor,

Utskottet finner sig inte kunna tillstyrka yrkandet i motionerna I: 678
och 1II: 805 att skatteunderlagsgarantin till landstingen skall utstrickas
iven till de stider som inte tillhor landsting.

Utdebiteringsgréinsen

Enligt propositionen skall utdebiteringsgrinsen utgoéras av medelutdebite-
ringen i riket. Depariementschefen har pa denna punkt f6ljt skatteutjim-
ningskommitténs majoritet och avvisat minoritetens férslag om en i kronor
och dren per skattekrona bestimd utdebiteringsgrans som kan dndras en-
dast genom riksdagsbeslut.

I motionerna I: 674 och II: 799 yrkas, savitt nu édr i fraga, att utdebite-
ringsgriansen matte fast fixeras och bestimmas till 17 kr. per skaltekro-
na. Som skl harfor dberopas bl. a. fé6ljande. Man bér s6ka undvika att stats-
bidraget automatiskt anpassar sig efter en hogre nivad pA kommunalskatten.
En rorlig utdebiteringsgrins, dvs. en utdebiteringsgrins som f6ljer medelul-
debiteringen i riket, kan tas till intiikt f6r en kostnads<dverviliring fran sta-
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ten till kommunerna. En rorlig grans medfor darjamte olagenheter av prak-
tisk art, framfor allt forsimrade mojligheter till ekonomisk planering for
kommunerna.

Utskottet vill i likhet med departementschefen framhalla att det inte hor
till ett skatteutjamningssystems syfte att automatiskt utan féregiende be-
domningar fran finansiell synpunkt dndra kostnadsférdelningen mellan stat
och kommun, vilket skulle bli féljden av en fast utdebiteringsgrins. Syste-
met bor inte tilliggas uppgiften att automatiskt kvarhalla det kommunala
skattetrycket pa en viss niva. Utskottet vill erinra om den automatik som
finns i systemet. Genom att bidragsgivningen har anknutits till medelskatte-
kraften och medelutdebiteringen i riket kommer — vid oforindrade relatio-
ner mellan kommunerna — statsbidraget att utgoéra en praktiskt taget ofor-
iindrad andel av kommunernas utdebiteringsbehov. Vixer detta, vixer ocksa
bidraget i samma proportion. Far man diremot en fast utdebiteringsgrins
sker en relativ férskjutning av bidragsgivningens omfattning, till kommu-
nernas fordel vid vixande utdebiteringsbehov och till deras nackdel vid
minskande behov. Ett nirmare studium av den i systemet inbyggda automa-
tiken styrker utskottet i uppfattningen att utdebiteringsgrinsen bor vara
rorlig. En érlig 6kning av skatteunderlaget pd 8 % -— en 0kning som med
hinsyn till utvecklingen under senare ar skiligen kan vdntas — medfor
vid oférdndrad utdebitering en 6kning av skatteutjimningsbidraget med
motsvarande procenttal eller ca 75 milj. kr. En samtidig utdebiteringsékniuy
av 50 dre okar bidraget med ytterligare omkring 30 milj. kr. Om man f6ljer
motiondrernas férslag om en fast utdebiteringsgrins, skulle den arliga ok-
ningen av bidragsgivningen stiga till omkring 165 milj. kr. eller med ca
60 milj. kr. utover dkningen enligt ett system med rorlig utdebiteringsgrans.
Det synes utskottet uteslutet att godta den relativa férskjutning i bidrags-
givningen som en fast utdebiteringsgrins innebar utan en foregdende dis-
kussion fran skattepolitiska synpunkter.

De i motionerna I: 674 och II: 799 uttalade farhigorna for att en rorlig ut-
debiteringsgrians skulle kunna tas till intikt for en kostnadsdvervaltring
fran staten till kommunerna finner utskottet ogrundade. Utskottet vill i
sammanhanget hénvisa till departementschefens uttalande att varje skatte-
reform som i avsevird grad rubbar kostnadsférdelningen méste medfdora en
omprovning av skatteutjamningssystemets utformning.

Inte heller finner utskottet att de av motionérerna patalade praktiska oli-
genheterna av ett system med en rorlig utdebiteringsgrins har avgérande be-
tydelse i nu ifrdgavarande hinseende. Dessa svarigheter torde inte vara
mindre vid en fast grans, dir man méste ridkna med att riksdagen kan &ndra
densamma.

Utskottet bitrader med hinsyn till det anférda propositionsforslaget om
en rorlig utdebiteringsgrins och avstyrker dirfér yrkandet i motionerna
I: 674 och II: 799 om en fast sddan grians. Av detta stiallningstagande foljer
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att utskottet avstyrker dven yrkandet i motionerna I: 673 och II: 801 om en
fast utdebiteringsgrans i férsta hand vid 15 kr. per skattekrona och i andra
hand vid 16 kr. 50 6re per skattekrona.

I motionerna I: 677 och II: 803 har, savitt nu ar i fraga, yrkats att den ror-
liga utdebiteringsgransen faststalls till det belopp, uttryckt i jaimn krona el-
ler 50-6ring som med 1 till 50 6re overstiger den framriknade medelutdebi-
teringen och att utdebiteringsgrinsen for berakningsaret 1965 i enlighet dar-
med skall bestdimmas till 17 kr. per skattekrona. Vad motiondrerna hér-
utinnan aberopat till stéd for sitt yrkande finner utskottet inte innefatta
tillrackliga skl for avsteg fran Kungl. Maj:ts forslag. Utskottet avstyrker
dirfér berérda yrkande.

I motionerna I: 680 och II: 797 har, savitt nu ar i fraga, payrkats skrivelse
till Kungl. Maj:t i syfte att riksdagen senast ar 1970 bereds tillfille att om-
prova reglerna for sambandet mellan utdebiteringsgrians och medelutdebite-
ring. Sasom motiondrerna framhallit 4r de nirmare konsekvenserna av sam-
bandet mellan den rorliga utdebiteringsgransen och medelutdebiteringen
svara att for niarvarande 6verblicka. Utskottet anser darfor skil tala for att
riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om atgird i angivna syfte. Utskottet gor
i det foljande hemstillan av sidan innebérd. Med detta utskottets stind-
punktstagande torde &aven tillgodoses yrkandet i motionerna I:679 och
II: 804, savitt avser 6versyn av utdebiteringsgrinsen.

Reduceringsregeln

Enligt propositionen skall tillskott av skatteunderlag vid brist pa skatte-
Lraft reduceras pa visst sidtt om kommunens sammanlagda utdebitering {or
allmidn kommunalskatt understiger medelutdebiteringen med minst 20 ore.

I motionerna I: 677 och Il: 803 har, savitt nu ar i fraga, hemstallts att
denna reduceringsregel slopas. Motiondrerna &beropar att en sddan reduktion
innefattar ordttvisa mot kommuner, som for en klok och fértinksam kom-
munalpolitik, och att reduceringsregeln leder till att de av regeln berdrda
kommunerna kommer att s6ka undgi dess verkan genom att héja sina ut-
debiteringar upp mot och 6ver medelutdebiteringen. Utskottet vill i anled-
ning hirav understryka departementschefens uttalande att det fran skatte-
utjamningssynpunkt saknas anledning att litta skattetrycket for kommuner
vilkas totala utdebitering understiger medelutdebiteringen. En bidragsgiv-
ning till dem motverkar en skatteutjaimning. Enligt utskottets mening borde
i princip inte nagot skatteutjaimningsbidrag alls utga till de kommuner vil-
kas utdebitering understiger medelutdebiteringen i riket. Utskottet anser sig
cmellertid i likhet med skatteutjamningskommittén och departementschefen
kunna godta eu reducerad bidragsgivning till dessa kommuner av de prak-
liska skil som dberopats i detta sammanhang, nimligen nédvindigheten att
bevara kontinuiteten med den nuvarande bidragsgivningen och o6nskvird-
heten att undvika de troskeleffekter som eljest skulle uppkomma. Under
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aberopande harav far utskoltet tillstyrka Kungl. Maj:ts férslag och avslyrka
de i motionerna I: 677 och II: 803 i forevarande hinseende framstillda yr-
kandena.

Avlésning av speciella bidrag

Enligt propositionsforslaget skall vissa speciella bidrag till kommunerna
avlosas och de genom avlosningen disponibla medlen 6verforas till det all-
miént skatteutjimnande bidragssystemet.

1 de i anledning av propositionen nr 49 vickta motionerna I: 681 och
II: 800 yrkas, savitt nu &r i fraga, att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts
torslag att statshidraget till anordnande av skolskjutsar och till inackorde-
ring av skolbarn skall avidsas av kommunalskattentjimningsbidraget. Mo-
tiondrerna Aberopar i forsta hand till stod for sitt yrkande att det framst
iir stora glesbefolkade kommuner som drabbas av stora kostnader for dessa
indamAl och att dessa kommuner inte genom bidragsgivningen i skatteut-
jimnande syfte far den hjilp som borde tillkomma dem:.

1 anledning hirav vill utskottet framhélla att enligt de tabeller som redo-
visas i proposition nr 43 dven glesbygdskommunerna far betydande skatte-
lattnader. De inte godtagbara skillnader i skattetryck som eventuellt kvar-
slir efter att skatteutjamningsbidrag pa grund av brist pa skattekraft och
Pi grund av hog utdebitering utgatt kan utjimnas genom extra skatteutjam-
ningsbidrag. Betriffande méjligheterna att erhalla sddant bidrag for att
mildra obilliga verkningar av att skolskjutshidraget avvecklas hinvisar ut-
skottet till ndrmast féljande avsnitt.

Utskottet vill vidare framhélla att det nuvarande statliga bidragssystemet
ar synnerligen komplicerat och att det 4r mycket angeldget att bidragsgiv-
ningen férenklas. Behovet av en férenkling har framférts i flera olika sam-
manhang, bl. a. av allméinna statsbidragsutredningen i dess principbetinkan-
de (SOU 1952: 44) och av skatteutjimningskommittén. Enligt skatteutjim-
ningskommittén och flera remissinstanser skapar ett allmint skatteutjam-
ningssystem av féreslagen typ goda forutsittningar for en rationalisering av
den statliga bidragsgivningen i stort till kommunerna, Utskottet delar denna
uppfattning och ansluter sig dven till kommitténs uttalande att grundtanken
i rationaliseringsstravandena bor vara att ett bidragssystem skall innehalla
endast speciella bidrag med en fran skatteteknisk synpunkt eller fran stimu-
lanssynpunkt angeligen funktion. Utskottet anser att statsbidraget till skol-
skjutsar inte 4r motiverat fran nigon av de nu anférda synpunkterna. Sa-
som skoléverstyrelsen framhallit synes med den starka kommunala férank-
ring som skolvdsendet nu har det inte vara nédvandigt att uppritthalla en
speciell bidragsgivning pa detta utgiftsomrade.

Under hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts for-
slag och avstyrker yrkandena i motionerna I: 681 och II: 800, savitt nu ar i
friga.
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Aven forslaget omn avlGésning av statsbidraget till de kommunala folkbiblio-
teken har moétts med kritik. Salunda hemstélls i motionerna I:274 och
H: 332, 1: 679 och II: 804, I: 682 och II: 808, I: 684 och II: 811 samt I:685
och II: 810 att detta bidrag inte avvecklas. Bidraget till de kommunala folk-
biblioteken uppges fylla en viktig stimulansuppgift och ha stor betydelsec
tor kulturlivet. Utskottet kan emellertid inte dela den framférda uppfatt-
ningen att det ifrdgavarande bidraget alltjimt skulle vara av nagon stérre
Letydelse fran stimulanssynpunkt. Det torde f& férutsittas att kommuner-
na, dven om bidraget avléses av skatteutjamningsbidraget, inte kommer att
eftersdtta behoven pa férevarande omrade. Tviartom torde man ha anled-
ning att férvinta att omlaggningen av séttet for bidragsgivningen kan kom-
ma att 6ka kommunernas mdjligheter att stimulera biblioteksverksamheten.
Till det anférda kommer angeldgenheten att si langt méjligt férenkla den
statliga bidragsgivningen till kommunerna. Utskottet kan saledes inte bi-
trida de i motionerna I: 274 och II: 332, 1: 679 och II: 804, 1: 682 och II: 808,
1: 684 och 1I: 811 samt I: 685 och II: 810 framstillda yrkandena att féreva-
rande bidrag inte skall avlésas och tillstyrker foljaktligen Kungl. Maj:ts
forslag i forevarande avseende,

Lxtra skatteut jimningsbidrag

Enligt 16 § i den foreslagna férordningen om skatteutjimningsbidrag dger
Kungl. Maj:t, nir synnerliga skil dartill ar, efter ansékan bevilja kommun
extra skatteutjimningsbidrag. Departementschefen understryker i likhet
ned skatteutjdmningskommittén att sddana bidrag inte bér férekomma an-
nat 4n i undantagsfall. I samband med en diskussion om verkningarna i ut-
debiteringshinseende av slopandet av statsbidraget till skolskjutsar och
inackordering understryker departementschefen att extra bidrag kan utga
for att dstadkomma den ytterligare utjamning av utdebiteringarna i de av
indragningen berérda kommunerna som kan vara motiverad sedan ordinarie
bidrag utgatt.

En indragning av bidraget till skolskjutsar och inackordering befaras pa
vissa hall medféra svarigheter for en del kommuner, sirskilt i glesbygderna.
I motionerna 1: 680 och II: 797 hemstills att riksdagen maétte besluta alt
extra skatteutjaimningsbidrag skall utga dven for att mildra obilliga verk-
ningar av att i forsta hand bidraget till skolskjutsar avvecklas. Yrkande av
denna innebérd framférs ocksa i motionerna I: 679 och II: 804 dvensom i
niotionerna 1: 677 och 1I: 803 vilka dven avser bidraget till inackordering.
En bidragsgivning i nu nimnt syfte synes icke oférenlig med det av departe-
mentschefen gjorda, nyss atergivna uttalandet. Utskottet finner emellertid
elt fortydligande pa denna punkt pakallat. Utskottet vill darfér foresla alt
riksdagen uttalar att extra skatteutjaimningsbidrag bir beviljas fér atl un-
danréja de obilliga verkningar i ekonomiskt hidnseende fér kommunerna
som kan orsakas av avlosning av statshidragen till skolskjutsar och inackor-
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dering. Utskottet gor i det foljande hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t
av denna innebdrd. Att pa sitt i motionerna I: 680 och II: 797 asyftas i an-
fedning hirav dndra lydelsen av 16 § i den foreslagna férordningen synes
esnellertid inte bora komma i friga eftersom den berdrda bidragsgivningen
fir anses betingad av »synnerliga skil». Det torde fa ankomma pé den fore-
slagna skatteutjimningsnamnden att féresld nir extra skatteutjimnings-
bidrag av anledning som nu sagts skall utga och storleken hirav. Att hiarvid
binda nimnden vid nigon norm synes inte vara pakallat. Utskottet delar den
i motionerna I: 679 och 1I: 804 framforda uppfattningen att dven glesbygds-
kommunerna bor erhélla den ldttnad i utdebiteringshdnseende som &r skatte-
utjaimningsreformens allmidnna syfte och att denna verkan inte bor férhind-
ras genom avvecklingen av statsbidraget till skolskjutsar och inackordering.
Utskottet vill emellertid understryka att fraga r om en bidragsgivning som
bér férekomma endast i undantagsfall. Denna bidragsgivning synes till sin
omfattning inte bora overstiga det belopp som f. n. utgar i form av extra
bidrag enligt skattelindringsférordningen, dvs. ca 10 milj. kr. per ar. Ut-
skottet gor i det f6ljande hemstallan om skrivelse till Kungl. Maj:t i nu an-
givet syfte.

Kostnadsfordelningsfragan

Skatteutjaimningskommittén tog inte nagon stéllning till frdgan om for-
delningen mellan stat och kommun i stort av kostnaderna fér den samhalls-
verksamhet som avilar kommunerna. Kommittén framhéll dock att det syn-
tes motiverat att frigan om fordelningen av kostnaderna pé skolans omrade
mellan stat och kommun togs upp till prévning inom en snar framtid. Vidare
understrok kommittén angeldgenheten av att i samband med prévningen av
kommitténs forslag kostnadsférdelningen mellan staten och landstings-
kommunerna underkastades en proévning fran allménna skattepolitiska ut-
gangspunkter.

Flera remissinstanser har tramhallit att kommitténs férslag inte 1dser
frigan om kostnadstérdelningen mellan stat och kommun. Departements-
chefen har emellertid inte ansett sig bora férorda en utredning i forevarande
hinseende.

1 ett flertal motioner — 1: 196 och II: 247, 1: 673 och II: 801, I: 674 och
lI: 799 samt 1: 676 och II: 795 — framfors ett yrkande avseende ifradgava-
rande kostnadsfordelning. I de bada forstnimnda motionerna yrkas ddrjam-
le en utredning om en rationell férdelning av samhillsuppgifterna mellan
slaten och kommunerna.

Utskottet vill understryka att kommunerna till f61jd av stegrade kostnader
inom sjukvarden och skolvisendet samt andra verksamhetsomraden star in-
for mycket svirbemastrade ekonomiska problem. Sdsom framgir av fore-
varande proposition innebdr emellertid de i densamma framlagda férslagen
en betydande 6kning av bidragsgivningen till kommunerna. Dérjamte ga-
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ranterar skatteutjaimningssystemets utformning att statsbidraget blir varde-
bestindigt och standardféljsamt. Utskottet anser i likhet med departements-
chefen att man férst bér avvakta verkningarna av detta system i dess nuva-
rande utformning innan man tar upp fragan om kostnadsfordelningen mel-
lan stat och kommun. Systemet innehaller ocks& sdsom departementschefen
understryker utomordentliga méjligheter att paverka savil bidragsgivning-
cus omfattning som bidragsmedlens fordelning mellan kommunerna. Under
theropande hirav avstyrker utskottet de nu ifragavarande motionsyrkan-
dena.

Medelsanvisning

I anslutning till vad i det foregdende anforts samt under hénvisning till
andra lagutskottets utlatande nr 44 avstyrker utskottet det i motionerna
1: 675 och II: 802 framstidllda yrkandet om medelsanvisning till bidrag i
form av statliga grundbelopp i kommunala bostadstillagg.

De av Kungl. Maj:t gjorda anslagsberikningarna for nista budgetar —
avseende dels bidrag till skattetyngda kommuner m. m., dels skatteersatt-
ning till kommunerna i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform m. m., dels
skatteersiatining till kommunerna i anledning av 1961 ars ortsavdragsre-
form, dels ock skatteutjimningsbidrag till kommunerna m. m. — féranleder
icke nigon erinran fran utskottets sida.

Hemstdllan

Under aberopande av det anforda hemstéller utskottet,
1. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
avensom motionerna II: 798, I: 648 och II: 768, I: 655 och
IT: 772 samt I: 669 och II: 791, antaga det vid propositionen
nr 43 fogade forslaget till lydelse av 7 § och 8 § forsta stye-
ket forordningen om skatteuljimningsbidrag med de 4nd-
ringar som framgar av det foljande:

78.

For berdkning av tillskott av skatteunderlag enligt 8 § indelas riket i {6l-
jande skattekraftsomraden, nimligen

skattekraftsomrade 1, omfattande hela riket med undantag av Varmlands,
Kopparbergs, Givleborgs, Viasternorrlands, Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lan,

skattekraftsomrdde 2, omfattande Viarmlands, Kopparbergs och Gévle-
borgs lan,

skattekraftsomrade 3, omfattande Visternorrlands och Jimtlands lin
samt av Visterbottens lin landskapet Viasterbotten dvensom Nordmalings,
Hornefors och Bjurholins kommuner, samt

skattekraftsomrdde %4, omfattande itersliende del av Viisterbottens lan
och Norrhottens lian.
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Nir sarskilda skal foreligga, ager Konungen forordna om avvikelse fran
den i forsta stycket angivna indelningen i skattekraftsomraden.

88.
Tillskott av skatteunderlag utgoéres av det antal skattekronor och skaite-

oren, som kommunen maste tillféras fér att skattekraften skall motsvara
foljande andel av medelskattekraften, namligen for

landstingskommun i skattekraftsomrade 1 och 2 ...... 95 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade 1 .............. 90 procent,
annan kommun i skattekraftsomrade 2.............. 100 procent,
kommun i skattekraftsomrade 3 .................... 110 procent och
kommun i skattekraftsomrade 4+ ................. ... 125 procent.

2. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 677 och II: 803, savitt nu
ar i fraga, antaga det vid propositionen nr 43 fogade forsla-
get till lydelse av 8 § andra stycket férordningen om skatte-
utjaimningsbidrag;

3. att riksdagen maé, med bifall till Kungl. Maj:ts férslag
samt med avslag & motionerna I: 674 och II: 799, I: 673 och
I1: 801 samt I: 677 och II: 803, samtliga motioner savitt nu
ar i fraga, antaga det vid propositionen nr 43 fogade forsla-
get till lydelse av 2 § forsta stycket och 17 § férordningen
om skatteutjamningsbidrag samt punkt 1 sista stycket av
overgangsbestimmelserna till denna férordning;

4. att riksdagen m4, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 677 och II: 803, savitt nu
ar i fraga, antaga det vid propositionen nr 43 fogade forsla-
get till lydelse av 8 § fjarde stycket férordningen om skatte-
utjimningsbidrag och punkt 1 foérsta stycket av 6vergdngs-
bestimmelserna till denna férordning;

5. att riksdagen ma i ovrigt antaga det vid propositionen
nr 43 fogade forslaget till forordning om skatteutjamnings-
bidrag;

6. att motionerna I: 677 och I1: 803 i vad de avser yrkan-
de om uttalande rorande skatteunderlagstillskottens framti-
da bindning vid den aktuella genomsnittliga skattekraften,
icke ma av riksdagen bifallas;

7. att motionerna I: 678 och II: 805 icke mé& av riksdagen
bifallas;

8. att riksdagen ma&, med bifall till motionerna I: 680 och
II: 797 samt i anledning av motionerna I: 679 och II: 804,
samtliga motioner savitt nu dr i fraga, i skrivelse till Kungl.
Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort betraffande om-
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provning senast ar 1970 av sambandet mellan uldebiterings-
grinsen och medelutdebiteringen i riket;

9. att riksdagen ma, med bifall lill Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 681 och II: 800, savilt nu
ar i fraga, besluta att bidragen till anordnande av skolskjut-
sar och till inackordering av skolbarn i elevhem eller cn-
skilda hem skall avlésas av det i propositionen nr 43 fore-
slagna bhidraget i skatteutjamnande syfte;

10. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag & motionerna I: 274 och II: 332, 1: 682 och
1I: 808, 1: 684 och I1: 811, I: 685 och II: 810 samt I: 679 och
II: 804, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, besluta att
bidraget till kommunala folkbibliotek skall avlosas av det
i propositionen nr 43 foreslagna bidraget i skatteutjimnan-
de syfte;

11. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj :ts forslag,
besluta att bidragen till skolmaltider, till anskaffande av in-
ventarier for skolmaltider, till pedagogisk utrustning m. m.,
till anordnande samt om- och tillbyggnad av alderdomshem
dvensom till uppforande eller inrdttande av barnhem och
till driften av barnhem skall avlgsas av det i propositionen
nr 43 foreslagna bidraget i skatteutjimnande syfte;

12. att riksdagen ma4, i anledning av motionerna I: 677
och II: 803, I: 679 och II: 804 samt I: 680 och II: 797, i skri-
velse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad utskottet anfort
betriffande beviljande av extra skatteutjdmningsbidrag i
syfte att undanrdja de obilliga verkningar i ekonomiskt hin-
seende for kommunerna som kan orsakas av avlosning av
statsbidragen till skolskjutsar och inackordering;

13. att motionerna I: 673 och II: 801 samt I: 674 och II:
799, i vad nimnda motioner innefattar yrkande om utred-
ning rérande férdelningen mellan stat och kommun av sam-
hillsutgifterna och kostnaderna for desamma, dvensom mo-
tionerna I: 196 och II: 247 samt I: 676 och II: 795, icke ma
foranleda nagon riksdagens atgird;

14. att motionerna I: 675 och II: 802, i vad de innefattar
vrkande om att riksdagen ma anvisa for budgetaret 1965/66
till bidrag i form av statliga grundbelopp i kommunala bo-
stadstillagg ett forslagsanslag av 75 milj. kr., icke mé& av
riksdagen bifallas;

15. att riksdagen ma for budgetaret 1965/66 pa driftbud-
geten under sjunde huvudtiteln anvisa till

a) Bidrag till skattetyngda kommuner, m. m., ctt {6r-
slagsanslag av 50 000 000 kr.,
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b) Skatteersiltning till kommunerna i anledning av
1957 drs orisavdragsreform, m. m., ett forslagsanslag av
166 000 000 kr.,

¢) Skatteersdttning till kommunerna i anledning av 1961
drs ortsavdragsreform ett forslagsanslag av 162 000 000 kr.
och

d) Skatteutjimningsbidrag till kommunerna, m. m., ett
forslagsanslag av 465 000 000 kr.

Stockholm den 29 april 1965
P4 statsutskottets vignar:

GOSTA BOHMAN

Vid féresidende drendes slutbehandling inom utskotlet har ndrvarit

fran férsta kammaren: herrar Nisstrom, Gillstré6m, Boman, Virgin,
Rikard Svensson, Soderberg, Per Jacobsson, Martensson, Herbert Larsson,
Hjorth, Akerlund, Waag, Nils-Eric Gustafsson, Harry Carlsson och Johan
Olsson; samt

fran andra kammaren: herrar Bohman, Gustafsson i Stockholm, Stahl,
Blidfors, Eliasson i Sundborn, Almgren, Larsson i Hedeniset, Turesson,
Nihlfors, froken Olsson, herrar Nelander, Eskel, Blomkvist, Jonsson i Arlov
och Nilsson i Kristianstad.

Reservationer

1) betréffande indelningen i skattekraftsomraden av herrar Ndsstrom,
Gillstrom, Rikard Svensson, Sdéderberg, Madrtensson, Herbert Larsson,
Hjorth, Wadg, Gustafsson i Stockholm, Blidfots, Almgren, froken Olsson,
herrar Blomkvist, Jonsson i Arlov och Nilsson i Kristianstad, vilka ansett

dels att utskottets yttrande under rubriken sIndelningen i skattekrafis-
omriden» fr. o. m. andra stycket (s. 13 och 14) bort ha féljande lydelse:

»1 motionerna I: 648 och II: 768 samt I: 665 och II: 772 har foreslagits att
Giivieborgs lidn skall hinforas till skattekraftsomrade 2; enligt de bada forst-
nimnda motionerna bor i vart fall landskapet Hilsingland hianforas dit.

I anledning hiérav vill utskottet erinra om att det helt 6vervigande antalet
remissinstanser funnit den foreslagna indelningen ldmplig. Sadsom departe-
mentschefen unfért synes tillrickliga skil inte foreligga att garantera vare
sig det ifragavarande linet i dess helhet eller ndgotdera av de i detsamma
ingaende landskapen en hogre skattekraft dn ovriga i omradet ingdende lan.
Inte heller kan, sésom departementschefen framhallit, den beriknade me-
delutdebiteringen i linet betecknas som anmirkningsvirl hog. Sdsom ut-
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skottet redan understrukit maste i ett schablonsystem av nu ifragavarande
slag omradesindelningen bli schematisk. De icke godiagbara skillnader i
skattetryck som eventuellt kvarstar efter tillskott av skatteunderlag enligt
departementschefens férslag torde man enligt utskottets mening kunna
komma till ritta med genom den befogenhet som tillagts Kungl. Maj:t att
forordna om avvikelse fran indelningen och genom att utnyttja méjligheten
alt ge extra skatteutjaimningsbidrag.

I motionerna I: 669 och II: 791 har hemstillts att Kopparbergs lan matle
bantoras till skattekraftsomrade 2. I fraga om detta yrkande giller i stort
sett vad utskottet nyss anfort betraffande fragan om till vilket omrade
Gavleborgs lan boér hanforas.

I motionen II: 798 har yrkats att Viarmlands, Kopparbergs och Givle-
borgs lin skall bilda ett sirskilt skattekraftsomrade som skall garanteras en
skattekraft som motsvarar 100 % av medelskattekraften i riket. Sdsom ut-
skottet forut hdvdat ar det av praktiska skil nodviandigt att néja sig med en
ganska grov omradesindelning, en uppfattning som delas av savil kommittén
som det Overviagande antalet remissinstanser. Aven om landet indelades i ett
flertal omraden skulle det inda vara mojligt att peka pa skillnader i utdebite-
ringshinseende mellan kommuner i olika omraden och stilla krav pa ytter-
ligare uppdelning. Utskottet vill sarskilt understryka vad kommittén i detta
sammanhang framhallit, nidmligen att behovet av en mera noggrann omra-
desindelning i vésentlig grad beror pa systemets utformning i évrigt. I den
man detta tar direkt hdnsyn till kommunens utgiftsférhallanden, sasom det
foreslagna systemet gor, torde behovet av en mera langtgdende indelning
minska. Innan en justering av den foreslagna omréadesindelningen gors sy-
nes det enligt utskottets mening i vart fall finnas skil att avvakta hur bi-
dragssystemet verkar i praktiken,

Pa grund av det anforda tillstyrker utskottet Kungl. Maj:ts férslag i fore-
varande hiinseende och kan alltsa inte bitrida de i motionerna II: 798, 1: 648
och II: 768, 1: 655 och II: 772 samt I: 669 och II: 791 framstillda yrkandena
om justering av den foreslagna indelningen i skattekraftsomraden.»

dels ock att nedan namnda moment i utskottets hemstillan bort ha fol-
jande lydelse:

»1. att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag
samt med avslag 4 motionerna I: 648 och II: 768, 1: 655 och
11: 772, 1: 669 och II: 791 samt II: 798, antaga det vid pro-
positionen nr 43 fogade forslaget till lydelse av 7 § och 8 §
forsta stycket forordningen om skatteutjimningsbidrag;»

2) betriffande bidragsgivaningen till landstingskommunerna av herrar
Virgin, Akerlund, Bohman och Turesson, vilka ansett

dels all fjirde stycket (s. 15) i utskottets ytirande under rubriken »Skal-
tekraftsgrinserna» bhort ha féljande lydelse:
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»1 motionerna 1:677 och 11:803 yrkas vidare att den i 8 § andra stycket av
den foreslagna férordningen om skatteutjimningsbidrag givna garantin till
landstingskommunerna skall gilla endast under bidragssystemets férsta ar.
Motiondrerna foreslar att bidragen direfter avtrappas med en femtedel varje
ar under en femarsperiod. I likhet med motiondrerna finner utskottet att
denna garanti utgor ett undantag fran den princip varpa det foreslagna bi-
dragssystemet ar uppbyggt, nimligen att bidrag skall utga enligt generella
grunder. Garantin konserverar en bidragsgivning som grundar sig pa 1957
och 1961 ars ortsavdragsreformer. Enligt utskoitets uppfattning dr det onsk-
virt att snarast renodla systemet och eliminera undantagen. Utskottet anser
emellertid liksom motionidrerna att bidrag bor uiga till landstingskommuner-
na under en Svergangsperiod for att mildra 6vergingen till det nya bidrags-
systemet. Utskottet ansluter sig darfor till motiondrernas forslag.»

dels ock att nedan angivna moment i utskottets hemstallan bort ha f6ljan-
de lydelse:

»2. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna 1: 677 och 1I: 803, savitt nu
ar i fraga, besluta

a) att andra stycket av 8 § i det vid propositionen nr 43
fogade forslaget till férordning om skatteutjimningsbidrag
skall utgl;

b) att i dvergingsbestimmelserna i nimnda forslag till
forordning skall inforas en punkt 2 av foljande lydelse:

For landstingskommun ma for bidragsaret 1966 tillskott av skatteunder-
lag icke understiga summan av de tillskjutna skatteunderlag som fér ar 1965
utgingo till landstingskommunen enligt kungorelserna den 16 maj 1957 (nr
205) angdende skatteersittning i anledning av 1957 ars ortsavdragsreform
och den 27 april 1962 (nr 140) angéende skatteersittning i anledning av 1961
ars ortsavdragsreform.

For bidragsaren 19671970 skall tillskottet av skatteunderlag utgora fol-
jande andel av det for bidragsaret 1966 utgdende tillskottet, namligen for

bidragséret 1967 . ... ... . ... i 80 procent,
bidragsaret 1968 ......... ..ot 60 procent,
Didragséret 1969 ......... ...ttt 40 procent och
bidragsaret 1970 ........ .. .o 20 procent.

¢) att den i forslaget till forordning om skatteutjimnings-
bidrag som punkt 2 angivna Gvergingsbestimmelsen skall
betecknas som punkt 3;»

3) betrdaffande utdebiteringsgrinsen

a) av herrar Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson, Johan Olsson, Eliasson
i Sundborn och Larsson i Hedeniset, vilka ansett
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dels att tredje t. o. m. sjunde styckena (s. 16 och 17) i utskottets yttrande
under rubriken »Utdebiteringsgriansen» hort ersattas med text av féljande
lydelse:

»I likhet med motiondrerna anser utskottet att utdebiteringsgréinsen bor
vara fast fixerad. Utskottet vill for 6vrigt erinra om att en stark minoritet
inom skattentjimningskommittén samt flertalet remissinstanser férordade
en sddan ordning. Det ar enligt utskottets mening angeldget ait forhindra
att skattentjamningsbidraget automatiskt anpassar sig efter en hogre niva
pa kommunalskatten. En sadan anpassning bor ske forst efter beslut av riks-
dagen och foregas av en diskussion fran skattepolitiska utgdngspunkter om
fragan om foérdelningen av kostnaderna fér samhillsverksamheten mellan
stat och kommun. Genom den av motionidrerna féreslagna konstruktionen
motverkas ocksa en kostnadséverviltring fran staten till kommunerna. Vi-
dare underlattas mojligheterna for kommunerna till ekonomisk planering.
Enligt minoritetens uppfattning medfor vidare en rorlig utdebiteringsgrins
oligenheter av praktisk art féor kommunerna. I och med att bidraget pa
grund av hoég utdebitering automatiskt féljer forandringarna i medelutdebi-
teringen saknar den enskilda kommunen méjlighet att bedoma vilket stats-
bidrag som kommer att utga. Anknytningen till medelutdebiteringen leder
ocksa till att den enskilda kommunens bidrag paverkas av foérandringar i
ovriga kommuners ekonomi och utdebiteringspolitik. Verkningarna av bi-
dragsgivningen for den enskilda kommunen blir alltsa svara att overskada
och kommunen kommer inte att fa mojlighet att beddma bidragens storlek
ens pa mycket kort sikt. Detta maste leda till en forsdmring av méjligheter-
na till en ekonomisk planering. Kommittéminoriteten framhailer dirjamte
att systemet inte far framja ryckighet i fradga om utdebiteringssatsernas
storlek.

Den konstruktion av bidragssystemet som utskottet salunda férordar
medfér som framgar av det anférda vasentliga fordelar for kommunerna och
torde inte innebiira nigra avseviarda risker i statsfinansiellt hiinseende med
hinsyn till de mojligheter till omprévning som finns. Under &dberopande av
det anférda avstyrker utskottet Kungl. Maj:ts férslag om en roérlig utdebite-
ringsgrians och bitriader det i motionerna I: 674 och I1: 799 framstillda for-
slaget om en fast sddan grans. Denna bor emellertid faststillas med utgangs-
punkt fran den faktiska medelutdebiteringen ar 1965 eller 17 kr. 25 ore for
skattekrona, eller — efter omriikning pa sétt anges i den foéreslagna forord-
ningens dvergangsbestimmelser - till 16 kr. 60 ére for skattekrona. Harav
foljer att utskottet avstyrker de i motionerna I: 673 och 11: 801 samt I: 677
och I1: 803 framstillda yrkandena savitt nu ar i fraga.»

dels ock alt nedan nimnda moment i utskottets hemstillan horl ha fol-
jande lydelse:

»3. att riksdagen ma4, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag och motionerna I: 674 och I1: 799 dvensom med avslag
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4 motionerna I: 673 och II: 801 samt I:677 och II: 803,
samtliga motioner savitt nu ér i fraga, besluta

a) att antaga det vid propositionen nr 43 fogade forslaget
till lydelse av 2 § forsta stycket och 17 § férordningen om
skatteutjamningsbidrag med de dndringar som framgar av
det féljande:

2§.

I denna férordning forstas med

kommun: landskommun, koping, stad, landstingskommun, férsamling,
pastorat och annan kyrklig samfillighet som 4ger beskattningsritt,

bidragsar: det kalenderar under vilket skatteutjdmningsbidrag utgar,

berdkningsdr: det kalenderar som foregar bidragsaret,

skattekraft: antalet skattekronor och skatteéren per invanare i kommu-
nen, beriknat efter taxeringsndmnds beslut rorande beridkningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokforda invanare i kom-
munen vid berdkningsarets ingang,

medelskattekraft: antalet skattekronor och skatteéren per invanare i hela
riket, beriknat efter taxeringsniamnds beslut rérande berikningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokférda invanare i hela
riket vid berdkningsarets ingang,

sammanlagd utdebitering: summan inom landskommun, képing eller stad
av utdebiteringssatserna fér berdkningsaret fér skatt till kommun, muni-
cipalsamhille och tingslag samt

utdebiteringsgrdns: en utdebitering av 16 kronor 60 6re for skattekrona.

17 §.
Statistiska centralbyran faststiller varje ar senast den 25 augusti medel-
skattekraften.
b) att sista stycket av punkt 1 évergangsbestimmelserna
i ndmnda forslag till férordning skall utga;»

b) av herrar Virgin, Akerlund, Bohman och Turesson, vilka ansett

dels att sjunde stycket (s. 17) i utskottets yttrande under rubriken »Ut-
debiteringsgriansen» fr. o. m. andra meningen bort ha féljande lydelse:

»Utskottet delar motionirernas tveksamhet betraffande bidraget vid hog
utdebitering. Ett bidrag av denna typ kan, sasom motionirerna understry-
ker, i vissa fall innebéra en frestelse for kommunerna att héja sin utdebite-
ring utéver vad som fran objektiv synpunkt kan vara nédviandigt. En sadan
utdebiteringspolitik torde motverkas om bidragssystemet konstrueras si att
bidrag p& grund av hdég utdebitering utloses forst nar den totala utdebite-
ringen overstiger utdebiteringsgransen med visst belopp. Utskottet ansluter
sig darfor till motionirernas forslag. Limpligt synes siasom dessa foreslagit
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vara att lata utdebiteringsgransen motsvara medelutdebiteringen i riket,
Jamkad uppat med belopp mellan 1 och 50 6re till narmast 30-tal 6re eller
jamn krona. Utdebiteringsgrinsen fér berikningsaret 1965 skall i enlighet
hiarmed utgéra 17 kronor for skattekrona. Forslaget kan beriknas medfora
en minskning av statens kostnader for den ifragavarande bidragsgivningen
med ca 35 milj. kr.»
dels ock att nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha f5ljan-
de lydelse:
»3. att riksdagen ma, i anledning av Kungl. Maj:ts férslag
och med bifall till motionerna 1: 677 och II: 803 dvensom
med avslag 4 motionerna I:673 och II:801 samt I:674
och II: 799, samtliga motioner savitt nu ar i fraga, besluta
a) att antaga det vid propositionen nr 43 fogade forslaget
tili lydelse av 2 § forsta stycket och 17 § férordningen om
skatteutjimningsbidrag med de &ndringar som framgar
av det foljande:
2 8.
I denna forordning forstds med
kommun: landskommun, képing, stad, landstingskommun, férsamling,
pastorat och annan kyrklig samfillighet som Zger beskattningsritt,
bidragsdr: det kalenderar under vilket skatteutjimningsbidrag utgar,
berdkningsdr: det kalenderar som foregar bidragsaret,
skattekraft: antalet skattekronor och skatteéren per invanare i kommu-
nen, beriknat efter taxeringsnimnds beslut rérande berikningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokférda invanare i kom-
munen vid berdkningsarets ingang,
medelskattekraft: antalet skattekronor och skatteéren per invinare i hela
riket, berdknat efter taxeringsnimnds beslut rérande berikningsarets taxe-
ring till kommunal inkomstskatt och antalet kyrkobokférda invanare i hela
riket vid berdkningsarets ingang,
sammanlagd utdebitering: summan inom landskommun, képing eller stad
av utdebiteringssatserna for berdkningsaret for skatt till kommun, munici-
palsambhille och tingslag samt
utdebiteringsgrins: medeltalet av de sammanlagda utdebiteringarna i he-
la riket, avrundat uppét till narmast hogre 50-tal ére eller jimn krona. Me-
deltalet av de sammanlagda utdebiteringarna bestimmes genom att sum-
man av de tal, som erhalles om inom varje landskommun, koping eller stad
sammanlagda utdebiteringen multipliceras med antalet skattekronor och
skattedren enligt taxeringsnimnds beslut rérande taxering till kommunal
inkomstskatt aret fore berikningsaret, delas med sammanlagda antalet skat-
tekronor och skatteéren i hela riket.
h) att punkt 1 sista stycket av dvergangshestimmelserna
i nimnda férslag till férordning skall hava féljande ly-
delse:
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Utdebiteringsgrinsen for beridkningséret 1965 skall utgora 17 kronor for
skattekrona.»

4) beiraffande reduceringsregeln av herrar Virgin, dkerlund, Bohman
och Turesson, vilka ansett

dels att andra stycket (s. 17 och 18) i utskottets yttrande under rubriken
»Reduceringsregeln» fr. o. m. andra meningen bort ha féljande lydelse:

»Reduceringsregeln innebir enligt utskottets mening en uppenbar orattvi-
sa mot de kommuner som for en klok och fértanksam kommunalpolitik. Det
synes inte vara motiverat att férsitta dessa kommuner i en simre situation
in kommuner som kanske rent av misshushallat med kommunala medel el-
ler brustit i effektivitet i féorvaltningen. Reduceringsregeln frestar vidare de
kommuner som berdérs av densamma att héja sina utdebiteringar for att
undgi en reduktion av tillskottet av skatteunderlag. Enligt utskottets me-
ning talar dessa skiil for att reduceringsregeln slopas. Utskottet tillstyrker
darfor bifall till motionerna I: 677 och I1: 803 i forevarande del. Vid bifall
hartill kan skatteutjimningsbidraget for ar 1966 beriknas 6ka med 30 milj.
kr.»

dels ock att nedan nimnda moment i utskottets hemstallan bort ha foljan-
de lydelse:

»4. att riksdagen m4, i anledning av Kungl. Maj:ts forslag
samt med bifall till motionerna 1: 677 och I1: 803, savitt nu
ar i fraga, besluta

a) att fjarde stycket av 8 § av det vid propositionen nr
43 fogade forslaget till forordning om skatteutjamningsbi-
drag skall utga;

b) att sista meningen av férsta stycket i punkt 1 av over-
gangsbestimmelserna i namnda férslag till férordning
skall utga;»

5) betriffande omprdvning av sambandet mellan utdebiteringsgrinsen
och medelutdebiteringen i riket av herrar Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafs-
son, Johan Olsson, Eliasson i Sundborn och Larsson i Hedenaset, vilka un-
der forutsiattning av bifall till reservationen 3 a) ansett

dels att attonde stycket (s. 17) i utskottets yttrande under rubriken »>Ut-
debiteringsgriansen» bort ha foljande lydelse:

»1 motionerna I: 680 och II: 797 har, savitt nu ar i fraga, payrkats skri-
velse till Kungl. Maj:t i syfte att riksdagen senast ar 1970 bereds tillfille
att ompréva reglerna for sambandet mellan utdebiteringsgrians och medel-
utdebitering. Ett yrkande av liknande innebord framstilles i motionerna
1: 679 och II: 804. Utskottet anser inte skal foreligga att bifalla ifragava-
rande yrkanden.»

dels ock att nedan nimnda moment i utskottets hemstillan bort ha f6l-
jande lydelse:
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»8. att motionerna I1:679 och II: 804 samt 1:680 och
IT: 797 icke ma foéranleda nigon riksdagens atgiird;»

6) betriaffande bidragen till skolskjutsar och inackordering av skolbarn i
elevhem eller enskilda hem av herrar Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson,
Johan Olsson, Eliasson i Sundborn och Larsson i Hedeniset, vilka ansett

dels att tredje t. o. m. femte styckena (s. 18) i utskottets yttrande under
rubriken »Avl6sning av speciella bidrag» bort ersidttas med text av foljan-
de lydelse:

»Utskottet finner de av motiondrerna aberopade skillen fér atl bibehalla
ifrigavarande bidrag birande. Sirskilt vill utskottet understryka att indrag-
ningen av férevarande bidrag i manga kommuner medfér att effekten av
den foreslagna bidragsgivningen i skatteutjimnande syfte inte blir den
efterstravade. I synnerhet har man anledning att befara att glesbygdskom-
munerna fir betydligt mindre méjligheter att sdnka sina utdebiteringar
eller eljest dra nytta av den 6kade bidragsgivningen till kommunerna. I
flertalet fall torde glesbygdskommunerna, sisom motiondrerna framhaller,
inte fa den hjilp genom bidragsgivningen i skatteutjimningssyfte som av-
sikten dr. Det finns ocksd anledning anta att den vintade utvecklingen pi
skolans omrade kommer att 4n mer férsvara det ekonomiska liget for kom-
muner med svagt skatteunderlag. Utskottet tillstyrker pad nu anférda skil
bifall till yrkandet i motionerna I:681 och II: 800 och avstyrker Kungl.
Maj:ts forslag om avldsning av ifragavarande bidrag.»

dels ock att nedan nimnda moment i utskottets hemstidllan bort ha fil-
jande lydelse:

»9. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 681
och I1: 800, savitt nu 4r i fraga, avsla Kungl. Maj:ts forslag
att bidragen till skolskjutsar och till inackordering av skol-
barn i elevhem eller enskilda hem skall avlosas av bidraget
i skatteutjimnande syfte;»

7) betrdffande bidraget till kommunala folkbibliotek av herrar Boman,
Per Jacobsson, Nils-Eric Gustafsson, Harry Carlsson, Stdahl, Nihlfors och
Nelander, vilka ansett

dels att sjitte stycket (s. 19) i utskottets yttrande under rubriken »Av-
16sning av speciella bidrag» bort ha féljande lydelse:

»Forslaget om avlosning av statsbidraget till de kommunala folkbibliote-
ken har enligt utskottets mening métts med beréttligad kritik. Visserligen er-
héiller kommunerna genom skatteutjaimningsreformen forbéttrade ekono-
miska resurser, men man vet dock icke med sdkerhet i vad min detta leder
till att kommunerna i dkad utstrackning kommer att uppmirksamma folk-
biblioteksverksamheten. Det dr ingalunda sékert att denna verksamhetsgren
kan hiivda sig i konkurrensen med andra verksamhetsgrenar som maste till-
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godoses. Hur ansvarskdnnande och mana om biblioteksverksamheten kom-
munerna dn ar kan det tinkas att andra behov bedéms som én viktigare.
Ulskoltet vill vidare framhalla att mot bakgrunden av folkbibliotekens
vixande betydelse i samhéllet i samband med den forbittrade skolundervis-
ningen, den 6kade vuxenutbildnings- och folkbildningsverksamheten, den
okade tillstrémningen till de hogre laroanstalterna, den vdxande vetenskap-
liga forskningen och den langre fritiden det framstir som synnerligen ange-
laget att biblioteken haller en hog och jdmn standard. Detta dr dven visent-
ligt mot bakgrund av folkbibliotekens viktiga roll som kulturférmedlare.
Det torde vara oomtvistat att ett sarskilt bidrag till folkbiblioteksverksam-
helen i sig har en visentlig stimulanseffekt.

Pa nu nimnda skil tillstyrker utskottet yrkandet i motionerna I: 274 och
11: 332, 1: 679 och 1I: 804, 1: 682 och 1I: 808, 1: 684 och Il: 811 samt I: 685
och T1: 810 att forevarande bidrag icke skall avlosas.»

dels ock att nedan namnda moment i utskottets hemstallan bort ha fol-
jande lydelse:

»10. att riksdagen ma, med bifall till motionerna 1:679
och I1:804, I:274 och II:332, 1:682 och II:808, I:684
och I1:811 samt I:685 och II: 810, samtliga motioner sa-
vitt nu ar i fraga, avsla Kungl. Maj:ts forslag att bidraget
till de kommunala folkbiblioteken skall avldsas av skatte-
utjaimningsbidraget;»

8) betraffande extra skatteutjimningsbidrag for alt motverka obilliga
verkningar av avlgsningen av bidragen till skolskjutsar och till inackorde-
ring av skolbarn i elevhem eller enskilda hem av herrar Per Jacobsson,
Nils-Eric Gustafsson, Johan Olsson, Eliasson i Sundborn och Larsson i He-
deniiset, vilka under forutsattning av bifall till reservationen 6) ansett att
ulskottet bort avstyrka motionerna I:677 och II: 803, 1: 679 och II: 804
saml I: 680 och II: 797, sivitt nu ar i fraga, och att darfér nedan nimnda
moment i utskottets hemstillan bort ha féljande lydelse:

»12. alt motionerna I: 677 och II: 803, 1: 679 och II: 804
samt I: 680 och II: 797, samtliga motioner i vad de avser
extra skatteutjimningsbidrag foér att motverka obilliga
verkningar av avldsningen av bidragen till skolskjutsar
och till inackordering, icke ma foranleda nagon riksdagens
atgard;»

9) betraffande kostnadsférdelningsfragan av herrar Boman, Per Jacobs-
son, Hjorth, Nils-Eric Gustafsson, Harry Carlsson, Johan Olsson, Stahl,
Eliasson i Sundborn, Larsson i Hedenéset, Nihlfors och Nelander, vilka an-
sett
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dels att sista stycket (s. 20 och 21) i utskottets yttrande under rubriken
>Kostnadsférdelningsfragans bort ha foljande lydelse:

»Utskottet vill understryka att kommunerna till f6ljA av stegrade kostna-
der inom sjukvérden och skolvisendet samt andra verksamhetsomraden stir
infor mycket svarbemistrade ekonomiska problem. Denna utveckling inne-
bar att kommunernas resurser i 6kad utstrdckning kommer att tas i an-
sprék fér finansiering av olika obligatoriska uppgifter inom skolvisen, sjuk-
och hilsovard, socialvard m. fl. forvaltningsgrenar. Detta betyder ocksa at!
medborgarna far genom kommunalskatten bira stigande kostnader f6r
obligatoriska kommunala samhillsuppgifter utan att denna kostnadsover-
flyttning har skattepolitiskt provats. Utskottet finner darfor i likhet med
motiondrerna och ett stort antal remissinstanser nodvindigt att en parla-
mentarisk utredning skyndsamt tillsitts for att prova hela fragan om kost-
nadsférdelningen mellan staten och kommunerna. Harvid bor sjdlvfallet
aven uppgiftsfordelningen nirmare overvagas. Utskottet tillstyrker saledes
det i motionerna I: 674 och II: 799 framstallda yrkandet om en utredning
i angivna hénseende. Syftet i motionerna I:196 och II: 247, 1: 673 och II:
801 samt I: 676 och II: 795 torde tillgodoses genom utskottets namnda till-
styrkan.»

dels ock att nedan nimnda moment i utskottets hemstéllan bort ha fol-
jande lydelse:

»13. att riksdagen ma, med bifall till motionerna I: 674
och II: 799 samt I: 673 och II: 801, nimnda motioner savitt
nu ar i fraga, &vensom motionerna I: 196 och II: 247 samt
1: 676 och II:795, i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till
kdnna vad utskottet anfért betriaffande angeldgenheten av
en utredning av fragan om kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna;s

Sarskilt yttrande

av herrar Nils- Eric Gustafsson, Johan Olsson, Eliasson i Sundborn och
Larsson i Hedenaiset, vilka anfort:

»Till vad utskottet anfort och yrkat i anledning av forslaget i motionerna
I: 675 och I1: 802 om medelsanvisning till bidrag i form av statliga grund-
belopp i kommunala bostadstilligg har vi anslutit oss, men vi vill j sam-
manhanget hinvisa till det utredningsyrkande rérande sadana grundbelopp
som reservationsvis framférts av féretradare for centerpartiet i andra lag-
utskottets utlatande nr 44.»
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