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Nr 9

Utldtande i anledning av vdickta motioner angdende rdtten att
besluta om jaktvdardsomrdde.

Tredje lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vackta och till
lagutskott hinvisade motioner, nr 329 i férsta kammaren av herr Svedberyg,
Lage, m. fl. och nr 399 i andra kammaren av herr Trana m. fL.

I motionerna, som ir likalydande, hemstilles satt riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhdller om skyndsam utredning avseende huruvida de
i motionen péitalade beslutsbestimmelserna for tillskapande och bibehallan-
de av jaktvardsomrade i vad de avser,

1) giallande majoritetstal for beslut, betraffande i omrostning deltagande
antal jaktrattsinnehavare,

2) arealfaktorns betydelse for beslutets fattande, samt

3) att i sammantridet ej deltagande jaktrittsinnehavare dndock skall
riaknas sdsom roéstande,
kan anses befrimja i jaktlagens 10 § 1 mom. angivna syfte med jaktvards-
omréde eller anses sta i 6verensstimmelse med de lagregler, som pa andra
omriden allmint tillaimpas vid besluts fattande rérande fragor av sam-
hilleligt intresse, samt

att om sa icke befinnes vara fallet, utredningen far i uppdrag att framligga
de forslag till demokratisering av gillande bestimmelser, som den finner
vara pakallade och lampliga».

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet, i den méan
redogérelse ej lamnas nedan, hinvisa till motionen II: 399.

Gillande riitt

Enligt 1 § andra stycket lagen den 3 juni 1938 om ritt till jakt bor jakt-
rittsinnehavare genom é&ndamaélsenlig och efter tillgingen pa villebrad 1am-
pad jakt dvensom, dar sa lampligen kan ske, genom atgirder for villebradets
skydd och forkovran sorja for bevarandet av ett artrikt och livskraftigt ville-
briadsbestind (jaktvard). Kravet pa god jaktvard utgor grunden for regler-
na om bildande av jaktvirdsomrade. Bestimmelser hirom limnas i 10—13 §§
jaktlagen. Agare av sirskilda fastigheter kan salunda i syfte att frimja
jaktvirden pa fastigheterna besluta att dessa helt eller delvis skall till-
sammans utgdra jaktvardsomride (10 § 1 mom. forsta stycket). Jakt-
virdsomrade skall, efter vad deligarna beslutar, bildas foér visst antal ar,
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lagst 10 ar och hogst 25. Beslut om bildande av jaktvardsomrade skall ocksa
innehdlla de huvudsakliga grunderna i friga om dels hur jakten pa om-
radet far utévas och viltvirden handhas, dels fastighetsigares skyldighet
att pa sin mark tala, anligga eller underhalla inrittning fér jaktvardens
tillgodoseende (10 § 1 mom. andra stycket).

Vickes forslag om bildande av jaktvardsomrade och enas icke samtliga
fastighetsigare hiarom eller angaende tiden for jaktvardsomradets bestand
eller 6vriga fragor som avses i 1 mom. andra stycket, skall forslaget provas
vid forrattning pa stillet. Sadan forrattning skall hallas av férrattningsman
som linsstyrelsen forordnar (10 § 2 mom.). Beslut om bildande av jakt-
vardsomrade ar ej giltigt, om inte de vilka bitrider beslutet utgér minst
tre fjardedelar av antalet fastighetsidgare och tillika dger minst tre fjirde-
delar av den mark varom ir fraga. Mark, som i avseende pa lidge, form och
ovrig beskaffenhet finnes lampligen bora besta sasom eget jaktvardsomrade,
far icke mot #dgarens bestridande anslutas till jaktvardsomrade (10 § 3
mom.). I skirgard far jaktvirdsomrade bildas dven av allenast en fastig-
het. Beslut om bildande av sadant jaktviardsomrade ar ej giltigt, om inte
de vilka bitridder beslutet utgér minst tre fjirdedelar av antalet deldgare
i fastigheten och tillika dger minst tre fjirdedelar av densamma (10 § 4
mom.).

Fastighetsigarna kan inom ett ar fore utgangen av den tid, for vilken
jaktvardsomrade bildats, vid sammantriade besluta att omradet skall fort-
bestd under ytterligare visst antal ar, ligst 10 ar och hogst 25. For beslutets
giltighet fordras att det bitratts av flertalet bland de rostande samt vidare
att icke nejroster avgivits av mer dn en fjirdedel av hela antalet fastig-
hetsigare eller av fastighetsigare, som édger mer édn en fjiardedel av den i
omradet ingdende marken, eller, i fall som avses i 4 mom., en fjiardedel av
fastigheten (10 § 5 mom.).

For beslut om andring av jaktvardsomrades omfattning eller i fraga,
betriffande vilken jamlikt 1 mom. andra stycket bestimmelser skall med-
delas i beslutet om omradets bildande, skall foreskrifterna om bildande
av jaktvirdsomrade &4ga motsvarande tillimpning. Fattas sadant beslut
i samband med beslut som avses i 5 mom., skall dock i stillet tillimpas vad
dir ér stadgat. Innebéar i dylikt fall beslutet att mark skall uteslutas ur
eller anslutas till jaktvardsomradet, erfordras samtycke av dgaren till den
marken (10 § 6 mom.).

For giltigheten av beslut enligt 10 § fordras faststillelse av linsstyrelsen.
Lansstyrelsen skall tillse att beslutet tillkommit i laga ordning och 6verens-
stimmer med lag och forfattning liksom att det ar tjinligt for jaktvardens
frimjande och icke krinker enskild ritt. Beslutet skall av ldnsstyrelsen
antingen oférandrat faststillas eller ogillas. Vigras faststillelse, skall
skil darfor uppges (11 § 1 mom.). Ingéar i jaktvardsomrade fastighet som
huvudsakligen utgér gard eller tradgard eller eljest visentligen saknar be-
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tydelse for jaktvarden pa omradet, dger liansstyrelsen forordna att fastig-
heten ej lingre skall tillhora jaktvardsomradet. Ansokan om sadant for-
ordnande far gdras av envar som #ger del i omradet. De &vriga deldgarna
skall fa tillfalle att yttra sig 6ver ansékningen (11 § 2 mom.). Meddelande
om beslut, som linsstyrelse fattar enligt 11 §, skall inféras i tidning inom
orten. Mot beslutet kan talan féras hos Konungen genom besvir, vilka skall
ha inkommit till jordbruksdepartementet inom tva manader fran den dag
dd meddelandet inférdes i tidningen (11 § 3 mom.). Beslut enligt 10 §
giller aven mot ny fastighetsigare (12 § 1 mom.).

I fragor som ror jaktvardsomrade har varje fastighetsigare en rost, om
annorlunda ej bestimts i de for omradet gallande grunderna for jaktutov-
ningen och viltvarden (13 § 1 mom.). Den som har jaktritt pd mark som
ingadr i jaktvardsomride &dger nidrvara vid sammantride med fastighets-
agarna inom omradet samt dérvid yttra sig och avge forslag (13 § 2 mom.).
Inom jaktvardsomrade far ratten till all jakt eller till jakt efter sirskild
villebradsart ej upplatas till annan, om inte samtliga fastighetsagare ar ense
diarom. Fastighetsagare far ej forvagras att till annan upplata honom till-
kommande jaktratt inom jaktvardsomrade, savida icke upplatelsen befinnes
olamplig med hénsyn till jaktvarden eller eljest lander &vriga fastighets-
dgare till avsevirt men (13 § 3 mom.). Menar den vars ritt berores av beslut,
som fattas angidende jaktutovningen eller upplatelse av jaktritt inom jakt-
vardsomride, att beslutet icke tillkommit i behoérig ordning eller att det
eljest strider mot lag eller forfattning eller krinker hans enskilda ratt, kan
han foéra talan mot beslutet hos linsstyrelsen inom viss tid fran delfaendet.
Beslut angdende jaktutdvningen skall, om linsstyrelsen ej férordnar annor-
lunda, linda till efterrattelse utan hinder av att talan féres mot beslutet
(13 § 4 mom.).

Tillaimpningsforeskrifter till jaktlagens bestimmelser om jaktvardsom-
raden har intagits i 38-—42 §§ jaktstadgan den 3 juni 1938.

Ur forarbetena
Sedan mer in ett halvt sekel har den jakirittsliga lagstiftningen i vart
land oppnat sirskild mdéjlighet for dgare av olika fastigheter att genom sam-
verkan Astadkomma bindande regler {for jaktutévning och viltvard pa fastig-
heterna.

De forsta bestimmelserna i dmnet intogs i lag den 8 november 1912 om
ratt till jakt. Enligt 9 § giillde salunda att om &dgare av sirskilda fastig-
heter, vilkas fgor bildade ett sammanhingande omrade, i sédan egenskap
sl6t avtal om hur jakten pa omradet skulle utévas och jaktvarden handhas,
sa skulle pa vad avtalet inneholl om jaktens utévande och om skyldighet
for agare att pa sin mark tdla, ankigga eller underhalla inriattning for jakt-
vardens tillgodoseende tillimpas vad i allmiinhet stadgades om servitut,
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d. v. s. bland annat att avialet genom inteckning kunde goéras bindande dven
fér ny dgare. Maximitiden fér giltigheten av sddant avtal bestimdes till
50 ar fran det avtalet slots. Enligt foredragande departementschefen var
stadgandenas huvudsyfte att genom frivillig 6verenskommelse mellan fgare
av angriansande fastigheter fa till stand ordnad jaktvard pa storre om-
raden och att trygga sidant avtals bestind gentemot ny &gare av samma
fastighet. Huruvida genom avtalet den ena kontrahenten berittigades jaga
pa den andras dgoomrade, ansags vara av mindre vikt.

Bestimmelser om bildande av jaktvardsomrade genom majoritetsbeslut
infordes i svensk ritt genom 1938 ars jaktlagstiftning. Vissa dndringar i
dessa stadganden har vidtagits genom lagstiftning aren 1951 och 1963.
Roérande detta reformarbete ma hir anforas féljande.

Pa begiaran bl. a. av 1931 drs riksdag tillsattes i slutet av 4r 1932 en ut-
redning fér oversyn av jaktlagstiftningen. Darefter vicktes vid 1935 drs
riksdag en motion, II: 381, vari framfordes tanken att 6ppna mdéjlighet att
tvangsvis bilda siddan samfillighet som avsags i 9 § 1912 érs lag. Som
tinkbar forutsittning angav motioniren att beslut i frigan fattades av tva
tredjedelar av antalet deligare i den tankta samfilligheten och att samma
deligare tillika representerade minst hilften av de berdérda fastigheternas
sammanlagda areal. Utarrendering av jaktritten inom sadan samfillig-
het skulle ej fa ske utan samtliga deligares samtycke. I motionen hemstilldes
om utredning i #zmnet. Jordbruksutskottet hemstillde i utlatande nr 19/1935,
savitt nu &r i friaga, att 4t pagdende jaktlagstiftningsutredning skulle upp-
dragas att behandla #ven det sporsmal som berérdes i motionen II: 381.
Riksdagen bif6ll utskottets hemstillan.

Jaktlagstiftningsuiredningens resultat redovisades med vissa undantag i ett
ar 1936 avgivet betinkande (SOU 1936: 38), vari framlades forslag till ny lag
om ritt till jakt. Forslaget byggde liksom 1912 ars lag pa principen att jakt-
ratt tillkommer varje jordigare pa honom tillhérigt omrade. I betinkandet
diskuterades visserligen det ménga ganger framférda och genom mellan-
europeisk lagstiftning aktualiserade kravet pa innehav av viss minimiareal
for riatten att sjalvstindigt idka jakt. Gentemot en sidan reform anférdes
emellertid att bestimmelser av dylik innebord alltfér mycket skulle strida
mot vart folks vanor och férestillningssitt samt dessutom stota pa bety-
dande praktiska svarigheter.

For att motverka de oligenheter, som var férbundna med de sma #go-
lotterna, valde utredningsmannen i stallet att fortsitta pa den viag som
betriatts genom inférandet av 9 § i 1912 ars lag, vilken avsag att genom avtal
mellan fastighetsigare sammanféra dessas agor till gemensamma storre
jaktomraden. Utredningsmannen anférde att, iven om denna méjlighet att
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skapa lampliga jaktvirdade omriden pa senare tid utnyttjats flitigare dn
vad fallet tidigare varit, det dock torde vara allmint kint att de flesta for-
sok att bilda dylika omraden stannat pa en eller annan jordégares vagran
att bitrada avtalet. Enligt utredningsmannens uppfattning var det ocksa
uppenbart, att intet férsok till nydaning av forhallandena pa det jaktliga
omradet kunde fullt ut medfora avsedd verkan, om det icke jamval asyftade
att i mojligaste man avhjilpa de med jorduppdelningen férenade olagen-
heterna i jaktvardsavseende. Med anledning dirav féreslog utrednings-
mannen, att en pa visst sitt bestiimd majoritet av jorddgare med samman-
hingande marker skulle kunna genomféra besiut om att dessa skulle ut-
gora ett gemensamt jaktomrade. Dirvid skulle 6verenskommas, huru jakten
pa omradet fick utdvas och viltvarden handhas, och beslutet darom skulle
i tillampliga delar gilla sasom servitut i hogst 50 ar i enlighet med de da
gillande bestimmelserna om helt frivilliga avtal. Sisom forutsattningar
for bildande av jaktomrade angav utredningsmannen, att omrédet skulle
befinnas lampligt for dandamailet samt att de som bitridde beslutet utgjorde
minst tva tredjedelar av samtliga fastighetsigare inom omradet och tillika
agde minst tva tredjedelar av marken i friga. Fran stadgandet om bildande
av jaktvardsomrade foreslogs det undantaget, att en fastighetsigare, som
sjilv hade sadan mark att den limpligen kunde besta sasom eget jaktom-
rade, icke mot sitt bestridande skulle kunna ivingas att ansluta sig till
gemensamt jaktomrade.

I remissyttrandena over forslaget (se prop. nr 46/1938 s. 22 f.) under-
stroks pa flera hall att betydande olagenheter fér jaktvarden foljt av den
langt drivna uppdelningen av jorden. Att pa grund darav mera generellt
franga principen om jaktrittens anknytning till jordaganderatten i ovrigt
ifragasattes dock icke pa nagot hall. Forslaget alt minska oligenheterna av
jordsplittringen genom att mdéjliggora bildande av sirskilda jaktomraden
genom majoritetsbeslut vann anslutning fran olika hall. Harvid framhélls
i flera yttranden att detta intrang i enskilda markiigares rattigheter kunde
viicka vissa betiankligheter, vilka dock fick vika fér de uppenbara fordelar
som var férknippade med mojligheterna att skapa stérre jaktarealer.

Vad sirskilt angick de féreslagna reglerna om den for tvidngssamman-
slutningen erforderliga majoriteten ifragasattes frian ett hall huruvida icke
enkel majoritet vore tillrdcklig betraffande antalet fastighetsigare. Fran
annat hall anférdes att om den mark, som limpligen borde utgora ett jakt-
omrade, innefatlade ett storre antal mindre fastigheter, vilka sammanlagt
uppgick till en i férhallande till hela omradets storlek obetydlig areal, den
foreslagna rostningsbestimmelsen kunde ntnyltjas av dgarna till dessa
mindre fastigheter till atl forhindra bildandet av ett limpligt jaktomrade.
Det forordades diarfor en sadan ordning att fastighelernas areal tiller-
kiindes storre betydelse vid ristningen én som skulle bli fallet enligt utred-
ningsforslaget.
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Departementschefen fann i prop. nr 46/1938 med férslag till lag om ritt
till jakt m. m. (s. 26 f.) att bestinmmelserna i 9 § 1912 ars lag otvivelaktigt
varit till nytta for jaktvarden och dirmed dven for den enskilde jaktritts-
innehavaren. Agofigurernas beldgenhet gjorde det enligt departements-
chefen mangenstides omojligt fér dgarna att bedriva jakt var for sig med
iakttagande av att intriang ej gjordes pa andra jagares jaktrattsomraden.
Detta kunde Ilitt leda till ett hinsynslost exploaterande av viltbestandet,
di den enskilde jagaren frestades att filla alit som kom i hans vag for att
det icke skulle bli en annan jagares byte. Departementschefen konstaterade
att viltstammen alltmer férsvann och att i stora delar av landet forelag
fara for utrotning av virdefulla djurarter. Visserligen kunde agare av
mindre omriden genom sammanslutning avsevirt foérbattra sina mojlig-
heter att virda och utnyttja jakten. Det hade emellertid enligt vad departe-
mentschefen anférde ofta mott svarigheter att pa frivillighetens vig genom-
fora de i 1912 ars jaktlag avsedda sammanslutningarna, di en eller annan
agare till mark, som borde tillhéra det gemensamma jaktvardsomradet,
funnit det fordelaktigt att stidlla sig utanfér. Departementschefen anforde
vidare.

Ilikhet med utredningsmannen finner jag det 6nskvirt, att en évervigan-
de majoritet av jordigare med sammanhingande marker skall kunna genom-
fora beslut om bildande av ett gemensamt jaktvardsomrade. Samtidigt som
jag forutsitter, att sammanslutningarna liksom hittills i regel skola kunna
astadkommas pa frivillighetens vig, anser jag alltsa, att skyldighet under
vissa forhallanden bér féreskrivas for samtliga jaktrittsinnehavare att
ansluta sig till det gemensamma jaktvardsomradet. Det skulle annars kunna
hinda, att endast en enda jaktrattsinnehavare, vars dgor aro beligna inom
omrédet, skulle kunna forsvara eller oméjliggéra effektiv jaktvard. Da
det torde vara av vikt, att denna mdéjlighet att genomféra en sammanslut-
ning endast tillgripes i ytterlighetsfall, vill jag emellertid foresla den ind-
ringen i utredningsmannens forslag, att som forutsittning for bildande
av jaktvardsomrade skall gilla, att de som bitrida beslutet utgéra minst
fyra femtedelar av samtliga fastighetsigare inom omrédet och tillika dga
minst fyra femtedelar av marken i fraga.

Det genom propositionen framlagda forslaget till 10 § 3 mom. lag om ritt
till jakt utformades i enlighet med vad departementschefen salunda férordat.

Propositionen jamte i Amnet viickta motioner behandlades av jordbruksut-
skottet i utlatande nr 53/1938. Utskottet yttrade (s. 31) bl. a. foljande.

Agare av mindre omriden kunna, sasom departementschefen framhallit,
genom sammanslutning avsevart forbittra sina moéjligheter att varda och
utnyttja jakten. Utskottet finner det angeliget att sd& kommer att ske i
storsta mojliga utstrackning. Erfarenheten visar emellertid att svarighet
ofta foreligger att pa frivillighetens vag astadkomma dylik samverkan.
For att en genstravig jordigare icke skall genom viigran att deltaga i en
planerad sammanslutning kunna omintetgora eller férsvara grannarnas
strivanden att & sina #dgor bedriva rationell jaktvard, erfordras darfor
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bestimmelser, som goéra det mojligt for en majoritet av jordigare att fa
ett beslut om samverkan i sagda syfte genomfort. Bestimmelserna béra
utformas sa att de lamna minsta méjliga plats for godtycke, och i den
sirskilda jordigarens jakiratt bor ej fA géras storre intrang dn som fordras for
jaktvardens rationella bedrivande. Vid bedémandet av vad som hirutinnan
skall vara tillatligt eller icke maste givetvis avseende fistas vid omstandig-
heterna i det sirskilda fallet, sasom storleken av och naturbeskaffenheten
hos det omride, som bildas av fastighetens édgor, tillgingen pa villebrad med
flera férhallanden. A andra sidan far hansynen till det enskilda intresset
ej lagga absolut hinder i viagen, da det giller att bestimma den form for
jaktrittens tillgodogorande som i betraktande av alla i sammanslutningen
deltagande intressen befinnes lampligast.

Forslagets bestimmelser om jaktvardsomraden syntes utskottet innebira
en i stort sett lamplig avviagning av de olika intressena. Betriffande majori-
tetsbestimmelserna anslét sig utskottet till departementschefens asikt om
det lampliga i en skarpning i forhallande till betinkandet av den for genom-
forande av ett beslut om bildande av jaktvardsomréade erforderliga majori-
teten. Utskottet ansiag emellertid att man déirvidlag icke borde ga fullt sa
langt som i Kungl. Maj:ts férslag och foreslog darfor att den kvalificerade
majoriteten skulle utgéra tre fjirdedelar i fraga om savil antalet fastig-
hetsiigare som markarealen. Utskottet hemstillde om motsvarande indring
i 10 § 3 mom. Kungl. Maj:ts forslag till lag om ritt till jakt.

I en till utskottets utlitande fogad reservation (s. 47 f.) anfordes bl. a.
foljande.

Vi vilja visserligen icke bestrida, att den i foérhallande till utrednings-
mannens forslag vidtagna skiirpningen i friga om den for genomférande av
ett beslut om bildande av jaktvirdsomride erforderliga majoriteten at-
minstone i vissa landsdelar kan tinkas medféra, att bestimmelserna icke
bliva sa effektiva som 6nskvart d4r med hinsyn till jaktvardsintresset. Men
vi anse oss 4 andra sidan bora understryka departementschefens uttalande
dirom, att mdjligheten att genomféra en jaktvirdssammanslutning mot
vissa av sammanslutningen berérda jordigares vilja endast bér tillgripas
i ytterlighetsfall. Med hidnsyn hirtill och da det enligt vart férmenande
torde fi anses villbetinkt att innan tillricklig erfarenhet vunnits rérande
de praktiska verkningarna av de nya och féljaktligen oprovade reglerna,
ansluta vi oss hirutinnan till Kungl. Maj:ts férslag.

Reservanterna hemstillde i enlighet med det anférda om bifall till
Kungl. Maj:ts forslag. Riksdagen bif6ll reservationen samt i évrigt, savitt
nu ir i fraga, utskottets forslag (rskr 232/1938).

I 1938 ars lagstiftning saknades bestammelser om férliingning av tiden
for jaktvardsomradets bestand. Om omradet ansags bira besta, fick saledes
reglerna om nybildning tilliimpas. Genom 1951 drs lagstiftning (prop. 189,
3 Lu 14, rskr 327) forenklades forfaringssittet hiarvidlag genom inférandet
av bestammelserna i 10 § 5 mom. Enligt den da antagna lydelsen erfordra-
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des for forlingning ait mot beslulet didrom ej avgivits nejroster av mera
an en femtedel av antalet fastighetsiigare eller av fastighetsigare som édgde
mer idn en femtedel av den i omradet ingdende marken. Med denna in-
skrinkning erfordrades salunda allenast enkel majoritet for beslut om
forlangning. Samtidigt infordes bl. a. bestimmelser i 10 § 4 mom. om bil-
dande av jaktvardsomrade i skargarden.

De i motionerna kritiserade beslutsreglerna erhéll sin nuvarande utform-
ning genom lagstifining ar 1963 (prop. 136, 3 Lu 39, rskr 387). Denna lag-
stiftning som triadde i kraft den 1 januari 1964, grundas pa ett av 1949
ars jaktutredning avgivet betiankande (SOU 1961:67).

Utredningen tog i betinkandet bl.a. upp fragan om majoritetsbestim-
melserna for bildande av jaktvardsomrade och for foérlingning av sadant
omrades bestandstid. Utredningen anslét sig till uppfattningen att ett jakt-
vardsomride borde komma till stand endast da det uppbars av en over-
vigande majoritet bland de berérda jordigarna. Erfarenheterna visade en-
ligt utredningen att regeln om majoritetsbeslut tillimpats mer 4n man vid
stadgandets tillkomst forestillt sig. Av hela antalet intill den 1 juli 1961
faststillda jaktvardsomraden hade niamligen 737 bildats frivilligt genom
enhilliga beslut och inte mindre in 651 vid forrittning genom majoritets-
beslut. Utredningen ansig att majoritetstalet ¢/; i praktiken inte var nod-
viandigt som ett minoritetsskydd. Antalet verkliga motstandare till bildan-
de av ett jaktvardsomrade Oversteg nidmligen merendels inte fem procent
av antalet deldgare och troligen ett dnnu ligre procenttal betriffande
arealen. Vidare var de deldgare som kunde bli tungan pa vagen siddana som
saknade intresse for jakt och viltvard. Antingen dessa deldgare uteblev
fran forrattningssammantridet, med paféljd att de automatiskt hanférdes
till motstandarna, eller 1iat sig paverkas av de aktiva motstindarna att gora
gemensam sak med dessa, kunde resultatet bli att en fran bérjan betryg-
gande majoritet vid forrattningen kom att underskrida det kritiska strecket.
Utredningen gjorde dven jamforelser med lagen om fiskevardsomréiden,
dér det for bildande av sidant omrade ricker med en pa visst satt forstarkt
enkel majoritet. Nir man kunde néjas med dylik majoritet for fiskevards-
omradena, vilka i flera fall berérde ekonomiska intressen i betydligt hogre
grad an jaktvardsomrédena, borde det enligt utredningens mening icke
vicka betankligheter att modifiera den kvalificerade majoritet som fordrades
for att bilda jaktvardsomrade. En dylik modifiering fann utredningen dven
kunna hjilpa en del av de sarskilda svarigheter att bilda jaktvirdsomrade,
som yppat sig i landsdelar med svar fgosplittring, t. ex. den s. k. storskiftes-
bygden i Dalarna. P4 dessa skil féreslog utredningen att gillande majori-
tetstal om 4/; andrades till 2/5. Som f6ljd ddrav borde den for forlingning
av jaktviardsomriades bestindstid gillande regeln dndras i motsvarande méan.
Den minoritet -—— mer 4dn 1/5 av antalet fastighetsiigare eller fastighetsigare
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som ligde mer An Y5 av den i omréadet ingdende marken — som da kunde
hindra férlingning, féreslogs salunda skola 6verstiga 1/s i ettdera avseendet.

Vid remissbehandlingen tillstyrktes de salunda foreslagna idndringarna
av hovratten éver Skane och Blekinge, kammarkollegiet, doménstyrelsen,
lantmiteristyrelsen, skogsstyrelsen, elva ldnsstyrelser samt Svenska jigare-
féorbundet. Med hinsyn till risken av alltfor stora intressemotsittningar
inom jaktvdrdsomradena uttalade fyra andra linsstyrelser tveksamhet
infér de foreslagna indringarna. Tre av dem ansig det tillrickligt med en
andring till 3/, majoritet for bildande och !/4 minoritet for forlingning.
Forslaget avstyrktes av sju linsstyrelser, Riksforbundet Landsbygdens folk,
Sveriges skogsigareférbund, Foreningen Sveriges landsfiskaler samt Jigar-
nas riksférbund.

Departementschefen yttrade (prop. s. 31).

Den majoritet om fyra femtedelar, som enligt 10 § 3 och 4 mom. jaktlagen
kravs for att bilda jaktvardsomrade, kan ha varit motiverad si linge om-
radesinstitutet var jamfoérelsevis oprovat. Liksom flertalet remissinstanser
bitrader jag utredningens uppfattning att tiden nu ir mogen att mildra majo-
ritetskravet. Sasom fran nagra hall anférts skulle dock en fndring enligt
utredningens forslag till tva tredjedels majoritet innebira ett alltfér langt
avsteg fran grundtanken att en klart 6vervigande majoritet bor vara posi-
tivt instialld. Enligt min mening bdr majoritetstalet i stillet sittas till tre
fjardedelar, sasom ocksa foreslogs av utskottet vid lagens tillkomst. I kon-
sekvens hirmed bor den i 10 § 5 mom. stadgade minoritet, mot vars nej-
roster jaktvardsomradets bestandstid ej ma forlangas, hojas frin en femte-
del till en fjardedel.

Vid riksdagsbehandlingen riktades motionsvis kritik mot Kungl. Maj:ts
forslag. Bl. a. hivdades att de fndrade majoritetstalen skulle ge dgarna
till stora fastigheter en icke 6nskvird 6kad bestimmanderitt och att det ej
fanns belagg for att en siinkning av anslutningsprocenten namnvirt skulle
underliatta omradesbildningen. Utskottet ansag emellertid att propositionens
forslag om dndrade majoritetstal skulle framja tillkomsten och vidmakt-
hallandet av limpliga jaktvardsomraden och hemstillde om bifall till
forslaget. Riksdagen bif6ll denna hemstillan.

Motionerna

Motionerna har i huvudsak féljande innehall. Landets vildnad #dr en na-
tionellt ovirderlig tillgang. For dess fortbestand och framtida livsbetingelser
bir samhiillet genom sina atgoranden det yttersta ansvaret. Samhillets tek-
niska och ekonomiska utveckling medfér automatiskt moment som oroar
vildnaden och stor dess normala tillvaro. Fragan om vilka atgirder som bor
vidtas for att motverka dessa samhiillsutvecklingens negativa verkningar 4r
av stor betydelse for alla som i var fauna ser en virdefull och stimulerande
tillgang bade for den bofasta befolkningen och den rekreationssékande all-
miinheten. For att uppbygga och bevara viltbestandet méaste med stor san-
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nolikhet reformarbetet pa jakt- och viltvardslagstiftningens omrade bl. a.
inriktas pa atgirder som underlittar bildandet av jaktviardsomraden. Av-
vagningen mellan allminna och enskilda intressen har i gillande bestam-
melser om sddana omriden skett under alltfér stort hinsynstagande till det
enskilda dgandeintresset. Bestimmelserna om beslut rérande bildande och
bibehallande av jaktvirdsomrade motverkar direkt och effektivt det i 10 §
1 mom. jaktlagen angivna syftet.

Den enskildes ratt bor sjalvfallet icke tradas for nar, om icke ett sidant
hinsynstagande omojliggor flertalets rétt till sjalvbestimmanderitt. Denna
synpunkt har sedan ldnge en fast férankring i det allmiinna rittsmedvetan-
det. I de nimnda bestimmelserna har emellertid en mycket stark majoritets
vilgrundade ritt till atgdrder i uppbyggande syfte i en for hela samhillet
betydelsefull angeligenhet helt kommit att undanskymmas av hiinsynen till
ett litet fatals ur samhaillets synpunkt subjektiva instillning. Man har vid
lagstiftningsarbetet i denna friaga av allmint intresse ytterst upphdjt gra-
den av dgande till avgérande maktfaktor for ett i sakfragan positivt eller nega-
tivt stallningstagande. Detta synsétt ir en beklaglig kvarleva av den rostritts-
uppfattning och tillimpning som radde fére den stora forfattningsreformen
aren 1918—1921. Savitt kint har ej heller nagra skil anférts for besluts-
reglernas utformning i detta hanseende som ej skulle kunna iberopas i vil-
ket sammanhang som helst, diar en minoritet nodgas finna sig i beslut av
dven en mycket knapp majoritet. Ingen demokratiskt tinkande minniska
ifrigasitter exempelvis riktigheten av den ordning i vilken beslut fattas av
riksdagen eller giltigheten av sidana beslut. Bestimmelserna om bildande
av jaktvardsomride fastslar salunda ett rostningsférfarande som icke god-
kinnes i andra demokratiskt férankrade sammanhang.

Att frAnvarande markégare enligt bestimmelserna anses ha avgivit nej-
rost dr sareget och motverkar direkt syftet i 10 § 1 mom. I de flesta andra
rostningssammanhang skulle ett sadant forfaringssiatt bl. a. medféra ogil-
tigférklaring av fattat beslut. Vidare anses av hidvd att den som tiger han
samtycker. Det kan slutligen ifragasittas om icke markiigare, som varken
personligen eller genom ombud instillt sig vid utlyst sammantride eller
forriattning, i allminhet ocksa saknar intresse for saken.

Utskottet

Enligt jaktlagen kan #dgare av sirskilda fastigheter i syfte att fraimja jakt-
varden pé fastigheterna besluta att dessa under viss tid helt eller delvis skall
tillsammans utgora ett jaktviardsomrade. I fall di enighet icke forligger, kan
ett sddant beslut genomfdras av en pa visst sitt bestimd majoritet. Beslutet
skall silunda bitridas av minst tre fjdrdedelar av samtliga fastighetsigare
inom omréadet, vilka tillsammans skall dga minst tre fjardedelar av marken
i fraga. Jamvil beslut om férlangning av tiden foér jaktvirdsomrades be-
stdnd kan genomféras av en majoritet bland fastighetsigarna. Beslutet skall
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hirvid bitridas av flertalet bland de rdstande. Nejroster far dock ej ha avgi-
vits av mer in en fjirdedel av hela antalet fastighetsigare eller av fastighets-
dgare som ager mer in en fjirdedel av den mark som ingar i omradet.

P4 sitt ovan redovisas riktas i motionerna kritik mot de angivna besluts-
reglerna. Dessa anses motverka omradesbildningens syfte och ej 6verens-
stimma med andra stadganden om beslut i frigor av allmint intresse.
Motioniérerna hemstiller om utredning i 4&mnet.

Ifrigavarande bestimmelser har fatt sin nuvarande utformning genom
lagstiftning ar 1963, vilken tritt i kraft den 1 januari 1964. Lagéindringen,
som innebar en mildring av tidigare giallande majoritetskrav, ansigs av
riksdagen dgnad att fraimja tillkomsten och vidmakthéillandet av limpliga
jaktvirdsomraden. Nagon ndrmare erfarenhet av de nya reglernas verk-
ningar i nimnt hiinseende kan uppenbarligen dnnu ej ha vunnits. Skil kan
darfor — i vart fall fér nirvarande — ej anses foreligga for en utredning i
enlighet med motionarernas forslag.

Utskottet far saledes hemstalla,

att forevarande motioner, I: 329 och II: 399, icke matte
foranleda nigon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 mars 1965

P4 tredje lagutskottets vignar:
ERIK ALEXANDERSON
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mark.
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