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Nr 8

Utldtande i anledning av vickta motioner angdende kip av skog

pd rot.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hianvisade motioner, nr 541 i forsta kammaren av herr Sundin och nr
646 i andra kammaren av herr Larsson i Hedenéset.

I motionerna, som ér likalydande, hemstilles »att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning och dirav foranledda forslag i
fraga om lagstifiningen betriffande kop av skog pa rot syftande till en be-
grinsning av den medgivna maximitiden i enlighet med vad i motionen har
anforts».

Motionéarerna framhéller att betydelsen av att olika skogsvardsatgirder
kommer till utférande och att de ingitts vid ritt tidpunkt har blivit allt-
mera uppenbar. I forsta hand dr detta en angeliigenhet for vederbirande
skogsigare. Motionéirerna anfér hiarom féljande.

En utstimpling av skog utféres da behov av avverkning foreligger. Ar
det da friga om en gallring innebér ett s 1angt uppskjutande av avverk-
ningen som fem &r hogst betydande produktionsforluster genom forsvagad
tillvixt paA det kvarstiende bestadndet, som efter stagnationen reagerar
med tillviixtstegring forst efter ritt lang tid. Ar det friga om en slutav-
verkning uppstar ocksd forluster. Slutavverkningar forligges ju ofta till
lagt avkastande och i ovrigt otillfredsstillande skogsbestind. En femérig
avverkningstid medfér d4 att ersiittandet av dessa otillfredsstillande skogs-
bestand med en ny skogsgeneration i onddan fordrojes. Aven i de fall det
ror sig om fullt bestockade skogsbestand édr det onskvirt med en kortare
maximitid for avverkningsritten, eftersom tillvixten som regel sjunker
fér varje Ar och markens produktionsférméaga diarmed ej till fullo utnytt-
jas.

Men iiven fran allminna synpunkter kan enligt motioniirerna erinringar
anféras mot den gillande maximitiden. De aktuella férhallandena i Norr-
bottens lan anfores som exempel, och motionérerna siger foljande.

Infér nyss férliden hist uppmanade skogsvardsstyrelsen i Norrbotten
linets skogsigare till 6kade skogsuttag. Detta skedde givetvis i forsta hand
fér att sa ur skogliga synpunkter bedomdes motiverat, Som ytterligare mo-
tivering foreladg dessutom de omstiindigheterna att 6kade skogsuttag var
onskvarda ur sysselsidttningssynpunkt och for att trygga ravaruforsorjning-
en for linets skogsindustri. Det kan konstateras att liinets skogsiigare foljde
denna uppmaning, och utstimplingarna blev sikerligen storre iin vad eljest
skulle blivit fallet. I viss utstrickning har sedan dessa stimplingar forsalts
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pa rot. Dirtill kan liggas det konstaterandet att stérre delen av dessa rot-
kop synes ha kvarstillts for lidngre eller kortare tid och i vart fall att de
skogskdpande bolagen endast i ringa utstrickning pabérjat avverkningarna
av desamma.,

Vud hir relaterats innebédr ju bade att dessa stimplingar far ligga out-
nyttjade i den synnerligen prekira arbetsmarknadssituation som just nu
rider i Norrbottens ldn och att — i den man foridling inom linet varit
avsedd —— ravarubehovet inom lidnet for &ret och kanske flera ar framat
undandrages dessa kvantiteter. Vad linsmyndigheterna f6rsékt erna med
sitt upprop dventyras p4 sa vis med lagens hjilp av de rotpostképande bo-
lagen.

Motioniirerna framhaller vidare att den tekniska och maskinella utveck-
lingen kommit si langt att forfogandetiden om fem &r ej kan behévas for
avverkningarnas utférande. Dessutom erinrar motionirerna om att domin-
verket ingalunda tillimpar gentemot koparna sé liberala bestimmelser som
lagen medger pa férevarande omride. Doménverket medger niimligen i prin-
cip icke lingre avverkningstid &n knappt ett 4r, och utan sirskild ersittning
kan ej tillstand till mer dn ett irs forlingning erhallas.

Aven om den gillande lagbestimmelsen icke utesluter att kortare avverk-
ningstider 4n fem &r kan 6verenskommas, synes den medgivna maximitiden
enligt motiondrerna vara ondédigt lang. Dessa framhaller att, som ovan
belysts, exempel kan anforas pa att detta lagrum utnyttjas pa ett fran skog-
liga och samhilleliga synpunkter diskutabelt sitt. En begrinsning av maxi-
mitiden till att forslagsvis omfatta tvd Ar synes motioniirerna vara en an-
passning efter tidens krav och férutsittningar. For att fa fragan allsidigt
belyst begrinsar sig emellertid motioniirerna till att begéra en utredning av
fragan och dérav foéranledda forslag.

Betriffande motionernas fullstindiga innehall far utskottet hinvisa
till motionen 11:646.

Gillande riitt

I 1 kap. 7 § lagen den 14 juni 1907 om nyttjanderitt till fast egendom
stadgas, att vad lidigare i samma kapitel eller eljest i lag finnes i allmin-
het foreskrivet anglende nyttjanderitt till fast egendom jamvil skall till-
limpas i friga om riittighet, som fastighets dgare & annan upplater att 4
tastigheten avverka skog eller att dir taga torv, ler, grus, sten eller annat,
som icke ir att hianféra till fastighetens vanliga avkastning, eller att jaga
eller att fiska. De bestimmelser i nyttjanderittslagen som saledes skall iga
tillimpning pa de uppriknade sirskilda rittigheterna innefattar regler om
maximitid for kontrahenternas bundenhet (1 §), om inskrivning till siiker-
het tor nyttjanderitts bestdnd (2 §) samt om rittsverkningar vid frivillig
Overlatelse, exekutiv forsidljning eller aterkdp enligt lagen om aterkopsritt
till fast egendom av den fastighet, vartill nyttjanderiitt upplatits (3 och
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4 §§). vid upplatelse av nyttjanderitt at flera (5 §) och vid nyttjanderitts
bortfall pa grund av klander eller Aterkdpsritt, som forbehallits tidigare dn

nyttjanderitten upplits (6 §).
De i 1 § stadgade maximitiderna skall emellertid enligt siarskild inskran-

kande bestimmelse i 7 § ej galla, dar upplatelsen avser allenast eller huvud-
sakligen ratt att annorledes in till husbehov avverka skog, for vilket fall
foreskrives en ldngsta tid for riattighetens bestand av fem ar.

For upplatelse, som sker fradn kronan, giller enligt 8 § ej de maximitider
som angivits i 1 och 7 §§. I fraga om kronan tillhoriga skogar under domin-
styrelsens forvaltning giller i stillet en i férordningen den 10 maj 1935 (nr
157) angdende grunder for forvaltningen av vissa kronoskogar intagen be-
stimmelse, att dominstyrelsen icke utan Kungl. Maj:ts medgivande iger
traffa avtal om upplatelse av avverkningsritt for lingre tid 4n fem ar.

Det kan hiar anmirkas, att i lagberedningens ar 1960 framlagda forslag
till ny jordabalk m.m. (SOU 1960:24, 25) upptagits betriffande fragan
om maximitiden vid avverkning en bestimmelse (11 kap. 3 § andra stycket),
som overensstammer med nu gillande regel i nyttjanderittslagen. Bestam-
melsen aterfinnes med oftridndrad lydelse i det reviderade forslaget till
jordabalk m. m. (SOU 1963:55; 9 kap. 3 § andra stycket). Forslagen till ny
jordabalk #r for nidrvarande féremal for behandling inom Kungl. Maj:ts
kansli.

Fragans tidigare behandling

Kontrakt om avverkningsratt till skog f6ér lingre tid blev vanliga i de
norra lanen redan vid trivaruindustriens begynnande uppblomstring under
1840-talet. Genom de s. k. skogskopen tillgodosdg industrien sitt behov av
jamn tillforsel av timmer utan att behéva med #dganderitt forvarva stora
jordomraden, Upplatelserna skedde ofta for en tid av 50 ar, den maximitid
som enligt en forordning ar 1844 gillde for nyttjanderitt & landet. Veder-
laget bestimdes i kontrakten stundom till ett engingsbelopp, men hade
emellanit formen av en Aarlig prestation i pengar, spannmaél eller annat.
Dessa avverkningskontrakt visade sig dock ytterst ogynnsamma fran bade
nationalekonomisk och social synpunkt. Forviarvaren sag sitt intresse i att
under avverkningstiden utnyttja skogskapitalet i méjligaste man. Bonderna
avhiande sig for en tillfallig {orman den stodskog, som behdvdes for jordbru-
ket, och forutsag ej den framtida virdestegringen pa skogsprodukter. Till
forebyggande av de antydda oligenheterna foreslog 1870 ars skogskommit-
té att tiden for avverkningsriattens bestand skulle begrinsas till hogst 10 ar.
Forslaget ledde dock forst ar 1899 till att en maximitid av 20 ar {or avverk-
ningsritter faststilldes. Denna bestimmelse, som foranledde avverkningar
i forcerat tempo, visade sig ha iinnu férdirvligare foljder dn 50-arsregeln,
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varfor maximitiden genom en lag av den 24 juli 1903 inskrinktes vasentligt
mera, nimligen till fem &r. Sistnimnda regel bibehoélls i 1907 ars nyttjande-
rattslag. Den avser endast rittighet som gar ut pa avverkning utéver hushe-
hov (»saluavverkningsritt»). For husbehovsriitt giller den vanliga 50-ars-
gransen enligt 1 kap. 1 § nyttjanderittslagen.!)

Riksdagen har tidigare behandlat den i motionerna aktualiserade fragan
om sdnkning av maximitiden for upplatelse av skogsavverkningsriitt, senast
ar 1962 samt dessforinnan savial ar 1961 som ar 1954. Vid samtliga dessa
tillffallen hemstillde tredje lagutskottet i utlatanden (nr 25/1954, 3/1961
och 8/1962) 6ver de motioner, som véckts i fragan, att desamma ej métte
foranleda nagon riksdagens atgird, och hemstillan bifolls av riksdagen. 1
det ar 1954 avgivna utlatandet anférde utskottet foljande.

Atskilliga omstiandigheter talar enligt utskottets mening for lampligheten
av att tiden mellan forsiljning av skog & rot och avverkningen i mdojligaste
man forkortas. Sarskilt ma framhallas betydelsen av att stimplingar som
foretagits i syfte att astadkomma foérbédttringar i det skogliga tillstandet
icke kvarstar oavverkade lingre dn noédviandigt och att avverkningar som
skall atfoljas av skogvardande atgiirder icke ondédigtvis fordrojes. Sisom
framgar av de flesta remissyttrandena har utvecklingen ocksa gatt i rikt-
ning mot allt kortare avforslingstider. For sodra Sveriges vidkommande hor
det salunda till undantagen att rotposter star oavverkade langre tid én tre
ar efter forsdljningen, och dven i Norrland avverkas rotposterna i allméinhet
inom denna tid.

Mot den foreslagna tvangsmissiga inskrankningen av giltighetstiden for
upplatelse av skogsavverkningsritt kan dock resas allvarliga invindningar.
Drivningstekniska svarigheter, sisom ogynnsam viderlek och rotposternas
svartillginglighet, medfor stundom att lingre upplatelsetid erfordas. Av
ekonomiska skil bor det for en del fall finnas maojlighet att koncentrera
utdrivningen av flera sisongers rotpostkop till ett ir, exempelvis da mindre
barkraftiga biflottleder eller huvudbasvigar maste hegagnas foér transpor-
terna eller da avverkningen kriver sirskilt stora anlidggningskostnader. En
annan synpunkt, som av en del remissinstanser lagts till grund fér deras
avstyrkande av motiondrernas férsiag och som enligt utskottets mening
fértjainar beaktande, dr att mojligheterna att bereda en fast skogsarbetar-
stam jamn och full sysselsidttning skulle — atminstone i Norrland — bli
mindre om den ldngsta medgivna tiden for bestindet av avverkningsritt
ytterligare inskrinktes. Utbuden av rotposter varierar nimligen med hinsyn
till konjukturerna si avseviirt, att en avverkning i takt dirmed skulle
medfora stora svingningar pa skogsarbetsmarknaden.

De gjorda Oovervigandena leder enligt utskottets uppfattning till den slut-
satsen, att det visserligen ar onskvirt att tiden fér utnyttjandet av avverk-
ningsritt blir si kort som méjligt men att fall kan féorekomma som goér en
langre upplatelsetid dn tre ar befogad, varfor den av motionédrerna fore-
slagna lagiindringen icke bor vidtagas. En sadan lagindring synes for ovrigt
ej heller erforderlig for att en onskvird begrinsning av upplatelsetiden skall
ernas, da en sadan genom de mdjligheter som star skogsiigarnas organisa-

1) Redogorelsen i huvudsak hiamtad frdn Undén: Svensk sakratt I[I. 1960 s. 198-—199.



Tredje lagutskoltets utlatande nr 8 dr 1965 H

tioner till buds torde kunna dstadkommas genom o6verenskommelse mellan
de avtalsslutande parterna i varje sérskilt fall.

I utlatandet nr 3 ar 1961 anférdes bl. a. féljande.

Nackdelar frimst ur skogsvardssynpunkt kan, som motiondrerna fram-
haller, otvivelaktigt folja med utnyttjande av en femdarig avtalstid. Som
framgar av vissa i utskottets utldtande nr 25/1954 redovisade yttranden och
som utskottet i nimnda utlAtande uttalat torde det emellertid sérskilt for
sodra Sveriges vidkommande men #ven i Norrland numera héra till undan-
tagen, att rotposter fir sti oavverkade lingre tid dn tre ar efter forséljning.
Den utveckling mot allt kortare tider fér avverkning och drivning utskottet
i sitt tidigare utldtande ansett sig kunna konstatera synes alltjimt fort-
skrida. De pAtalade nackdelarna torde dirfor i mycket liten utstrickning
gora sig gillande.

Ehuru av det ovan sagda kan synas som om ett forkortande av maximi-
tiden i enlighet med motionirernas hemstillan i stort sett skulle sakna
praktisk betydelse, vill utskottet for sin del icke férorda en sAdan lagind-
ring. Som nirmare utvecklats i det tidigare utlatandet torde nimligen i
sarskilda fall en lingre tid fér utdrivning av férsald virkespost vara moti-
verad. Mojligheten att i sAdana fall bestimma avverkningstiden upp till
fem Ar bor icke avskiras. Mot missbruk av en sadan mdjlighet talar i hég
grad, att skogsiigarna numera i 6kad utstrickning kan hivda sina intres-
sen genom organisationer.

I sitt utldtande nr 8 ar 1962 fann utskottet ej skil frAngi de nyss refere-
rade synpunkterna och hiinvisade i utlatandet till dessa. Yrkandet om utred-
ning borde enligt utskottet fér dvrigt avvisas redan darfér att fragan aktuali-
serats genom lagberedningens ar 1960 framlagda forslag till jordabalk och
torde komma att 6vervigas i anledning hérav.

Mot sistnimnda utlatande reserverade sig herrar Olsson, Ernst, och Jans-
son i Benestad, vilka bl. a. ansig en kortare maximitid angelidgen och darfor
fann sig bora fororda att spdrsmalet vid den fortsatta beredningen av
drendet inom lagberedningen horde iignas sirskild uppmirksamhet i syfte
att uppna en avkortning av maximitiden.

Utskottet

I det fall upplatelse av nyttjanderitt endast eller huvudsakligen avser
ritt att annorledes an till husbehov avverka skog giller enligt &r 1903
tillkommen hestimmelse att lingsta tiden fér rittighetens bestand &r fem
Ar. Motiondrerna gor gillande att oldgenheter fran skogsvardssynpunkt
ir forenade med detta stadgande. Om avverkningen uppskjutes si linge
som fem ar kan bl. a. uppkomma betydande produktionsforluster genom
forsvagad tillviixt pA kvarstdende bestind dvensom dréjsmal med erséttan-
det av skogsbestandet med en ny skogsgencration. Motiondrerna framhéller
vidare att den tekniska och maskinella utvecklingen kommit si langt att
den medgivna tiden ej dr erforderlig for avverkningarna. Det erinras ocksé
om att dominverket i princip icke medger lingre avverkningstid én ett
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ar. Med hinvisning till det anforda samt den i motionerna berorda, prekiira
arbetsmarknadssituationen i Norrbottens lin anser motioniirerna den an-
givna maximitiden kunna begrinsas till tva ar. Det anhéilles om utredning
i enlighet med det sagda.

Som motionirerna framhdller kan nackdelar vara forenade med ett ut-
nyttjande av en femérig avtalstid. Framst skogsvardssynpunkter talar fér
lampligheten att tiden mellan f6érsiljning av skog pa rot och avverkning i
mojligaste man minskas. Sdsom riksdagen tidigare uttalat har utvecklingen
ocksa gatt i riktning mot allt kortare tider for avverkning och drivning.
Sarskilt i s6dra Sverige men dven i Norrland synes det hora till undantagen
att rotposter far sti oavverkade lingre tid dn tre ar efter forsiljning. Sa
sent som 1962 framholl riksdagen att denna utveckling alltjimt synes
fortskrida. Fastin det hirav kunde synas som om ett forkortande av
maximitiden i stort sett skulle sakna praktisk betydelse, ville dock riks-
dagen savil 1961 som 1962 icke fororda en lagindring. Riksdagen fann
nimligen att en ldngre tid kunde vara motiverad i sirskilda fall, sisom da
drivningstekniska svarigheter foreligger till f61jd av exempelvis ogynnsam vi-
derlek och rotposternas svartillginglighet eller da det av ekonomiska skél bor
finnas mdojlighet att koncentrera utdrivningen av flera sisongers rot-
postkop till ett ar. 1 sddana fall borde enligt riksdagens mening méjligheter-
na att bestimma avverkningstiden upp till fem &ar icke beskiras. Sdsom
framgar av den tidigare redogérelsen, har i lagberedningens fé6rslag till
ny jordabalk upptagits en bestimmelse med samma innehdll som den
nu gillande. Enligt uppgift har forevarande sporsméal icke uppméirksam-
mats i de over forslaget avgivna remissyttrandena. Jordabalksforslaget
overvigs f.n. inom Kungl. Maj:ts kansli. Med héinsyn till det moderna
skogshrukets snabba utveckling i olika avseenden. och da riksdagen jamvil
tidigare tillmétt bestimmelsen om maximitid viss betydelse fran skogs-
vardssynpunkt, finner utskottet att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
bor fista uppmirksamheten pa det genom motionerna nu ater aktualiserade
spoérsmalet.

PA grund hérav far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte i anledning av motionerna 1:541 och
11:646 i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att fragan om
en eventuell forkortning av den fér skogsavverkningsritt gil-
lande maximitiden matte, efter den utredning, som Kkan
befinnas erforderlig, upptagas till prévning i samband med
behandlingen av forslaget till ny jordabalk.

Stockholm den 9 mars 1965

Pa tredje lagutskottets véagnar:
ERIK ALEXANDERSON
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

froin f6rsta kammaren: herrar Alexanderson*®, Svante Kristiansson,
Ebbe Ohlsson, Knut Johansson, Erik Jansson, Akesson*, Herbert Larsson
och Axel Kristiansson;

fran andra kammaren: herrar Levin, Johansson i Torp, Nyberg, fru
Torbrink™, herrar Grebick, Nilsson i Svalév, Persson i Tandé och Johans-
son i Ockers*.

* Ej narvarande vid utladtandets justering.



