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Nr 24

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till forordning om dndring i folkbokforingsforord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 469).

Genom en den 26 februari 1965 dagtecknad proposition, nr 93, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av tredje lagutskottet, har Kungl.
Maj:t under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver finansirenden foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositio-
nen fogat forslag till forordning om éndring i folkbokféringsforordningen
den 28 juni 1946 (nr 469).

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att den som beretts plats pad idlderdomshem skall
fa viss valfrihet i fraga om sin kyrkobokféring. Kyrkobokféringen skall sa-
lunda ske antingen i den forsamling diar alderdomshemmet ligger eller i
den forsamling dir han var kyrkobokférd innan han kom i atnjutande av
vard eller tillsyn i dlderdomshem.

Forfattningstexten

Det vid propositionen fogade forslaget har foljande lydelse.

Forslag
till
Férordning
om iindring i folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469)

Hirigenom forordnas dels att i 14 § folkbokféringsforordningen den 28
juni 1946 skall inforas ett nytt moment, betecknat 5 mom.}, av nedan an-
given lydelse, dels att 14 § 6 mom. samma forordning® skall erhdlla énd-
rad lydelse pa sitt nedan angives.

! Férutvarande 14 § 5 mom, upphiivt se 1950: 41.
* Senaste lydelse,av 147§ 6 mom. se 1960: 36.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nt 21
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

14 §.

6 mom. Intages ndgon 4 sjuk-
vérdsinrittning eller dlderdomshem
eller d férbdttrings-, uppfostrings-,
tuvingsarbets- eller straffanstalt,
medfor detta ej férdndring i avseen-
de d hans kyrkobokforing, sivida ic-
ke under tiden siadana férhallanden
intriffa, att han pa grund darav bort,
dérest han ej varit intagen d inratt-
ningen eller anstalten, annorstides
kyrkobokféras. I fraga om kyrko-
bokféring av den som villkorligt el-
ler pd prov frigivits eller utskrivits
frAn féngvardsanstalt skall under
provotiden si anses som vore han
fortfarande intagen ¢ anstalten.

3 mom. Den som beretts plats i
dalderdomshem i annan férsamling
dn den, ddr han rdtteligen var eller
bort vara kyrkobokford ndr han kom
i dtnjutande av vdrd eller tillsyn i sd-
dant hem, dger vara kyrkobokford i
sistndmnda férsamling.

Om sdrskilda skdl féreligga, md
den som beretts plats i dlderdoms-
hem och dr kyrkobokférd i den fér-
samling ddr dlderdomshemmet dr
beldget, utan hinder av bestimmel-
serna i 13 § 1 mom. tredje stycket
bokféras pd annan fastighet i for-
samlingen. Ar den som beretts plats
i dlderdomshem kyrkobokférd i an-
nan forsamling, ma han bokféras pa
den fastighet ddir han férut var bok-
ford eller under rubrik & férsam-
lingen skrivna eller, om sdrskilda
skdl fireligga, pd annan fastighet.

6 mom. Intages nagon i sjuk-
vardsinrattning eller i ungdoms-
vardsskola, fdangvdrds- eller arbets-
anstalt, medfér detta ej fordndring
med avseende pd hans kyrkobok-
foring, savida icke under tiden sa-
dana forhallanden intraffa, att han
pa grund déarav bort, dérest han ej
varit intagen i inridttningen eller an-
stalten, annorstides kyrkobokféras.
I frdga om kyrkobokféring av den
som villkorligt frigivits eller utskri-
vits frdn fangvards- eller arbets-
anstalt eller som efter dom & ung-
domsfdngelse eller internering éver-
forts till vard utom anstalt skall un-
der proévotiden eller under vdrden
utom anstalt s anses som om han
fortfarande vore intagen i anstalten.

Denna foérordning triader i kraft den 1 juli 1965.
Den som fére férordningens ikrafttriddande beretts plats i d4lderdomshem
ager pakalla att de nya bestimmelserna tillimpas pa honom.
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Inledning

Foredragande departementschefen, statsradet String, anfér inledningsvis
bl. a. féljande.

I motioner vid 1960 ars riksdag patalades vissa olagenheter som uppkom
genom att pensionédrer pa alderdomshem i annan férsamling dn hemfor-
samlingen enligt da gillande bestimmelser skulle kyrkobokféras och man-
talsskrivas pd lderdomshemmet. For att avhjidlpa dessa olidgenheter fore-
slog motiondrerna, att pensioniirerna skulle fa behilla sin tidigare kyrko-
bokforings- och mantalsskrivningsort. P4 férslag av L3U 1960: 3 (rskr 77)
upptogs darfor dlderdomshem bland de i 14 § 6 mom. folkbokforingsférord-
ningen den 28 juni 1946 (nr 469) uppriaknade inritiningarna. Intagning pa
saddan inriattning medfér salunda ej dndring i kyrkobokféringen. Forfatt-
ningsidndringen (1960: 36) triadde i kraft den 1 juli 1960.

De nya bestimmelserna har emellertid lett till vissa tolkningssvarigheter.
Sarskilt tveksamt &r om pensionérerna édger valfrihet i fraga om sin kyrko-
bokféringsort.

P4 grund hirav har i april 1964 inom finansdepartementet upprittats en
promemoria angdende folkbokféring av pensiondrer pd dlderdomshem
(Stencil Fi 1964: 2). I promemorian foreslas viss valfrihet for pensionirer-
na i frdga om deras kyrkobokféring.

Efter remiss har ytiranden 6ver departementspromemorian avgetts av
kammarritten, statistiska centralbyridn, ldnsstyrelserna i Kristianstads,
Kopparbergs och Visterbottens ldn, kyrkobokforingsinspektorerna i Skara
stifts andra inspektionsomrade, Vaxjo stifts forsta inspektionsomrade och
Karlstads stift samt ordféranden i uppbérdsorganisationskommittén.

Innan jag gir nirmare in pa den i promemorian behandlade fragan vill
jag erinra om att 1961 ars riksdag funnit en foérfattningsiandring motiverad
betraffande ett néraliggande spérsmal, nidmligen mantalsskrivning av pati-
enter i familjeviard. Riksdagen ansag det olampligt att sdsom ofta sker i
praxis mantalsskriva sddana patienter pa den ort dir familjevirdhemmet
ligger (L3U 1961: 12, rskr 151). Senare har #aven styrelsen for Nykterhets-
vardens Anstaltsforbund i skrivelse till Kungl. Maj:t begirt forfaltnings-
andring i samma fraga.

For nérvarande pagar inom centrala folkbokforings- och uppbérdsnamn-
den utredning i syfte att modernisera folkbokforingsférordningen. Dirvid
avses dven bosidttningsbegreppet skola dverses. Vilka regler som bér gilla
{or mantalsskrivning av patienter i hemsjukvard &r i hog grad beroende
av utformningen av bosadtiningsbegreppet. Jag dr dirfor inte beredd att nu
upptaga denna fraga till nirmare 6vervidgande.

1t  Bihang till riksdagens protokoll 1965. 9 saml. 3 avd. Nr 24
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Gillande riitt m. m.

En redogorelse for gallande hestimmelser och fragans tidigare behand-
ling limnas i propositionen s. 5—-8.

Till belysande av de foreslagna éndringarna i 14 § 6 mom. folkbokfé-
ringsforordningen ma ytterligare anféras féljande.

Enligt § 3 mom. 7 forordningen den 6 augusti 1894 (nr 61) angiende
mantalsskrivning skulle den som intagits pa sjukvardsinridttning eller for-
bittrings- eller uppfostringsanstalt pa annan ort ej av sddan anledning
mantalsskrivas didr. I § 3 mom. 8 foreskrevs att den som undergick frihets-
straff eller tvangsarbete skulle mantalsskrivas inom det distrikt i vars
mantalslingd han senast uppforts. Vidare géllde enligt § 3 punkt {) férord-
ningen den 3 december 1915 (nr 476) angiende kyrkobockers forande, att
intagning pa uppfostringsanstalt, sjukvardsinrattning, forbattrings-, tvangs-
arbets- eller straffanstalt utom hemorten inte medforde forindring med
avseende pa vederborandes bokforing. Vissa undantag fran ndmnda be-
stimmelser foreskrevs i forfattningarna.

I folkbokforingskommitténs betiinkande med forslag till omorganisation
av folkbokforingen (SOU 1944:52) foreslogs ett stadgande av innehéll, sa-
vitt nu nidrmast ar av intresse, att den som intagits pa sjukvérds-, social-
vards- eller fangvardsanstalt inte skulle av sadan anledning kyrkobokforas
pa anstalten. Enligt foreslagna anvisningar till stadgandet skulle till an-
stalter av namnda slag hianféras t. ex. anstalter fér vird av kropps- och
sinnessjuka, anstalter for lytta och vanfora, alkoholisthem, hem for fallan-
desjuka och sinnessléa, anstalter for blinda och dévstumma, barnhem,
skyddshem for vanartade, uppfostringsanstalter f6r minderariga forbrytare,
arbetskolonier for losdrivare och losgivna fangar, fattigvardsanstalter, cen-
tralfangelser, straffingelser, kronohikten, ungdomsanstalter o. s. v. Genom-
forandet av de salunda foreslagna dndringarna ansags emellertid béra ansta
i avbidan pa att fragan om andrad socialvardslagstiftning kom under be-
doémande. Till £61jd hdrav overférdes de dldre bestimmelserna i huvudsak
oférindrade till 14 § 6 mom. folkbokforingsférordningen (jfr prop. 1946:
255 s. 135). Sedermera genomforda reformer pa sociallagstiftningens om-
rade har inte medfért dndring i ifrdgavarande stadgande. Till anstalter som
dir avses ir enligt en handbok till folkbokforingsforordningen (Norrman,
Ritt kyrkobokférings- och mantalsskrivningsort, 1953 ars upplaga s. 97)
att hinfora alla de anstalter som uppriknas i folkbokféringskommitténs
foreslagna anvisningar med undantag av fattigvardsanstalt.
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Departements promemorian
Innehallet i departeientspromemorian redovisas i propositionen pa s.

8-13. Det vid promemorian fogade forfattningsforslaget har intagits pa
s. 22 i propositionen.

Remissyttrandena

En sammanstillning av de remissyttranden som avgivits over departe-
mentspromemorian aterfinns i propositionen s. 13-—18.

Departementschefen

Fragan om var en person, som vistas pa alderdomshem utanfor den egna
kommunen eller férsamlingen, bér mantalsskrivas och kyrkobokféras har
diskuterats vid ett flertal tillfdllen. Ursprungligen fanns det i 1946 ars folk-
bokforingsférordning (FBF) inga siérbestimmelser betriffande alderdoms-
hem och detta ledde till kyrkobokféring och mantalsskrivning pa alder-
domshemmet dven om personen tidigare varit skriven i annan komwmun.
Detta stod visserligen i 6verensstimmelse med hunvudregeln att man skall
kyrkobokforas dir man ar bosatt men innebar fér méanga vardtagare att
man Kklippte av banden med den gamla hemférsamlingen pa ett sitt som
kan ha stor kanslomiissig betydelse for gamla manniskor. Framst av hu-
manitira skil ansag 1960 ars riksdag att den intagne i stilllet borde skrivas
i den ort dir han var bosatt fore intagningen. Med anledning héirav infor-
des i 14 § 6 mom. FBF det tilldgget, att intagning pa alderdomshem inte
skall foéranleda andring av kyrkobokféringen.

Av savil departementspromemorian som remissyttrandena framgar att
den nya lagstiftningen lett till tolkningssvarigheter. Som jag framhéll i in-
terpellationssvar vid 1963 ars hostriksdag ér fragan huruvida pensionar pa
alderdomshem har valfrihet betraffande kyrkobokféringsort en tolknings-
fraga. Den har alltjimt inte provats av hogsta instans i sadana fragor, dvs.
kammarratlen. Lagstiftningens innehall pa denna punkt dr alltsa fortfa-
rande oklar. P4 grund héarav har fragan om dessa pensionirers kyrkobok-
foring utretts inom finansdepartementet.

I departementspromemorian har nu foreslagits, att pensioniar pa alder-
domshem i annan forsamling skall fa valfrihet i fraga om sin kyrkobok-
foringsort. Valet har foreslagits sta mellan tva forsamlingar, den dar alder-
domshemmet ligger och den dir han var bosatt fére intagningen pa sadant
hem. Vidare har i promemorian foreslagils att pastor skall fa storre frihet
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att skriva pensioniren pa viss fastighet eller under rubriken »a férsamling-
en skrivnas.

Vid remissbehandlingen har de i promemorian framlagda férslagen vun-
nit sa gott som enhillig anslutning. I flertalet yttranden understryks de
humanitira skilen fér inférandet av valfrihet. Principiella erinringar har
framforts endast av kammarritten, som finner siadan valfrihet sirida mot
en grundprineip inom folkbokféringen, ndmligen att man inte skall fa dispo-
nera Over sin folkbokforing.

Enligt min mening foreligger det ett behov att nu s6ka astadkomma en
definitiv Iosning av fragan om kyrkobokfdringen av dem som vistas pa al-
derdomshem. Qavsett om den i promemorian féreslagna valfriheten var av-
sedd vid tillkomsten av 1960 ars lagstiftning eller icke, far den anses inne-
bira ett fullféljande av den humanitéra linje som onekligen var vigledande
vid 1960 ars forfattningsindring. For egen del anser jag de tidigare angivna
humanitira synpunkterna viga betydligt tyngre 4n den invindning av prin-
cipiell natur som framforts av kammarritten. Nir det giller den princi-
piella sidan av saken maste man for évrigt beakta att det hir rér sig om
en klart avgrinsad och speciell personkategori som i regel inte kommer
att dndra sin faktiska bosattningsort. Genom valfriheten kan man vidare
i stort sett undgi de oldgenheter i friga om pensionédrernas rostritt som
patalades i den tidigare omnamnda interpellationen vid 1963 ars riksdag.

Nagra storre oldgenheter av praktisk natur anser jag inte kunna upp-
sta genom inforande av den aktuella valfriheten. Risken for missbruk i
syfte att na en lagre kommunal utdebitering far anses ringa, eftersom den-
na pensionérskategori i stor utstrickning ar fri fran inkomstskatt. Om man
slar fast att det ar en rattighet att valja, kan man inte girna tala om miss-
bruk nar denna valfrihet utnyttjas p& ena eller andra sattet. Det torde for
ovrigt vara omdjligt att pavisa att det endast ir en liagre utdebitering som
varit den avgorande faktorn vid uinyttjandet av valfriheten. Inte heller bor
man numera behéva rikna med missbruk fran kommuns sida genom obe-
horig paverkan av pensionirer i valet av kyrkobokfoéringsort. Jag far darfor
tillstyrka att den i promemorian foreslagna valfriheten infores.

Valfriheten bor i enlighet med promemorieférslaget konstrueras som ett
undantag fran huvudregeln att bosiattningen bestimmer kyrkobolkféringen.
Den som inte kanner nigon samhoérighet med den tidigare hemortsférsam-
lingen, kanske pa grund av endast en kortare tids vistelse dir, bér nam-
ligen vara oforhindrad att lata kyrkobokfora sig pa alderdomshemmet. Den
kyrkobokféring som dgt rum i samband med inflyttningen bér enligt min
mening inte vara bindande for framtiden utan pensionidren bér kunna ut-
Ova sin valritt vid senare tidpunkt om han finner skal dartill.

Sedan det blivit klart i vilken férsamling pensioniren skall skrivas, ak-
tualiseras fragan pa vilken fastighet i férsamlingen han skall bok-
foras. For narvarande foreligger prévningsratt for pastor endast om pen-
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siondren skrivits i annan fdrsamling dn dar alderdomshemmet ligger. Den-
na provningsritt ar foér ovrigt begriansad till ett val mellan kvarskrivning pa
gamla fastigheten och éverforing till rubriken »& forsamlingen skrivnas. I
promemorian har nu foreslagits en obegransad valfrihet fér pastor vare sig
det ar friga om &lderdomshemsfdrsamlingen eller den tidigare férsam-
lingen. Denna utvidgning av valfriheten har kammarriitten funnit alltfor
vidstrickt. :

Enligt min mening bér pensioniren — nidr alderdomshemmet ligger i den
gamla kyrkobokfoéringsorten — i enlighet med huvudregeln skrivas pa al-
derdomshemmet om han uttrycker 6nskemal hirom genom att géra flytt-
ningsanmilan. Onskar han diremot vara skriven p& sin gamla fastighet,
bor han inte gora sddan anméilan. Pensiondren kan emellertid dven begira
att bli kyrkobokford pa annan fastighet inom férsamlingen. Pastor bor ef-
terkomma sidana dnskemal om pensioniren har anknytning till fastighe-
len genom néra anhoérigs bosittning dar el. dyl. I likhet med kammarritten
anser jag att skrivning under rubriken »a férsamlingen skrivna» inte bor
forekomma nir pensioniren dr bosatt pa alderdemshem i samma férsam-
ling.

Ligger alderdomshemmet i annan fdérsamling dn pensionirens hemorts-
forsamling och har pensioniiren genom att underlata att limna flyttnings-
betyg givit utiryck at sin 6nskan att inte byta forsamling, bor skrivningen
ske pa den fastighet pensiondren ¢nskar om han har viss anknytning till
denna, L. ex. genom att han dger fastigheten eller tidvis vistas hos barn som
ar bosatta pa fastigheten eller att han forvarar sina inventarier dar.

Vid flyttning fran ett utanfor hemortsférsamlingen belidget dlderdoms-
hem till ett annat bor han inte skrivas i den tidigare alderdomshemsfor-
samlingen.

Nar det giller den tekniska utformningen kan man inte ge-
nom anvisningar av centrala folkbokférings- och uppbérdsnimnden in-
féra den nya valfriheten fér pensiondrer utan harfor kriavs dndring i sjilva
FBF. Enighet rdder om att valfrihetsbestimmelsen bir inféras under det
vakanta 5 mom. i 14 § FBF. Darvid bor preciseras att den alternativa foér-
samlingen endast ir den, dar pensionidren var bosatt innan han erhéll vard
eller tillsyn i dlderdomshem. Nagon anknytning till socialhjilpslagens
terminologi synes inte pakallad, 4ven om det givetvis dr fraga om endast
kommunala alderdomshem. A andra sidan bor terminologin avvika fran
den i 6 mom. FBF med hidnsyn till att inflyttning till dlderdomshem ir
helt frivillig. Genom uttrycket »heretts plats» utesluts sidana personer som
tillhor alderdomshemmets personal och som ér hosatta pa dlderdomshem-
met.

Aven bestiammelsen om pa vilken fastighet kyrkobokforingen skall ske
bor i enlighet med utredningsforslaget inforas i 14 § 5 mom. FBF. Sasom
kammarritten papekat bir dock klargoras att kyrkohokftoringen inte skall
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fa ske pa vilken fastighet som helst utan endast pa viss fastighet betraffande
vilken sirskilda skil foreligger. Sadant sarskilt skal ar pensionirens vilje-
forklaring och faktiska anknytning till en fastighet eller till férsamlingen
som sadan. Det far ankomma pé centrala folkbokférings- och uppbérds-
namnden att limna anvisningar om vad som avses med séirskilda skal.
Genom uttrycket »om sarskilda skil foreligga» vinnes vidare en mojlighet
till verprovning av pastors beslut. Att det hir ar fraga om pastor i den ak-
tuella kyrkobokféringsférsamlingen far anses framga redan av bestimmel-
sen i 5 mom., forsta stycket.

De nu foreslagna bestimmelserna i 5 mom. FBF foéranleder en redaktio-
nell dndring av 6 mom. férordningen. I samband hirmed férordas viss mo-
dernisering av sistndmnda forfattningsrum. Salunda féreslds bl. a. att ut-
trycken forbattrings-, uppfostrings-, tvingsarbets- eller straffanstalt, som
ar foraldrade, utbyts mot ungdomsvardsskola, fingvards- eller arbetsan-
stalt.

De nya bestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1965. Betraffande de
pensionirer som redan dessférinnan inflyttat pa alderdomshem och enligt
1960 ars lagstiftning kvarskrivits i sin gamla hemforsamling skulle en all-
min overforing till dlderdomshemsférsamlingen medféra alltfér stort ad-
ministrativt arbete. En sadan andring av kyrkobokféringen bor ske endast
om pensioniren sjalv begar det. Diarmed undviker man tvangsskrivning
och fullféljer principen om valfrihet. Ett uttryckligt stadgande hirom bhér
inforas som overgangsbestimmelse.

Utskottet

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag, savitt avser 14 § 5 mom. folkbokféringsférordningen. I propositionen
foreslas vidare bl. a. sddan dndring av 14 § 6 mom. samma férordning att
begreppen »>forbattrings- och uppfostringsanstalt> utbyts mot »ungdoms-
vardsskola». Sistnimnda begrepp torde emellertid inte omfatta alla de an-
stalter pa vilka stadgandet f. n. tillimpas. D4 Kungl. Maj:ts forslag inte
asyftar dndrad rattstillimpning, anser utskottet att den salunda férordade
moderniseringen bor anstad i avvaktan pa den 6versyn av folkbokforings-
forordningen som sker inom centrala folkbokférings- och uppbérdsnamn-
den. De dndringar som i évrigt foreslas betraffande 6 mom. bir utan hin-
der harav nu kunna genomforas.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstalla,

att riksdagen med forklaring att férevarande proposition,
nr 93, icke kunnat ofériandrad bifallas matte for sin del
antaga det genom propositionen framlagda forfattningsfor-
slaget med den andringen att 14 § 6 mom. erhaller foljande
sdsom utskottets férslag betecknade lydelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

Intages nagon i sjukvardsinritt-
ning eller i ungdomsvdrdsskola,
fangvards- eller arbetsanstalt, med-
for detta ej forindring med avseen-
de pa hans kyrkobokforing, savida
icke under tiden sadana forhallan-
den intriffa, att han pa grund dér-
av bort, direst han ej varit intagen
i inridttningen eller anstalten, an-
norstides kyrkobokféras. I fraga om
kyrkobokforing av den som villkor-
ligt frigivits eller utskrivits fran
fAngvards- eller arbetsanstalt eller
som efter dom a ungdomsfiingelse
eller internering o6verforts till vard
utom anstalt skall under prévotiden
eller under varden utom anstalt sa
anses som om han fortfarande vore
intagen i anstalten.

Stockholm den 6 maj 1965

(Utskotlets férslag)

Intages nagon i sjukvardsinritt-
ning eller i forbdttrings-, uppfost-
rings-, fingvards- eller arbetsanstalt
medfor detta ej féorindring med av-
seende pa hans kyrkobokféring, sa-
vida icke under tiden sidana forhal-
landen intraffa, att han pa grund
dirav bort, direst han ej varit inta-
gen i inridttningen eller anstalten,
annorstides kyrkobokforas. I fraga
om kyrkobokféring av den som vill-
korligt frigivits eller utskrivits fran
fangvards- eller arbetsanstalt eller
som efter dom & ungdomsfingelse
eller internering overforts till vard
utom anstalt skall under prévotiden
eller under varden utom anstalt sa
anses som om han fortfarande vore
intagen i anstalten.
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