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Nr 18

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende rdtten att ut-
sdtta fast fiskeredskap i allmdnt vatten.

Tredje lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta och till lag-
utskott hinvisade motioner, nr 56 i férsta kammaren av herr Karlsson,
Helge, m. fl. och nr 68 i andra kammaren av herr Levin m. fl.

I motionerna, som &r likalydande, hemstilles »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhalla om forslag till sidan dndring av lagen om
ritt till fiske att riatten att utsitta fast redskap i allmént vatten i forsta hand
férbehalles dem som har sin huvudsakliga inkomst av fiske».

Betriaffande motionernas fulistindiga innehdll, i den man redogérelse ej
limnas nedan, hdnvisar utskottet till motionen II: 68.

Over motionerna har utskottet pa satt § 46 riksdagsordningen foreskriver
inhdmtat utldtanden fran fiskeristyrelsen och linsstyrelsen i Malméhus lan.
P4 begiran av utskottet har yttranden darjamte avgivits av Sveriges fiskares
riksférbund och Fritidsfiskets samarbetsnamnd.

Lansstyrelsen har 6verlimnat yttranden fran fiskeriintendenten i Vister-
havets distrikt, fiskerikonsulenten vid Malmdéhus lidns hushaliningssillskap
och Malméhus lidns havsfiskeforening.

Gallande riatt m.m.

Bestimmelser om avgransningen mellan allmdnt och enskilt vatten 1am-
nas i lagen den 1 december 1950 (nr 595) om grians mot allméant vattenom-
riade. Vattenomrade i havet idr enligt 1 § allmint (allmént vatten), dar det
ej ingar i fastigheterna (enskilt vatten). Till fastigheterna hanférs i havet
1. allt vatten inom 300 m fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 m lingd
avensom, pa de stillen dar den stranden féljande kurvan fér hogst 3 m djup
gar liangre ut, allt vatten inom denna djupkurva; samt 2. allt vatten, som
har forbindelse med 6ppna havet allenast 6ver vatten som nu sagts. Pa
grund av vad under 2. upptagits far dock vatten vid Bohuslidns kust fr. o. m.
Gullmarsfjorden t.o. m. Hakefjorden ej hinforas till fastigheterna (2 §).
Vid rikets 6stra och sddra kuster fran grinsen mot Finland till Listershuvud
i Blekinge hianfors till fastigheterna jamvil allt vatten, som vil har annan
forbindelse med havet &n som anges i 2 § andra punkten men ej har stérre
bredd dn 1 km ridknat fran fastlandet eller frin 6 av minst 100 m lingd
(3 § forsta stycket). Denna bestimmelse dger dock ej tillimpning betraf-
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fande vatten vid Gotland eller Oland eller vid andra dar, vilka fran fastlan-
det helt skiljs av vatten som har férbindelse med oppna havet av storre
bredd an 1 km ridknat pa satt foreskrivs i forsta stycket (3 § andra stycket).
I Norrbottens och Kalmar lin hinférs till fastigheterna fdven vissa sarskilt
angivna vattenomraden i havet (4 §). I annat vattenomrade dn havet finns
allmént vatten endast i Vanern, Vittern, Hjdlmaren och Storsjon. Angaende
dessa sjoar dger vad i 1-—3 §§ stadgas motsvarande tillimpning (5 §).

I lagen den 1 december 1950 (nr 596) om rétt till fiske aterfinns fore-
skrifter om fiske i allmdant vatten. I vatten, som enligt lagen om grins mot
allmint vattenomride ar allmint vatten, far varje svensk medborgare fiska
med rorligt redskap. Fast redskap far, savitt ej annat foljer av 3 §, utséttas i
allmint vatten endast efter tillstind av myndighet som Konungen bestim-
mer (1 § forsta stycket). Innehavare av enskild fiskeratt far ej viagras till-
stand att fran det enskilda vattnet striacka fast redskap vidare ut i allméant
vatten, om det prévas kunna ske utan men fér annan fiskande (2 §). Vid
kusten av Norrbottens lin, vid kusterna av Kalmar ldn séder om Krakelund,
i Blekinge ldn vid dess dstra kust (norr om Torhamnsudde) samt Gster om
en linje dragen fran Torhamnsudde o6ver Videskidrs nordspets och Ung-
skirs sydspets till Utlingans sydspets samt vid Skanes 6stra och soédra
kuster far innehavare av enskild fiskeridtt dven utan myndighets tillstand
stricka fast redskap fran det enskilda vattnet vidare ut i allmint vatten,
dock ej pa storre avstand dn 200 m fran den stranden féljande kurvan foér
hégst 3 m djup vid fastlandet eller vid 6 av minst 100 m ldngd (3 § forsta
stycket). Vad i forsta stycket stadgas giller dock betriffande den som sto-
der sin fiskerdtt pa avtal, urminnes hivd, dom, skattliggning eller annan
siarskild grund endast savitt det ej strider mot vad som i dylik ordning éar
bestimt angaende fiskerdttens omfattning (3 § andra stycket). I fraga om
Blekinge lins sodra kust (vister om Torhamnsudde) dger Konungen for-
ordna, att vid viss fiskeplats fiske med fast redskap pa allmint vatten far
bedrivas i den omfattning som fére den 1 januari 1951 skett med stéd av
sddan sirskild rattsgrund, som anges i andra stycket, eller av gammal sed
(3 § tredje stycket). Utlinning, som sedan minst tva ar dr stadigvarande
bosatt hér i riket, ir likstdlld med svensk medborgare med avseende pa
fiske i allmiint vatten. I 6vrigt fir den som ej dr svensk medborgare fiska i
allmint vatten endast i den mén Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer si medger. Ar vederborande innehavare av enskild fiskeritt,
skall han dock i friga om ratt att frdn det enskilda vattnet stricka fast
redskap vidare ut i allmant vatten vara likstdlld med svensk medborgare
(4 §).

I fraga om ritten att fiska pa enskilt vatten ir den grundliggande principen
att fastighetsiigaren har ensamritt till fiske inom grianserna for sin fastighet
(5 §). For kustfiske pa enskilt vatten giller sirskilda regler for olika kust-
strackor (6—14 §§). Bl a. far varje svensk medborgare fiska med rorligt
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redskap i enskilt vatten vid Skdnes Ostra och sédra kuster (12 §). Vid Ska-
nes vistra kust, liksom vid kusten av Hallands ldn samt Géteborgs och Bo-
hus ldn far varje svensk medborgare fiska i enskilt vatten med visst for-
behdll betriaffande fisket efter ostron (13 §).

Med fast redskap forstas i fiskerittslagen fiskebyggnad, s ock med led-
arm forsett fiskeredskap, vilket medelst palar eller tyngder eller pad annat
sitt fiastes vid bottnen eller stranden och avses skola kvarsta lingre tid én
tvA dygn i f6ljd (1 § andra stycket).

Rorande den tillstandsgivning som avses i 1 § forsta stycket fiskerittsla-
gen meddelas vissa foreskrifter i kungorelsen den 8 december 1950 (nr 622)
med bemyndigande f6r fiskeristyrelsen och ldnsstyrelserna att limna till-
stdnd till utsattande av fast fiskeredskap i allmint vatten. Salunda far fis-
keristyrelsen, om skal dr dartill, betriaffande visst allmint vattenomrade med-
ge att fast fiskeredskap ma utsitlas dér av varje svensk medborgare. Sadant
medgivande kan begrinsas till att avse visst slags redskap eller viss tid.
Innan medgivande limnas bor fiskeristyrelsen samrada med linsstyrelsen i
det lin dér vattenomradet ar belidget (1 §). Fraga om tillstand fér viss per-
son att utsitta fast fiskeredskap i allmint vatten skall prévas av vederbo-
rande linsstyrelse. Dirvid bor, om drendet ir av storre betydelse for fiskeri-
niringen i orten eller skl eljest foreligger dértill, samrad #iga rum med
fiskeristyrelsen (2 §). Jamlikt KBr till linsstyrelsen i Malmohus ldn den 29
oktober 1897 (nr 94 s. 1) ar det tills vidare varje svensk undersate tillatet
att under minaderna september—november idka fiske med alryssjor i allt
det vatten utanfér Malmohus lins kust fran Falsterbo fyr till Kullens fyr,
som icke omfattas av sirandédgares enskilda fiskeritt. Motsvarande med-
givande med forbehdll for skattlagda alfisken har genom KBr till linsstyrel-
sen i Blekinge lidn den 27 maj 1898 (nr 50 s. 2) och den 14 januari 1927 (nr
15) lamnats betrdffande alfiske utanfér Blekinge lins kust med Alhommor
av hogst 1,5 m hojd. Dessa medgivanden ir till f61jd av Svergangsbestim-
melser i 1950 ars kungorelse alltjaimt gillande.

I sammanhanget mé erinras om vissa bestimmelser i kungorelsen den
8 juni 1951 (nr 395) angdende fdrvaltningen av kronans fisken. Sadant
fiske bor nimligen, dir si erfordras for ortsbefolkningens forsérjning med
fisk, upplatas till yrkesfiskare, som avsitter fisk i orten, och till personer
bland ortsbefolkningen for fiske till husbehov. Frigan huruvida foretriade
skall ges at yrkesfiskare eller husbehovsfiskare skall avgoras efter fiskefor-
hillandena och efter ortshefolkningens behov och Onskemdl (3 § forsta
stycket). T den mén behov av nu angivet slag ej foreligger eller tillgodo-
selts, bor fisket upplétas till andra fiskande, sisom yrkesfiskare vilka siljer
p4 annan ort samt sport- och fritidsfiskare (3 § andra stycket). Tillamp-
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ningsforeskrifter meddelas i KCirk den 8 juni 1951 (nr 396). I anslutning
till 3 § forsta stycket uttalas déri féljande.

I de mera tattbefolkade delarna av landet torde det ofta te sig sisom bist
och rittvisast att fisket upplates till yrkesfiskare. I skogs- och fjilltrakter
torde daremot befolkningens levnadsférhallanden i allmidnhet vara sidana
att husbehovsfiske bor fa foretriade framfoér yrkesfiske. I tveksamma fall
kan det vara lampligt att samrad sker med hushallningssillskapets fiskeri-
nidmnd eller motsvarande organ.

Lagen om griins mot allmént vattenomriade medférde att atskilliga vatten-
omrdden, som tidigare tillhort enskild fastighet, kom att utgéra allmint
vatten. Genom lagen den 1 december 1950 (nr 599) om ersdttning fér mistad
fiskerdtt har darfér jordigare och innehavare av begrinsade sakritter fatt
ralt till ersattning av statsmedel for forluster, som uppkommit genom den
nya grinsdragningen eller genom att fiskeritten pa enskilt vatten inskrinkts
till foljd av vissa bestimmelser i fiskerittslagen. Framstillning om sddan
ersittning skall ha gjorts fore den 1 juli 1961.

Ur forarbetena m.m.

Rorande avvdigningen mellan olika intressen inom fiskerdttslagstiftning-
ens ram har departementschefen i prop. 1950: 60 s. 23 gjort vissa uttalan-
den, vilka lamnats utan erinran av riksdagen (jfr L3U 1950: 23). Flera olika
gruppers ansprik trider sidlunda enligt departementschefen i férgrunden
vid en dylik avvigning. Dar ratt till fiske varit féorbunden med viss fastig-
het, har fastighetens fgare intresse av att denna fiskeritt bibehalls, i varje
fall om fisket bedrivs for eget behov. Sarskilt starkt gor sig detta gillande,
da fisket ar av direkt betydelse for fastighetens barkraft. Fér dem som yrkes-
missigt fiskar annorstides &n pd eget vatten ir det ett 6nskemadl att fa rorel-
sefrihet for sin yrkesutévning och att den enskilda fiskeritten ej fir sidan
omfattning att den forsvarar eller omdjliggor fér dem att bedriva sin né-
ring med tillfredsstillande resultat. Slutligen ar det for de alltmer vixande
skarorna av amatorfiskare fran social synpunkt angeliget att de far méjlig-
het att i lagliga former bedriva sin sysselsittning. Om inte tillrackliga vat-
ten kan stillas till rekreationsfiskarenas forfogande, kan konkurrensen om
de tillgdngliga vattnen latt fa skadliga aterverkningar dven pa yrkesfisket
i form av stegrade arrenden och minskad rorelsefrihet. Departementschefen
anfoér darefter foljande.

Enligt min uppfattnmg bor det allminna, i den méan konflikt uppkommer
mellan dessa intressen, i forsta hand séka tillgodose yrkesfiskets skiliga
krav. Redan med hénsyn till den betydelse det yrkesmissigt bedrivna fisket
har ur ekonomisk synvinkel och ur férsérjningssynpunkt synes det skiligt
att statsmakterna, savitt pA dem ankommer, skola s6ka bereda denna ni-
rings utévare mdéjlighet att bedriva sitt fiske utan onédiga hinder.
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I enlighet med de sdlunda uttalade grundsatserna har genom fiskerétts-
lagstiftningen den enskilda fiskeratten fatt vidkannas vissa inskrankningar
som ansetts pakallade for att tillgodose berittigade ansprak fran det yrkes-
missigt bedrivna fiskets sida. Aven rekreationsfiskarintresset har i viss
man tillgodosetts genom utvidgning av ritten for envar att fiska pa enskilt
vatten.

Betriffande den s. k. uistrdckningsrdtten, som behandlas i 2 och 3 §§
fiskerittslagen, har departementschefen (prop. s. 56) framhallit att en till-
stindsfri utstrdckningsritt sikerligen kan avsevirt nedbringa anspriken
mot statsverket pa ersidtining for mistad fiskeridtt. Den fria utstricknings-
ritten har emellertid ansetts bora begrdnsas till sddana langgrunda kust-
strackor, dar yttergrinsen for det enskilda fiskevattnet tidigare gatt tamli-
gen langt fran stranden och dir strandigarna bedriver ett sirskilt inkomst-
bringande fiske med fasta redskap, medan det fria yrkesfisket ar av sidan
art att fran frifiskarhall nimnvért intresse i allminhet saknas fér en in-
skrankning i strandidgarnas ritt att fiska med fasta redskap. I anslutning
hirtill har departementschefen uttalat, att det utan sédrskilt stadgande torde
vara tydligt att utstrdckningsritten ir ett tillbehor till den enskilda fiske-
ritten och i friga om mdojligheten till 6verlatelse o. d. skall folja samma
regler som denna. Betriffande den av tillstindstving omfattade utstriack-
ningsratten anfér departementschefen darefter f6ljande.

I 6vriga delar av landet bor enligt min uppfattning en strandigare lika
litet som en annan fiskande ga ritt att utan tillstind begagna fast redskap i
frivatten. Jag vill erinra, att sadant tillstdnd krives dven enligt gillande
ratt. De nuvarande bestdmmelserna i dmnet dro emellertid nagot formanli-
gare for strandégare dn for andra. Direst en strandagare vill stricka fast
redskap ut 6ver yttergrinsen till sitt enskilda fiskevatten, skall namligen
enligt lagens ordalydelse hans begaran diarom alltid bifallas, om det finnes
kunna ske »utan men foér annan fiskande». Da delta pa vissa hall, t. ex. vid

Skanes sydkust, betraktas som en férman av ej ringa ekonomiskt virde,
torde en motsvarande foreskrift bora upptagas i den nya lagen.

Sporsmalet om innebérden av begreppen yrkesfiske och yrkesfiskare har
uppmaéarksammats vid remissbehandlingen av férevarande motioner. Med an-
ledning ddrav ma till en borjan aterges foljande uttalande av departements-
chefen (prop. s. 23) rérande utvecklingen pa fiskets omrade.

Medan fisket tidigare i stora delar av landet bedrevs antingen sdsom hus-
behovsfiske eller sasom binéaring till jordbruket, har tendensen pd senare

ar gatt i den riktningen, att fiske i forvirvssyfte frimst kommit att idkas
av personer, vilka ha detsamma till enda eller huvudsakliga inkomstkilla.

Friagan har vidare diskuterats under forarbetena till lagen den 27 juni
1957 (ur 390) om fiskearrenden mot bakgrund av lagens syfte att bereda
okad trygghet for fiskearrendatorer i sadana fall, da fiskerdttsupplatelsens
andamal ar yrkesfiske eller annat fiske av visentlig betydelse for arrenda-
torns forsorjning (jamfér 1 §). Rorande den avgransning med hinsyn till



6 Tredje lagutskottets utldtande nr 18 dr 1965

upplitelsens dndamal som silunda gjorts i denna lag har bl. a. anférts fol-
jande (se prop. 1957: 151 5. 20; LsU 1957: 21 5. 69).

Fiskerdttskommittén

Fiskerdttskommittén foreslog i sitt betinkande rérande fiskelagstiftning-
en (SOU 1947: 47) att vissa angivna stadganden i nyttjanderittslagen skulle
dga tillimpning p4 avtal, varigenom utan samband med jordbruk fiskeratt
uppléts till den som utévade fiske yrkesmiissigt. Kommittén foreslog ej
nagot lagstadgande som definierade begreppet yrkesmissigt fiske. I moti-
ven framhélls dock att bestimmelserna ansetts bora begriinsas till att gilla
arrendator som utévade fiske yrkesmissigt. Hirunder inbegrep kommittén
ej blott den som hade fiske till huvudniring utan dven sidan bindringsfis-
kare, for vilkens utkomst fisket var av viisentlig betydelse (bet. s. 309).

Fiskeristyrelsen

At fiskeristyrelsen uppdrogs sedermera att Gverse de av fiskerittskommit-
tén féreslagna bestimmelserna om upplatelse av fiskeritt. Det av styrelsen
framlagda lagférslaget forutsatte fér sin tillamplighet att nyttjanderittsha-
varen skulle bedriva yrkesmissigt fiske. Med begreppet skulle enligt styrel-
sen forstds fiske, som bedrevs av person for vilkens utkomst fiske var av
vasentlig betydelse. Styrelsen ansig att med »verkliga yrkesfiskare» for-
stods personer, vilka helt eller huvudsakligen livnirde sig av fiske, samt
att med begreppet yrkesmissigt fiske férstods ej blott det fiske som bedrevs
av verkliga yrkesfiskare utan dven fiske, vilket utévades i sadan utstrick-
ning att idkaren dirav hade en icke alltfér ovisentlig inkomst, s att fisket
kunde sigas i viss grad utgéra férutsattning fér hans livsuppehille.

Departementspromemorian

Sedan fiskeristyrelsens lagférslag overarbetats inom jordbruksdeparte-
mentet, upprittades en departementspromemoria i amnet. Rérande begrep-
pet yrkesfiskare anfors déri f6ljande.

Innebérden av begreppet yrkesfiskare har av fiskeristyrelsen angivits
vara person som helt eller huvudsakligen livnir sig av fiske. En liknande
definition av begreppet aterfinnes i gillande instruktion fér insamlande av
fiskeristatistiska primdruppgifter, faststillda av statistiska centralbyran i
samrad med lantbruksstyrelsen den 5 oktober 1944. I denna instruktion ut-
talas nimligen, att »som yrkesfiskare anses person, som har sin huvudsak-
liga inkomst av fisket». Fiskevattensutredningen har i sitt betiinkande (SOU
1939: 28 s. 68) givit foljande definition av begreppet: »Med yrkesfiskare
forstas sddana personer, som helt eller huvudsakligen forsorja sig pa fiske.»
Fiskerattskommittén torde med yrkesfiskare ha avsett de fiskare, som har
fisket till huvudniring (SOU 1947: 47 s. 309). De nu anférda definitionerna
synes i stort sett medféra samma avgrinsning av begreppet. Insjéfiskesak-
kunniga har i sitt betinkande (SOU 1937: 10) uttalat att »sasom egentliga
yrkesfiskare torde kunna betecknas de personer, som regelbundet idka fiske
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for avsalu och for vilka fisket ir en i varje fall viktig del av deras inkomst».
Da emellertid begreppet forsérjning i allminhet icke fattas snivt och detta
ord redan vunnit burskap i liknande sammanhang (jimfér definitionen av
begreppet stodjordbruk i 4 § KK ang. statligt stod till jordbrukets yttre och
inre rationalisering m. m. den 11 juni 1948, nr 342) torde man, sasom fiske-
vattensutredningen gjort, med yrkesfiskare béra avse de personer som helt
eller huvudsakligen forsorjer sig pa fiske.

I promemorian foreslogs, att vid avgridnsningen begreppet yrkesmassigt
fiske ej skulle anviindas, bl. a. darfér att denna definition kunde omfatta
dven husbehovsfiskare. Det ansigs dven fran lagteknisk synpunkt vara
olampligt att i lagen anvinda detta begrepp med den betydelse fiskeristyrel-
sen angivit. Hirom anférdes foljande.

Begreppet forekommer exempelvis i 16 § 1. och 27 § andra stycket 1950
ars fiskerittslag, i 11 § 1950 ars reglemente for statsunderstddd utbildnings-
verksamhet pa fiskerindringens omrade och i 5 § férordningen om sarskild
skatt 4 bensin och motorsprit. Det torde dock oftast avse endast det fiske

som bedrives av yrkesfiskare. Denna betydelse lar begreppet i varje fall ha
1 1950 ars fiskerittslag (jfr prop. 1950: 60 s. 85 och 120.

Departementschefen

Departementschefen fann att nagra storre svarigheter att tolka uttrycket
yrkesfiskare dtminstone i regel ej var att befara. Att kravet pa att fisket
skulle vara av visentlig betydelse for fiskearrendatorns férsérjning formellt
icke anknutits dven till yrkesfisket berodde pa att kravet torde innefattas
redan i begreppet yrkesfiske. Vissa svarigheter att fa en klar grans betraf-
fande lagens tillimpning utanfoér omradet for yrkesfiske ansags dock fore-
ligga. I en del fall kunde otvivelaktigt ocksi delade meningar rida i fragan,
huruvida ett fiskes betydelse for fiskearrendatorns forsérjning borde anses
vara visentlig eller ej. Det var angeléiget att betydelsen av ordet »visentlig»
ej uttunnades i tillimpningen. Aven da dndaméalet med upplatelsen ej direkt
kunde betecknas som yrkesfiske, borde starka krav stillas pa fiskets bety-
delse for arrendatorn.

Utskottet

Enligt utskottet var det en vansklig uppgift att dra grinsen mellan de
arrendatorer, som skulle omfattas av lagens skydd, och ovriga. Att dirvid
lata fiskets karaktir av t. ex. yrkesfiske eller husbehovsfiske vara avgérande
ansags olampligt, eftersom nagon klar grans mellan ifrdgavarande kategorier
av fiske ej kunde dras. Utskottet fann det angeldget att betona att, da fraga
uppkom om avgrinsning med hiinsyn till &ndamalet med upplatelsen, lagen
ej gavs en alltfor vidstriackt tolkning utan begransades att avse fiske, som
verkligen kunde siigas mera varaktigt vara av visentlig betydelse for arren-
datorns foérsorjning.

Slutligen ma ndmnas att vid 1962 ars riksdag besvarades i andra kamma-
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ren (se kammarens protokoll 23: 216) en interpellation angiende yrkesfis-
kets behov av fiskevatten. Frigan gillde, huruvida chefen for jordbruks-
departementet var villig att medverka till skyndsam undersékning och ut-
redning i syfte att under hinsynstagande till bade yrkesfiskets och fritids-
fiskets berittigade intressen sikerstilla yrkesfiskets behov av fiskevatten.
Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Holmqvist, yttrade bl. a. f6l-
jande.

Den fisk, som saluféres i riket, harror till storre delen fran internatio-
nellt eller eljest allmént vatten. Genom 1950 ars reform av vattengrins- och
fiskerittslagstiftningen utvidgades det allmidnna vattnet och medgavs fri-
fiske i visentlig omfattning vid rikets kuster och i dess storsta insjoar. Dar-
igenom fick viss del av yrkesfisket bittre tillging till fiskevatten och 6kad
rorlighet.

I flera avseenden har pa senare ar utfiardats bestimmelser dgnade att tryg-
ga yrkesminnens fiskemdjligheter. Salunda har i 1951 ars kungérelse och
cirkulir angidende forvaltningen av kronans fisken givits visst foretrade at
yrkesfiskarna. Vidare bor beaktas 1957 ars lag om fiskearrenden, som avser
att skydda yrkesfiskare med arrenderad fiskeritt. Som ett ytterligare exem-
pel kan nimnas den av arets riksdag beslutade éindringen i 24 § fiskeratis-
lagen, varigenom deligare i vissa slag av samigda fisken fatt mojlighet att
utverka lénsstyrelsens foreskrifter om hur fisket skall fa nyttjas.

Det synes mig som om det alltjimt vore limpligast att fortlopande f5lja ut-
vecklingen pa forevarande omrade och 6verviga lagstiftningsatgirder i den
man behov yppar sig dérav.

Fritidsfiskeutredningen

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 18 oktober 1963 har sirskilda
sakkunniga tillkallats for att 6verse de statliga insatserna i friga om fritids-
fisket och dirmed sammanhingande spérsmal. De sakkunniga, vilka anta-
git bendmningen fritidsfiskeutredningen, bor enligt direktiven (se riksdags-
berdttelsen ar 1964 s. 350) underséka om gillande vattengrins- och fiske-
rattslagstiftning lampligen kan modifieras i syfte att skapa bittre mojlig-
heter att bedriva fritidsfiske utan att yrkesfiskets intressen trids for néra.
Dirvid bér dven -— i samriad med vederbérande fiskeriintendenter — utredas
om lénsstyrelsernas lokala bestimmelser pa fiskets omrade kan goras enk-
lare och mera enhetliga. I samband hirmed bdr ocksi 6verviigas om inte des-
sa bestimmelser i fortsiattningen bor tillkomma genom ett intimt samarbete
mellan linsstyrelserna och fiskeristyrelsen. Vid sin genomgang av nu nimn-
da lagstiftning och bestimmelser bor de sakkunniga jimvil séka klarligga
om sirskilda atgarder — t. ex. i fraga om fisketillsyn och bevakning av vat-
ten — ar erforderliga for att forebygga motsittningar mellan yrkes- och
fritidsfiskare.

Utredningsarbetet beriknas enligt uppgift i arets riksdagsberittelse paga
hela ar 1965.
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Motionerna

Enligt motionarerna bor de olikartade bestimmelserna for fiske med fast
och med rorligt redskap ses mot bakgrund av de skilda férhallanden under
vilka fisket bedrivs. Vid fiske med fast redskap har redskapen i regel fast-
gjorts vid stolpar, som nedslagits i bottnen, eller fortojts vid utlagda anka-
re. Redskapen stir pd samma plats under hela fiskesidsongen och forhindrar
annat fiske dirstides. Motiondrerna framhaller att den som far ritt att ut-
sitta fast fiskeredskap i allmént vatten siledes har ensamritt till fiske med
sddant redskap inom visst omrade. Vid fiske med rorligt redskap star red-
skapen diremot i allminhet endast utsatta 6ver en natt eller i undantagsfall
nagot dygn. Alla fiskande har alltsi samma mdéjligheter att bedriva dylikt
fiske. Motiondrerna fortsitter.

Fiskelagens bestimmelser om ratt att, efter sirskilt tillstand, utsitta fast
redskap i allmént vatten eller att utstricka dylikt redskap fran enskilt vat-
ten ut i allmidnt vatten gor ingen skillnad pad dem som ansoka om dylikt
tillstdnd. Det enda forbehallet ar att vederborande dr svensk medborgare.
De som ha fisket som sitt levebréd ha darfor ingen storre riatt dn vilken
annan som helst som soker dylikt tillstind. Detta har pa sina hall lett till
besvirliga avviganden och trakiga konflikter mellan yrkesfiskare och sa-
dana som utdva ett annat yrke och begirt tillstand och skaffat sig redskap
for fiske i allmint vatten med fast redskap under sin fritid.

I motionerna erinras direfter om att i Danmark genom lagstiftning rit-
ten till fiske med fast redskap forbehallits yrkesfiskarena. Det papekas vidare
att endast ett begrinsat antal rittigheter till fiske i allmant vatten med fast
redskap kan beviljas. Dylikt fiske kan enligt motionirerna bedrivas med
fordel bara pa vissa kuststrickor, och ett visst avstind maste finnas mellan
de utsatta redskapen. Motiondrerna finner det darfor nédvindigt, att dven
hér i landet de tillgidngliga fiskeplatserna i forsta hand foérbehalls dem som
skall livnéra sig pa fisket. Under de senare aren har pa grund av den 6kade
fritiden andra yrkesgrupper bérjat konkurrera med yrkesfiskarena om
fiskeplatserna. Denna tendens far enligt motionérerna ej dventyra existen-
sen for dem som nu férsorjer sig pa detta fiske. Allménhetens ritt till fiske
for sport och rekreation skulle, anser motionirerna, ej pi nagot sitt in-
skriankas, om yrkesfiskarena genom lagstiftning ges foretriade till riitten att
utsitta fast fiskeredskap i allmint vatten. De typer av fiskeredskap som
faller under hendmningen fast redskap ar stora och tunga, och de kan aldrig
forviaxlas med de sorter av redskap som anvinds av dem som fiskar for néje
och sport.

Remissyttrandena

Motionerna har fatt ett 6vervigande positivt mottagande av remissinstan-
serna. Bifall till motiondrernas hemstallan tillstyrkes salunda av fiskerikon-
sulenten vid Malméhus lins hushdllningssdllskap och av Malméhus lins
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havsfiskeférening. Enligt Sveriges fiskares riksforbund ar det onskvart att
Atgirder vidtas i enlighet med motionernas syfte. Fritidsfiskets samarbets-
ndmnd har med viss reservation ej funnit anledning till erinran mot férsla-
get. Fiskeristyrelsen finner att riksdagen genom skrivelse bor fista Kungl.
Maj:ts uppmirksamhet pa den vickta fragan. Ldnsstyrelsen i Malméhus
Lin anser att vad linet angar ett klarliggande av fiskerittsférhallandena vid
linets sydkust i varje fall i huvudsak skulle eliminera nu férekommande
svarigheter vid tillstdndsgivningen. Lénsstyrelsen har emellertid icke nigot
att erinra mot att det i motionerna upptagna spérsmaélet nirmare utreds.

Fiskeriintendenten i Vdisterhavets distrikt anser sig ej kunna tillstyrka
den foreslagna lagédndringen.

Vissa remissinstanser behandlar inledningsvis den vickta fragans for-
mella avgrinsning. Ldnsstyrelsen finner motionernas syfte vara att fa till
stand en dndring i de bestimmelser i fiskerittslagen som avser ritt att efter
sarskilt tillstdnd utsidtta fast redskap i allmént vatten eller att utstricka
dylikt redskap fran enskilt vatten ut i allmint vatten. Linsstyrelsen anser
sig dirfor kunna bortse fran stadgandena i 3 och 13 §§ samma lag. Lanssty-
relsen upplyser vidare att de ansokningar om lillstand att utsitta fast fiske-
redskap vid ldnets sydkust som for ldnsstyrelsens del ir aktuella med blott
nagot enstaka undantag handliaggs enligt 2 § fiskeriittslagen. Fiskeriinten-
denten finner det sannolikt att den tillstindsfria utstrickningsritten enligt
3 § ej berors av molionerna.

Betriffande de konfliktsituationer som uppkommit vid tillstindsgivningen
vitsordar fiskerikonsulenten det av motionirerna papekade férhillandet att
fritiden givit allminheten majlighet att driva ett fiske som i manga fall bor-
jar anta karaktiren av binirings- eller deltidsfiske. Aven da det giller ett s&
pass omfattande och stort fiske som bottengarnsfisket forekommer det att
icke yrkesfiskare soker tillstand att utsatta dylika redskap. Enligt fiskeri-
konsulenten ir detta en utveckling som maste betraktas som mindre 6nsk-
viird, eftersom det redan nu pa manga kustavsnitt inom lianet ar hird kon-
kurrens om befintliga bottengarnsplatser. Fiskeriintendenten sager sig ej
kinna till kontroverser i samband med tillstindsgivning enligt 1 § fiske-
rittslagen. Diremot sigs synnerligen besvirliga avviganden och trikiga
konflikter ha forekommit i samband med att tillstind meddelats enligt 2 §
samma lag att utstricka albottengarn pa allmint vattenomrade, inte minst
lings sydkusten av Malméhus lin.

I fradga om den av motionirerna foreslagna lagindringen framhaéller Sve-
riges fiskares riksférbund att i de fall da begransningar av antalet inkomna
ansokningar om tillstdnd att utsiitta fast redskap i allmint vatten maéste
foretas, de fiskare som har sin huvudsakliga inkomst av fiske bor ges fore-
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tride framfér andra kategorier av fiskande, som bedriver fiske vid sidan
av sitt egentliga yrke. En siddan bestimmelse anses ej betyda minskning
i allménhetens mojligheter att fiska i allmint vatten med rorligt redskap
och ej heller utestinga yrkesfiskare fran fiske med fast redskap. Bestim-
melsen skulle ndmligen endast tillimpas inom de omraden, dir begrins-
ningar ir nédvindiga pa grund av allt{6r stort antal begirda tillstand. Nagra
remissinstanser anser att en lagindring enligt motionirernas forslag kan
bli komplicerad och bl. a. medféra krav pa ersittning for mistad fiskeritt.
Fritidsfiskets samarbetsnimnd, till vilken Fiskeframjandet, Svenska sport-
fiskareforbundet och Sveriges allminna fiskevardsforbund ir anslutna,
finner silunda att en tillstandsgivning enligt motionsforslaget icke bor goras
pa sadant sitt och i sadan omfattning att den fran berérda omraden ute-
stinger andra fiskande. Namnden papekar vidare att enligt fiskerittslagen
varje svensk medborgare fiar pa vistkusten till skillnad fran landets sédra
och Ostra kuster fiska med fast redskap dven i enskilt vatten. Det erinras
ockséd om den fria utstriickningsritten enligt 3 § samna lag. Namnda for-
hallanden anses komplicera den fireslagna lagiandringen, vilken jamval
bedoms kunna féranleda krav pa ersiittning for mistad fiskeriitt.

Motionsféorslaget anses av fiskeriintendenten innebira att utstricknings-
ratt enligt 2 § fiskerittslagen i forsta hand skulle férbehallas yrkesfiskare.
Fiskeriintendenten framhaller att vid Skanes sydkust ritten till fiske med
fast redskap pa enskilt vattenomrade ir av enskild natur. Motioniirerna
bortser enligt fiskeriintendenten helt fran sambandet mellan utstricknings-
ritten och den enskilda fiskeritten. Av forarbetena till fiskerattslagen fin-
ner fiskeriintendenten framga, ait syftet med utstrickningsrattigheterna
enligt 2 och 3 §§ var alt undvika ersittningsansprak fran bottengarnfiskets
sida. En lagéindring i avsikt att inskrdnka utstrickningsriitten jamlikt 2 §
maste dirfér uppenbarligen forplikta staten att Limna ersittning fér mistad
fiskeritt. Om kronan som en foljd av motionen skulle iklada sig skyldighet
att inlésa virdet av utstriackningsriiten enligt 2 §, under det att den enskilda
fiskerdtten pa enskilt vattenomrade skulle bli kvar i enskild #go, anses bot-
tengarnsfisket pa det allminna vattenomradet utanfor fiskerittsgriansen kun-
na gora den ecnskilda fiskeritten mer eller mindre illusorisk. Fiskeriinten-
denten finner att ett bifall till motionerna skulle medféra svart ekonomiskt
avbriick for manga kustbor och smabrukare, som fér sin utkomst ir be-
rocnde av fisket som stédnéring. Svirast anses f6ljderna kunna bli fér biné-
ringsfiskare i Kristianstads och Blekinge lin. Fiskeriintendenten ifraga-
satter, om inte dessa svarigheter skulle kunna elimineras genom en lag-
indring i ndrmare anslutning till lagen om fiskearrenden. Fiskeriitten skulle
salunda i stillet for att forbehallas enbart yrkesfiskare upplatas »for yrkes-
fiskare eller annan, for vilken fisket ar av visenllig betydelse ur forsérj-
ningssynpunkt>. En sddan avgrinsning ifragasitts jimvil av fiskeristy-
relsen, som cj finner det utesiutet att motionernas syfte kan tillgodoses ge-
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nom sidan dndring av kungérelsen den 8 december 1950 (nr 622) att vid
tillstandsgivningen den som bedriver yrkesfiske eller ock annat fiske av
visentlig betydelse for tillstindstagarens forsérjning skall dga foretride.

Aven ldnsstyrelsen finner vissa problem vara férenade med den foreslagna
lagindringen. Linsstyrelsen erinrar om att departementschefen betriffande
2 § fiskerittslagen — till vilken en motsvarighet fanns i 1896 ars lag om
ratt till fiske — uttalat att da stadgandet pa vissa hall, t. ex. vid Skénes syd-
kust, anses innefatta en féormén av ej ringa ekonomiskt varde, en foreskrift
motsvarande den som intagits i 1896 ars lag borde upptas i den nya lagen.
Lansstyrelsen fortsétter.

Vid bedémandet av frigan om en eventuell dndring av sist berorda be-
stimmelse maste sambandet mellan den enskilda fiskeridtten och utstriack-
ningsritten beaktas. Som framgar av ovan aberopade uttalande av vederbo-
rande departementschef anses i den nuvarande bestimmelsen ligga en for-
man fér berdrda fiskerittsinnehavare av icke ringa ekonomiskt intresse.
Diirest denna féorman, som bestatt sedan gammalt och som kan betraktas
som ett utfléde av den enskilda fiskeritten slopas, torde fragan om ersilt-
ning at fiskerittsinnehavarna bli aktuell, varvid hinsyn dven maiste tagas
till det ekonomiska avbrick som ett slopande av utstrickningsritten i fraga
kan medfora for den som dr beroende av fisket som stédniring. Svarlosta
och svarbeddmbara ekonomiska problem kunna siledes uppkomma i sam-
manhanget.

De olikartade forhallandena vid Skénes sydkust och viastkust behandlas
nirmare i vissa remissyttranden. Enligt fiskeriintendentens bestimda me-
ning har savitt avser Skanes sydkust svarigheterna sin grund déiri, att det
med visst undantag visat sig omojligt att fa till stind nagon reglering av
fisket genom tillampning av rittsreglerna for oskiftat fiske och dess upp-
latande i 24 § fiskerittslagen samt i lagen om fiskevardsomraden. Fortsatt
arbete for att ordna fiskeférhallandena vid Skanes sydkust till gagn for de
fiskande kriver enligt fiskeriintendenten utredningar betraffande fiskeratts-
forhallandena vid kusten, nagot som fiskeriintendenten senast framhallit
i skrivelse till linsstyrelsen i september 1964. Framstillningen synes, sigs
det, icke ha lett till nagot resultat, vilket ytterligare kommer att forsvara
irendenas handliggning och o6ka irritationen. Fiskeriintendenten kan icke
heller se, att en dndring av lagreglerna till f6rman for yrkesfiskare kan 16sa
de fiskerittsliga problemen, da dessa likval maste klarlaggas i samband med
ersiattningsfragor som f6ljd av eventuellt bifall till motionerna. De av mo-
tionarerna aberopade danska fiskerilagarna bygger pa helt andra fiskeréatts-
liga forhéallanden och kan enligt fiskeriintendentens uppfattning ej laggas
till grund for en svensk lagstiftning angiende sydkusten. Ldnsstyrelsen
framhaller att enligt dess erfarenhet, som bestyrkes av fiskeriintendentens
yttrande, de »besvirliga avviganden och trakiga konflikter» som kan upp-
std vid tillstindsgivningen, savitt angar utsittande av fast fiskeredskap
i allmint vatten vid linets sydkust till overvigande del beror pa de
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oklara fiskerittsforhdllandena och mindre pa motsattningar mellan yrkes-
fiskare och andra som fiskar med fast redskap.

Betriaffande forhallandena vid Skénes vastkust erinrar fiskeriintendenten
om att fisket i enskilt vatten déar i sin helhet ar fritt for varje svensk med-
borgare. Det framhalls ait lansstyrelsen den 26 januari 1937 faststillt stadga
rorande fiske med bottengarn och ryssja inom visst omrade av Malmoéhus
lans kust av Oresund. Stadgan, som bl. a. innebar att tillgdngliga botten-
garnsplatser utlottas, avser att reglera botlengarnsfisket och att férhindra
att redskapen stdlls ut alltfor tatt. Ar 1956 vidtogs sadan andring av stadgan
att batlag, som foretrids av minst tva yrkesfiskare, tillférsikrats forturs-
ritt vid utlottningen av fiskeplatserna. Fiskeriintendenten fortsétter.

Att s& kan ske beror i detta fall pa att hir icke férefinnes enskild fiskeriitt.
Resultatet av nuvarande ordning kan emellertid bli, att yrkesfiskare i skiarpt
konkurrens med binérings- eller fritidsfiskare icke kan f4 mer an en fiske-
plats. En adndring harutinnan foérefaller icke obefogad, och bestimmelserna
torde kunna bli foremadl for vissa andringar. Har berérda féreskrifter for
bottengarnsfisket i Oresund avser ju icke allmiint vattenomrade — som mo-
tionen behandlar — utan enskilt, men de fiskelag som tilldelats bottengarns-
platser pa enskilt vattenomrade far i regel genom ldnsstyrelsen ritt att fort-
satta utsiattningen pa allmint vattenomrade. Med den fortursritt pa enskilt
valten som yrkesfiskares bétlag har enligt stadgan kommer utsittningarna
pa allmint vattenomrade f. n. huvudsakligen att utnyttjas av yrkesfiskare.

Med utgangspunkt bl. a. fran den salunda genomforda regleringen av fisket
med fast redskap i Oresund framhaller nigra remissinstanser behovet av att
begreppet yrkesfiskarepreciseras. Fiskeriintendenten finner fér sin del mycket
tala for att fisket med fast redskap pa vastkusten (inklusive Oresund) inom
savil enskilt som allméint vattenomrade borde forbehallas yrkesfiskare. Det
anses dock synnerligen svart att ens pa dessa kuststrickor skilja yrkesfiskare
med huvudsaklig inkomst av fisket fran andra fiskarekategorier. Vid tillimp-
ningen av Oresundsstadgan ségs tvistigheter ingalunda ha kunnat undvikas,
vilket sammanhéinger med det forhallandet att det ir synnerligensvartatt gra-
dera s6kandena efter den betydelse fisket har for vederbérandes hela arsin-
komst. Fiskerikonsulenten framhaller att det ofta visat sig svart att bestidm-
ma vad som menas med en yrkesfiskare och att det nastan varje ar féorekom-
mer klagomal mot stadgan och dess tillampning. Enligt fiskerikonsulenten
ar frdgan om man vid beddmandet av en persons yrke skall ga pa statistiska
centralbyrans normer, d. v. s. att vederbérande skall tjina minst 50 % pa
fiske for att betraktas som yrkesfiskare, eller om hénsyn dven skall tastillden
tid vederbdérande dgnar at fisket eller om blott tiden skall beaktas. Fiskeri-
konsulenten finner att innebiérden av begreppet yrkesfiskare dr den pri-
méra fragan. Noédviandigheten att begreppt yrkesfiskare erhaller en klar
bestamning betonas av ldnsstyrelsen. Liknande uttalanden gors av Fritids-
fiskets samarbetsnimnd och Malmdohus lins havsfiskeférening.
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Utskottet

I allmént vatten far enligt 1 § fiskerattslagen fiske med rorligt redskap
bedrivas av varje svensk medborgare, medan daremot fast fiskeredskap
far utsittas endast efter tillstand av myndighet som Konungen bestimmer,
sdvida annat ej foljer av 3 § samma lag. SAdant tillstand far enligt 2 § ej
viigras innehavare av enskild fiskeritt som fran det enskilda vattnet vill
stricka fast redskap vidare ut i allmént vatten, om det kan ske utan men
for annan fiskande. Vid vissa kuststrickor, som niarmare anges i 3 §, far
sddan utstriickning ske utan tillstind, dock ej pa storre avstind an 200
m fran den stranden féljande kurvan fér tre meters djup. Genom kungo-
relse av r 1950 har linsstyrelserna bemyndigats att préva fragor om sa-
dana tillstind for viss person att utsatta fast fiskeredskap som avses i 1 och
2 §§ fiskerittslagen.

Under hinvisning till att andra yrkesgrupper som en f6ljd av den 6kade
fritiden borjar konkurrera med yrkesfiskare om ifragavarande tillstand
hemstéller motiondrerna om sadan dndring i fiskeriittslagen att ritten
att utsitta fast redskap i allmént vatten i férsta hand férbehalls dem som
har sin huvudsakliga inkomst av fisket.

I likhet med lidnsstyrelsen i Malméhus lin utgar utskottet fran att mo-
tiondrerna asyftar dndring endast i 1 och 2 §§ fiskerattslagen. Som motio-
nirerna framhaller, kan endast ett begriinsat antal tillstand till fiske enligt
dessa lagrum beviljas. Vid remissbehandlingen har vitsordats att sadana
tillstdnd sékts dven av icke yrkesfiskare i en med hinsyn till den fler-
stddes harda konkurrensen om fiskeplatserna mindre &énskvird omfatt-
ning. Utskottet delar motiondrernas betinkligheter mot en saddan utveck-
ling. Enligt forarbetena till fiskerittslagen bor det allminna, i den man
konflikt uppkommer mellan enskilda fiskerittsigares, yrkesfiskares och
fritidsfiskets intressen, i forsta hand soka tillgodose yrkesfiskets skiliga
krav. Det har ocksi, med hinsyn till det yrkesmissiga fiskets betydelse
ur ekonomisk synvinkel och fran férsérjningssynpunkt, ansetts skiiligt att
statsmakterna savitt p4 dem ankommer séker bereda denna nirings ut-
6vare mojlighet att bedriva sitt fiske utan ondédiga hinder. I enlighet med
dessa principer har pa senare ar utfirdats bestimmelser i syfte att trygga
yrkesmiannens fiskemdjligheter. Salunda har i 1951 ar kungoérelse och
cirkulir anglende férvaltningen av kronans fisken givits visst foretriide
at yrkesfiskarena. Vidare ma namnas 1957 ars lag om fiskearrenden, som
avser att skydda yrkesfiskare med arrenderad fiskeratt. En tillstdndsgiv-
ning, varigenom vid konkurrens i nu ifrigavarande hinseende mellan
yrkes- och fritidsfiskare foretride limmnas at de foérstnamnda, Overens-
stimmer siledes med fiskelagstiftningens grunder.

Motiondrernas uttalanden om behovet av atgirder fér att trygga en
sddan tillstAndsgivning har bitritts eller limnats utan erinran av alla
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remissinstanser utom en. Viss tvekan har emellertid yppats rérande lamp-
ligheten av den féreslagna lagindringen. Bl. a. har befarats att vissa bina-
ringsfiskare darigenom kunde vallas ekonomiskt avbrick och att krav
kunde komma att resas pa ersittning for mistad fiskeratt. Vad i dessa
hinseenden anférts torde i ndgon man grundas pa uppfattningen att mo-
tionsyrkandet avser dndring jamval i 3 § fiskerattslagen. Utskottet vill
ocksa erinra om att redan nuvarande utformning av 1 och 2 §§ samma lag
torde mdojliggéra en sidan tillstindsgivning som motionédrerna onskar.
Fiskeristyrelsen antyder fér sin del att motionernas syfte kan vinnas ge-
nom sadan andring av 1950 ars kungorelse att vid tillstandsgivningen den
som bedriver yrkesfiske eller ock annat fiske av visentlig betydelse for
tillstaindstagarens forsérjning skall dga foretride. Enligt detta forslag skulle
sadlunda dven binidringsfiskare ges foretride framfor fritidsfiskare vid
konkurrens om ifrigavarande fiskeplatser. Beaktansvirda skil synes en-
ligt utskottets mening tala f6r en sddan avvigning. Utskottet anser emel-
lertid att nagot riksdagens stiillningstagande till fragan om vilka atgar-
der som bér vidtagas nu ej erfordras. Det torde fi4 ankomma pa Kungl.
Maj:t att uppta fragan till 6vervagande och féranstalta om de forfattnings-
indringar som méa finnas erforderliga for tillgodoseende av motionernas

syfte. Vad salunda anférts torde bora ges Kungl. Maj:t till kinna.

Utskottet far siledes hemstilla,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t sdsom
sin mening ge till kdnna vad utskottet anfért i anledning
av motionerna I: 56 och II: 68.
Stockholm den 6 april 1965
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